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Annexe 9. Carte de ’Indice de retard social Etat du Chiapas
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Annexe 10. Carte zone tseltal, région nord du Chiapas
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Annexe 11. Les conventions de I’OIT : de I’assimilationnisme au pluralisme

Le systéme des Nations unies, a travers 1’Organisation internationale du travail (OIT)
s’intéresse des le début des années 1950 a la situation marginale des « peuples aborigenes »
au sein de 1’ordre économique mondial'. C’est dans ce cadre que I’émergence des peuples
autochtones comme acteurs politiques marque une rupture avec le dispositif de domination
qui a été rendu possible par ’anthropologie comme science de gouvernement’. Un comité
d’experts sur le travail indigéne adopte une série de résolutions visant a garantir
I’amélioration générale du niveau de vie de ces populations et I’adoption de législations
nationales prenant en compte les travailleurs autochtones. Le travail du comité aboutit en
1953 a la publication d’un rapport de 700 pages sur les conditions de vie et de travail des
populations aborigenes : « Un net retard du développement économique par rapport au reste
de la population nationale, une conception mythique de I’organisation sociale et de [’activité
économique, l'insuffisance des possibilités offertes a l'individu et la survivance de systémes
anachroniques de relations économiques et d’occupation de la terre empéchent les
aborigenes de développer leur capacité de production et de consommation et contribuent a
les maintenir dans une situation sociale défavorisée [...]. En général, le niveau de vie des
populations aborigenes des pays indépendants est extrémement bas et, dans la majorité des
cas, considérablement inférieur a celui des couches indigentes de la population non
aborigéne® ».

Ce rapport conduit, quelques années plus tard, en 1957, a la promulgation de la
convention n°107 sur la protection et I’intégration des populations indigénes, tribales ou semi-
tribales dans les pays indépendants. Ce texte d’une tendance paternaliste et assimilationniste
sera la référence dans la gestion des relations entre les Etats et les populations ethniques
jusqu’a sa révision en 1989. Dans son article 2, il reconnait pour la premiére fois aux peuples
autochtones des droits individuels ou collectifs sur les terres qu’ils occupent.

I1 peut apparaitre étonnant qu’une organisation internationale chargée de protéger les
droits des travailleurs promulgue un texte concernant spécifiquement les populations
autochtones. Néanmoins, depuis sa création en 1919, I’OIT s’intéresse aux travailleurs
aborigenes, une telle expression désignant, dans un premier temps, les travailleurs des pays
colonisés, puis, dans les années 1950, désignant les populations autochtones, notamment
celles du continent américain. Dés 1926, 1’0IT entreprend ces études qui conduisent
notamment a [’adoption dans les années 1930 d’une série de conventions sur le travail forcé
(1930) et le recrutement des travailleurs (1936).

Toutefois, ’orientation de la convention n°107 est alors clairement d’assimiler les
populations autochtones et de les intégrer dans le grand marché de 1’économie mondiale.
Comme le précise I’article 1, elle s’applique : « Aux membres des populations tribales ou
semi-tribales dans les pays indépendants, dont les conditions sociales et économiques
correspondent a un stade moins avancé que le stade atteint par les autres secteurs de la
communauté nationale ». Cette convention repose sur 1’idée que le meilleur moyen pour
abolir I’inégalité¢ dont sont victimes les populations autochtones passe par 1’assimilation et
I’uniformisation juridique. En lieu et place de protéger les populations autochtones, le texte

' Sur I’émergence de la question autochtone au sien de 1’0IT, voir RODRIGUEZ-PINERO L., Between Policy and
Law: The International Labour Organisation and Indigenous Peoples, PhD Thesis in Law, European University
Institute, 2003.

2 Voir supra premier chapitre, pp. 78-91. Voir également ALBERT B., « Anthropologie appliquée ou
“anthropologie impliquée” ? Ethnographie, minorités et développement », in BARE J.-F. (dir.), Les applications
de ’anthropologie : un essai de réflexion collective depuis la France, Paris, Karthala, 1995, p. 113.

3. 01T, Conditions de vie et de travail des populations autochtones des pays indépendants, Genéve, OIT, 1953,
pp- I et 95.
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favorise leur intégration a la société dominante. Objet de vives critiques de la part des peuples
autochtones, d’anthropologues de renommée internationale et de juristes internationaux, c’est
la disparition des populations autochtones, favorisée par un impératif de modernisation au
cceur de ce texte, qui est dénoncée. L’orientation assimilationniste de la convention n°107
repose sur un « préjugé évolutionniste [...] : les autochtones sont “en retard” par rapport aux
sociétés dominantes' ». Plutét que de proposer des éléments pour lutter contre la situation
d’inégalité dans laquelle se trouvent les peuples autochtones, la convention soutient 1’idée
qu’ils doivent rattraper leur retard (social et économique) associ¢ aux traditions,
représentations et pratiques autochtones.

Il faut attendre le début des années 1980 pour que la question autochtone soit débattue
aux Nations unies et que I’OIT & la fois marquée par une volonté d’affirmer ses compétences
face a un systeme onusien qui s’est agrandi a travers la multiplication de ses instances,
agences et institutions, et sous la pression des organisations autochtones accrédités a ’ECOSOC,
révise la convention n°107 et I’actualise en 1989 avec I’adoption de la convention n°169% La
convention n°169 concernant les peuples indigenes et tribaux dans les pays indépendants en
1989 est ainsi devenue le texte de référence, le seul qui lie juridiquement les Etats dans la
gestion de leurs relations avec les peuples autochtones. Elle marque la fin de la politique
assimilationniste de ’0IT et le début d’une ouverture des Etats aux peuples autochtones.
Entrée en vigueur en 1991, elle est ratifiée par le Mexique en 1990 et intégrée dans 1’ordre
interne par la réforme constitutionnelle mexicaine de 2001°.

Contrairement a la convention n°107, la convention n°169 utilise le terme de
« peuples ». Au cours de discussions qui ont conduit a I’adoption de la convention, ce terme
est considéré comme le seul a correspondre aux peuples autochtones : « L 'on s’accorde a dire
que le terme “peuples” reflete mieux [’identité distinctive que la convention amendée
s’attachera a reconnaitre a ces groupes de population® ». L OIT justifie la nécessité de
remplacer la convention n°107 et de réviser I’orientation assimilationniste : « [L’] intégration
est devenue un concept destructeur, en raison notamment de [’interprétation qu’en ont fait les
gouvernements. Elle s’est traduite concretement par la disparition de modes de vie qui
différaient de ceux de la société nationale. Les implications de ce principe ont également
découragé les organisations indigenes et tribales de tirer pleinement profit des solides
protections que leur garantit, par ailleurs, la Convention [n°107], dans la mesure ou elles ont
suscité chez elles une certaine méfiance a l’égard de cet instrument. En outre, ceux qui ont
commenté la Convention ces derniéres années ont presque tous déclaré que sa conception
integrationniste de méme que le postulat implicite de [’infériorité culturelle de ces groupes
qui lui est inhérent en font un instrument entierement dépassé qui ne peut plus servir de base
aux politiques nationales ».

Parmi les avancées notables de ce texte, on peut souligner :

- la reconnaissance des droits territoriaux (article 14) : « Les droits de propriété et de
possession sur les terres qu’ils occupent traditionnellement doivent étre reconnus aux
peuples intéressés ».

' ROULAND N., PIERRE-CAPS S., POUMAREDE J., Droit des Minorités et des Peuples Autochtones, Paris, PUF,
1996, p. 407.
2 Précisons que la convention n°107 est fermée a la signature de nouveaux Etats mais lient toujours ceux qui
n’ont pas ratifié la convention n°169.
3 Voir supra deuxiéme chapitre, pp. 168-172.
4 ILO, « Conférence internationale du Travail, 75° session, Révision partielle de la convention n°107 relative aux
?opulations aborigeénes et tribales de 1957 », Rapport vi(2), Genéve, OIT, 1988, pp. 12-14.

. Ibid., p. 20.
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- la reconnaissance du critére de ’auto-identification dans la mise en catégorie de
I’identité autochtone (article 1,§2) : « Le sentiment d’appartenance indigene ou tribale
doit étre considéré comme un critere fondamental pour déterminer les groupes
auxquels s appliquent les dispositions de la présente Convention ».

- la reconnaissance de la spécificité des peuples autochtones (article 4) : « Les peuples
autochtones, dans [’exercice de leur droit a [’autodétermination, ont le droit d’étre
autonomes et de s ’administrer eux-mémes pour tout ce qui touche a leurs affaires
intérieures et locales, ainsi que de disposer des moyens de financer leurs activités
autonomes ».

- la reconnaissance du droit de décider les priorités de développement les concernant
(article 7): « Le droit de décider de leurs propres priorités en ce qui concerne le
processus de développement dans la mesure ou celui-ci a une incidence sur leur vie,
leurs croyances, leurs institutions et leur bien-étre spirituel et les terres qu'ils
occupent ou utilisent d’une autre maniere, et d’exercer un contréle sur leur
développement économique, social et culturel propre ».

- et enfin, la pierre angulaire de la convention, la consultation et la participation des
peuples autochtones sur les questions qui les affectent est au cceur de I’article 6 : « Les
gouvernements doivent : consulter les peuples intéressés, par des procédures
appropriées, et en particulier a travers leurs institutions représentatives, chaque fois
que [’on envisage des mesures législatives ou administratives susceptibles de les
toucher directement ; mettre en place les moyens par lesquels lesdits peuples peuvent
[...] participer librement et a tous les niveaux a la prise de décisions [...] ; mettre en
place les moyens permettant de développer pleinement les institutions et initiatives
propres a ces peuples [...]. Les consultations effectuées [...] doivent étre menées de
bonne foi et sous une forme appropriée aux circonstances, en vue de parvenir a un
accord ou d’obtenir un consentement au sujet des mesures envisagées ».

Ces avancées renvoient a des mesures positives des droits des peuples autochtones. A
travers celles-ci, la convention leur permet de devenir des acteurs juridiques, « [en conférant]
aux peuples autochtones une capacité de production normative importante, soit qu’elle résulte
de la prise en compte de leurs traditions, soit qu’elle provienne de leur collaboration avec les
autorités étatiques’ ».

Toutefois, la convention est trés critiquée notamment sur 1’usage du terme « peuples ».
Alors que son emploi marque une avancée considérable en étant consacré par un texte de
portée internationale contraignant pour les Etats qui en sont les signataires, il fait ’objet dans
un méme temps d’une restriction. En droit international, la notion de peuples est liée a celle
du droit & I’autodétermination, ce qu’aucun Etat en 1989 (et toujours actuellement) n’est prét
a accepter. Dans ce contexte, 1’0IT contourne la contradiction en ajoutant une clause
restrictive a son article premier dans un troisieme paragraphe : « L 'emploi du terme “peuples”
ne peut en aucune maniere étre interprété comme ayant des implications de quelque nature
que ce soit quant aux droits qui peuvent s’attacher a ce terme en vertu du droit
international ». L’objectif est de contourner le probléme li¢ a la notion de peuple, tel qu’il est
défini par le droit international, et précisément celui qui concerne le droit a
I’« autodétermination » reconnu comme un droit de « tous les peuples » dans les articles
premiers du Pacte international relatif aux droits civils et politiques et du Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (1966).

' ROULAND N. et al., Droit des minorités...op. cit., p. 410.

540



Annexes

Annexe 12. L’adoption d’une déclaration symbolique : la Déclaration des Nations unies
des droits des peuples autochtones

Le projet de Déclaration est adopté le 26 aolit 1994 par la Sous-Commission pour la
promotion et la protection des droits de I’homme pour étre transmis a la Commission des
droits de ’homme'. Face a I’absence de consensus au sein de la Commission, I’ Assemblée
générale recommande la création d’un Groupe de travail sur le projet de Déclaration chargé
de coordonner les négociations entre les Etats et les représentants autochtones afin de parvenir
a un consensus avant la fin de la Décennie internationale des populations autochtones (1994-
2004). En D’absence de résultat, une nouvelle décennie (2005-2015) est déclarée par
I’Assemblée générale. Dans un méme temps, le renouvellement du mandat du groupe dédié
aux négociations sur la Déclaration est prononcé. En 2006, par une recommandation de
I’Instance permanente sur les questions autochtones (UNPFII) adressée a I’ECOSOC, les
représentants des peuples autochtones demandent que le projet de déclaration sur les droits
des peuples autochtones soit adopté le plus rapidement possible : ils demandent que ce projet
soit modifié considérant que les « peuples autochtones méritent plus que de la rhétorique vide
fournie par une déclaration qui ne pourrait étre appliquée’ ». L’anthropologue Iréne Bellier a
analysé le long parcours (25 années) qui a abouti a I’adoption de la Déclaration au sein d’une
multiplicité d’instances. Elle a dépeint et étudié les positions des Etats, les négociations de la
Déclaration termes a termes, les compromis réalisés par chacune des parties et I’ensemble de
ces processus qui ont eu lieu au sein d’une multiplicité d’instances des Nations unies : au
GTPA jusqu’en 1993, au Groupe de travail sur le projet de Déclaration de 1995 a 2006, a
I’ECOSOC en 2006 et a I’ Assemblée générale en 2007°.

L’adoption d’une telle Déclaration marque des avancées symboliques et politiques®.
Elle est tout d’abord symboliquement importante puisqu’elle reconnait le droit a
I’autodétermination des peuples autochtones dans ses articles 3 et 4 : « Article 3. Les peuples
autochtones ont le droit a ['autodeétermination. En vertu de ce droit, ils déterminent librement
leur statut politique et assurent librement leur développement économique, social et culturel.
Article 4. Les peuples autochtones, dans [’exercice de leur droit a I’autodétermination, ont le
droit d’étre autonomes et de s ’administrer eux-mémes pour tout ce qui touche a leurs affaires
intérieures et locales, ainsi que de disposer des moyens de financer leurs activités
autonomes ». L’expression de [Darticle 3 reprend la formulation des deux Pactes
internationaux sur les droits civiles et politiques et sur les droits économiques, sociaux et
culturels de 1966 en y ajoutant le qualificatif autochtones.

La Déclaration reconnait qu’ils ne peuvent €tre expulsés de leur terre (article 10) et
qu’ils ont droit aux ressources naturelles situées sur leur terre (articles 25, 26 et 29). C’est
paradoxalement dans I’espace déterritorialisé des Nations unies que les peuples autochtones
obtiennent une reconnaissance du droit a la terre que les Etats ne sont pas généralement

' BELLIER L., « Le projet de Déclaration des droits des peuples autochtones et les Etats américains : avancées et
clivages », in GROS C., STRIGLER M.-C. (dir.), Etre indien dans les Amériques. Spoliations et résistance.
Mobilisations ethniques et politiques du multiculturalisme, Paris, Institut des Amériques, 2006, pp. 27-42.

2 UNPFIL, UN Forum Speakers Urge Rapid Adoption of Long-Negotiated. Draft Declaration on Rights Of
Indigenous Peoples, HR/4894, 22.05.2006.

3. Sur les détails des avancées et des négociations, voir BELLIER I., « Retour sur la négociation de la Déclaration
des Droits des Peuples Autochtones : reconnaitre le principe d’égalité pour avancer vers des interprétations
pragmatiques », in PESSINA-DASSONVILLE S. (dir), Le statut des autochtones a la croisée des savoirs. Cahiers
d’anthropologie du droit 2011-2012, Paris, Karthala 2012, pp. 73-96. Voir également BELLIER 1., « Derniéres
nouvelles du Groupe de travail sur le projet de déclaration des droits des peuples autochtones a 1’ONU »,
Recherches Amérindiennes au Québec, vol. XXXIiL, n°3, 2003, pp. 93-99.

4 _ ASSEMBLEE GENERALE DES NATIONS UNIES, Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples
autochtones, A/61/295, 13.09.2007.
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enclins a accepter. Plus largement, cette Déclaration invite les Etats 2 considérer les peuples
autochtones comme des sujets dotés d’une personnalité juridique en mesure de revendiquer
des droits. Ensuite, ’engagement que les Etats et les Nations unies prennent 2 mettre en
ceuvre les dispositions de la Déclaration lui donne une dimension politique : « Article 41. Les
organes et les institutions spécialisées du systeme des Nations unies et d’autres organisations
intergouvernementales contribuent a la pleine mise en ceuvre des dispositions de la présente
Déclaration par la mobilisation, notamment, de la coopération financiere et de [’assistance
technique. Les moyens d’assurer la participation des peuples autochtones a l’examen des
questions les concernant doivent étre mis en place. Article 42. L’Organisation des Nations
unies, ses organes, en particulier [’Instance permanente sur les questions autochtones, les
institutions spécialisées, notamment au niveau des pays, et les Etats favorisent le respect et la
pleine application des dispositions de la présente Déclaration et veillent a en assurer

Iefficacité ».

Un autre élément des avancées symboliques et politiques qui marquent la Déclaration
tient a la participation inédite des représentants autochtones aux négociations : pour la
premiére fois, des acteurs de la société civile, c’est-a-dire des acteurs qui ne sont ni des Etats
ni des ONG accréditées a siéger dans les instances onusiennes, participent a un processus
décisionnel sur un theme qui les concerne directement. En outre, c’est en leur qualité de
représentants des peuples autochtones considérés comme un acteur collectif qu’ils participent
a ces processus.

Si on peut identifier des avancées symboliques et politiques, la Déclaration ne lie pas
toutefois les Etats, contrairement a une convention. Ainsi, la convention n°169 de I’OIT reste-
t-elle, & ce jour, le seul instrument contraignant pour les Etats signataires. Ces éléments posent
une limite de taille a I’applicabilité de la Déclaration dans le monde, les prises de position des
Etats sur la scéne internationale et dans les registres déclaratifs contrastant souvent avec leurs
pratiques nationales.
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Annexe 13. Chronologie des publications des premiers rapports nationaux sur le
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Annexe 16. Méthode de calcul de I’IDH-PI
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Annexe 17. Méthode de calcul de I’IRS
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Annexe 18. Calcul de I''DH jusqu’en 2005

Le calcul de I’IDH utilise trois sous-indices, chacun comprenant des valeurs comprises entre 0 et 1,
dont une moyenne est réalisée.

Le premier est un indice d’espérance de vie a la naissance (I'°). Le second est un indice de niveau
d’éducation (1°"““) qui comprend le niveau d’alphabétisation et le niveau de scolarisation. Le troisiéme
est un indice de niveau de vie (I"") calculé sur la base du PIB par habitant en PPA

Pour obtenir I’IDH, la formule suivante est utilisée:
IDH = (1" + 1" + "")/3
Pour obtenir 1’indice d’espérance de vie a la naissance, la formule suivante est utilisée :
1" = (E-25)/(85-25)

85 représente 1’age considéré comme maximum (alors que dans de nombreux pays occidentaux, 1’age
moyen est bien supérieur, et 25 représente 1’age considéré comme minimum (alors que dans de
nombreux pays subsahariens par exemple, la mortalité est bien plus forte chez les jeunes).

Pour obtenir I’indice de niveau d’éducation, la formule suivante est utilisée :

Iéduc _ (2X Talphab_i_ Tscol.)/3

La procédure consiste a calculer un taux d’alphabétisation (T*"™™) des adultes et un taux brut de

. . 1 . \ . . ., .

scolarisation (T**) qui correspond a I’effectif de la population scolarisée dans les trois cycles selon les
N .1 . , . (2

groupes d’age correspondant. Ces deux indices sont fusionnés pour obtenir une moyenne pondérée”.

Pour obtenir I’indice de niveau de vie, calculé sur la base du PIB par habitant en parité de pouvoir
d’achat (PPA), la formule suivante est utilisée :

1= (logoPIB-2)/2,60206

L’indice du PIB est calculé sur la base du PIB par habitant en PPA. Une fonction logarithme (base
décimale) est introduite afin de corriger le PIB par habitant en PPA obtenu, selon I’idée qu’un revenu
illimité n’est pas nécessaire pour atteindre un niveau de développement humain considéré comme
acceptable. 40 000 dollars est la valeur considérée comme maximale qui se voit attribuer une valeur
d’indice 1, et 100 dollars la valeur minimale.

I Réalisé a partir de GADREY J., JANY-CATRICE F., Les nouveaux indicateurs de richesse, Paris, La Découverte,
2005, pp. 30-21 ; PNUD, « Note technique », Rapport sur le développement humain, 2004. La liberté culturelle
dans un monde diversifié, New York (NY), PNUD, 2004, pp. 257-262.

2 L’indice de niveau d’alphabétisation est pondéré de deux tiers et le taux de scolarisation d’un tiers.
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Annexe 19. Calcul de I''DH a partir de 2010’

Le calcul de I'IDH présenté a sa création comme trés simple et reproductible se complexifie. Sa
construction utilise toujours les trois sous-indices désormais classiques du développement humain (de
santé, d’éducation et de revenu), chacun donnant une valeur comprise entre 0 et 1 dont on effectue une
moyenne géométrique selon la formule :

IDH ajusté = {/ (Indice de santé x Indice d'instruction x Indice de niveau de vie)

r . \ . . r r . . r té r
L’espérance de vie a la naissance (E) est exprimée en années. L’indice de santé (I*"°) calculé sur la

base d’un age observé comme maximum, 83,2 ans (qui correspond au Japon) a atteindre et ’age de 20
ans est fixé comme un seuil minimum selon la formule suivante :

Indice de santé = (E — 20)/(83,2 — 20).

L’indice d’instruction est une quantification des capacités d’éducation d’un pays, en termes de durée
de scolarisation dans les trois cycles d’enseignement.

Le calcul tient compte d’une durée observée de scolarisation (S°™**) et de la durée attendue de

scolarisation ($™"“¢) ¢’est-a-dire « le nombre d’années pendant lesquelles les enfants d’aujourd hui
peuvent espérer fréquenter [’école une fois parvenus a I’dge adulte si les taux de scolarisation actuels
devaient persister’ ». La normalisation choisie comprend la valeur maximale observée entre 1980 et
2010 pour chacune des deux variables. 13,2 années est la durée retenue pour la durée moyenne de
scolarisation (qui correspond aux Etats-Unis en 2000). 20,6 années est la durée retenue pour la durée
moyenne attendue de scolarisation (qui correspond a 1’ Australie en 2002). 0 est retenue comme valeur
minimale, le PNUD considérant qu’une société « peut subsister sans éducation formelle, ce qui justifie
’établissement des niveaux d’instruction minimaux’ ». Les deux indices obtenus sont fusionnés,
permettant de produire une moyenne géométrique. Enfin, une deuxiéme normalisation mathématique
est réalisée : la valeur maximale retenue dans la moyenne géométrique donnant 1’indice d’instruction
est la valeur la plus élevée des moyennes géométriques des indices obtenus. 0,951 est la valeur retenue
pour I’indice de scolarisation combiné (qui correspond a la Nouvelle-Zélande en 2010). Aussi, la
double normalisation qui est opérée s’appuie-t-elle sur des données concernant des pays ou les
niveaux de développement sont considérés comme élevés.

[moy- scol. _ [(SobservéE) _ 0]/[13’2 — 0)
Iscol. attendue _ [(Sattendue _ 0]/[20,6 — 0]

Indice d’instruction = [( \/ Imoy. scol x Iscol. attendue - 0)/(0,951 — 0)]

L’indice de niveau de vie est calculé sur la base d’un indice de revenu national brut (RNB) par habitant
en parité de pouvoir d’achat (PPA) vise a exprimer le « niveau de vie décent » selon le PNUD. Il est
calculé sur la base du revenu national brut (RNB) par habitant. Sur la base des critiques formulées sur
cet indice RNB par Sudhir Anand et Amartya Sen®, afin de le « corriger », lui est appliqué le
logarithme népérien (In) des valeurs minimales et maximales utilisées. Un seuil inférieur de RNB est
fixé, a partir de 2011, a 100 dollars par an. Le seuil supérieur retenu correspond au RNB le plus élevé
jamais observé 108 211 dollars PPA (observé aux Emirats arabes unis en 1980).

Indice de niveau de vie = [In (RNB)—1n (100)]/ [log (108 211) — In (100)]

' Réalisé a partir de ANAND S., SEN A., « The Income Component of the Human Development Index », Journal
of Human Development and Capabilities, vol. 1, n°1, pp. 83-106 ; PNUD, « Note technique », Rapport sur le
développement humain dans le monde, 2010. La vraie richesse des nations : Les chemins du développement
humain, New York (NY), PNUD, 2010, pp. 239-254 ; GADREY J., JANY-CATRICE F., Les nouveaux indicateurs de
richesse, Paris, La Découverte, 2005, pp. 30-21.

2 PNUD, Rapport sur le développement humain dans le monde, 2010..., op. cit., p. 45.

3 Ibid., p. 240.

4 ANAND S., SEN A., « The Income Component of the Human Development Index », art. cit., pp. 83-106.
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Annexe 20. La parole aux indiens dans le rapport 1pDH-P1 2010

“[Desarrollo es]

Teeji,

es como el crecimiento de algo.”

Source : PNUD-CDI, Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas en México: El reto de la
desigualdad de oportunidades, México, PNUD, 2010, p. 4.
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SO0

“[Desarrollo] Es como un rio que va creciendo y se va alimentando
de otros rios, arroyos y manantiales, mas alld adelante en donde
desemboca ese caudal pequefio se convierte en un gran rio en un

gran caudal que alimenta a muchos desde los animales que viven

ahi y quienes vivimos con él.

“Vanhes, nha nhaken k ato yew xhen, nha
zian chhchhon nu lhen yew chhinkuchh,
nhu bdua’, nha kat bach nhaken to yew
walh ka nhach bach nhechhu wa zin wawn
nhu beldo, nhu youte beyixh sha lo nhis
nha nha kra youteuchhu cho chhsichhu

nhis nha.“

Source : PNUD-CDI, Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas en México: El reto de la
desigualdad de oportunidades, México, PNUD, 2010, p. 20.
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“[Desarrollo] se puede expresar como:

MA’ALO’OBTAL K
KUXTAL KAA]

(mejorar nuestra vida en la comunidad).”

Source : PNUD-CDI, Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas en México: El reto de la
desigualdad de oportunidades, México, PNUD, 2010, p. 112.
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Le politique du développement

Les usages politiques des savoirs experts et de la participation des populations indiennes au Mexique

Mot valise véhiculé par les agences internationales, la notion de « développement avec identité » traduit une
volonté de prendre en compte les spécificités locales et culturelles des populations autochtones et la promotion
d’une approche en terme de développement, présenté comme universel et apolitique. C’est cette contradiction
que cette thése propose d’explorer. A partir du cas mexicain, il s’agit de comprendre comment les dispositifs de
développement fonctionnent comme des instruments de connaissance, mais également comme des instruments
performatifs par leurs inductions prescriptives et les usages sociaux qui en sont faits. Au final, le
« développement avec identité » renvoie a un «art de gouverner » les populations marquées par une
disqualification sociale. Celui-ci s’appuie sur deux volets: 1’élaboration de savoirs spécifiques sur ces
populations et la participation des individus et groupes autochtones aux dispositifs de développement. Cette
thése propose une contribution sociologique a I’analyse du développement et aux travaux sur la question
autochtone. Cette étude de la circulation des discours, des instruments et des pratiques du développement se
fonde sur une enquéte ethnographique de trois espaces ou se construisent, s’élaborent et se mettent en pratique
les dispositifs du développement autochtone au Mexique : le bureau du Programme des Nations unies & Mexico,
I’instance nationale en charge de I’action publique de développement des populations autochtones, et enfin des
groupes sociaux de la région du Chiapas dans lesquels des dispositifs de développement sont également élaborés
et mis en ceuvre.

Mots clefs : Développement, disqualification sociale, gouvernementalité, indianité, indicateurs, Mexique,
participation, pauvreté, populations autochtones, savoirs experts

Development politics

The political uses of expert knowledge and participation of indigenous peoples in Mexico

A buzzword broadcasted by international agencies, the concept of “development with identity” refers to a
willingness to take into account local and cultural specificities of indigenous peoples. It entails a promotion of
the development approach, presented as both universal and apolitical. This thesis proposes to explore this
contradiction. Focusing on the Mexican case, it aims to understand how development apparatuses function as
instruments of knowledge, but also as performative instruments by their prescriptive inductions and the social
uses they are made of. Finally, “development with identity” refers to an “art of government” of populations
labeled as socially disqualified. It relies on two key components: the elaboration of a specific knowledge on
these populations and the participation of indigenous individuals and groups in development apparatuses.

This thesis proposes a sociological contribution to the analysis of development and works on indigenous issues.
In order to study the circulation of development speeches, instruments and practices, this work is based on a
political ethnography of three spaces in which the apparatuses of indigenous development in Mexico are
elaborated, formulated and put into practice: the Office of the United Nations Development Program in Mexico,
the national authority in charge of development public policy for indigenous peoples, and finally social groups in
the region of Chiapas in which development apparatuses are developed and implemented.

Keywords: Development, governmentality, expert knowledge, indigenousness, indicators, Mexico,
participation, poverty, indigenous populations, social disqualification
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Chapitre 5

Figure 1. Distance a la ligne de parfaite égalité en IDH selon la condition autochtone

IDH

1.0
0.9 =

0.7
0.6 o

IDH-PI

0.5 o
04 1 I I 1 I

0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1.0
IDH-PNI

Source : PNUD-CDI, Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas en México : El reto de la
desigualdad de oportunidades, México, PNUD, 2010, p. 38.

Figure 2. Ecarts de développement humain par groupe de population (non autochtone =
100 98.3 0 100

100)
100 10
88.6 |

IDH IS
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1
IE 1

Source : PNUD-CDI, Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas en México: El reto de la
desigualdad de oportunidades, México, PNUD, 2010, p.39 (élaboré par le Bureau de recherche en

développement humain sur la base d’information de 'INEGI").

' INEGL, Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares, México, INEGI, 2008.
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Annexes

105"

Annexe 6. Carte des Etats-Unis du Mexique

15"

\Estados Unidos Mexicanos

Division estatal

Estados Unidos de Aménca
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Guatemala
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Escale
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Kikimess
FUENTE: INEGI. Marce Geoestadistico Nacional 2005
e
I

05
I

Source : INEGI [en ligne, derniére consultation le 10.10.2013 : http://cuentame.inegi.org.mx/mapas].
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Annexes

Annexe 7. Carte des localités dont plus de 40% de la population est indienne

LOCALIDADES CON 40% Y MAS DE PQBLACION 1
Y TIPO DE MUNICIPIOS, MEXICO, 2000

Localidades
*  De40afd%
& De 70% v més
Municipios
Con menas de 5 000 indigenas
Con menas del 40%, v mas de 5 000 indigena:
De 40 a 69% de poblacién indigena
- De 70% y mas de poblacion indigena

Divigitin estatal

Chiapas

100 0 100 200 300 km

Source : CDI-PNUD, Regiones indigenas de México, México, CDI-PNUD, 2006, p. 10.
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Annexes

Annexe 8. Carte de I’Indice de retard social national

INDICE DE REZAGO SOCIAL, 2005.

Simbologia
Grado

1 Al
Ay Al
Limites
— Regional
[ Limite estatal

Source : CDI, Informe del Indice de Rezago Social de los Pueblos Indigenas, México, cDI, 2009, p. 3.

535



Annexes

Annexe 13. Chronologie des publications des premiers rapports nationaux sur le

4
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développement humain sur le continent latino

anbixapy

00T

1002Z

ENERIEDIN]

000Z

Aendnin
napenbag

6661 8661

SRINPUOH

B[ELIAEND)

1quIoIo])
azijag

CINNd NP SI[[AIDIIJ0 SIJUUOP ap NUed B ISI[EIY "2MAANY © 210G

L66] 9661

nolg
wog] “day
‘1eg a7

661 0661

E[aNZaUd A
ArndeIe]
aurdnn
Bqn)y
BITY BIS07)
[teag
aunuadny

alalog

[RIPUOLE HCTH JTWIAL]

543



Annexes

an

=)

o~ H{aI

D

=)

=

2 2 s

[+

[P]

.n_m HNY 201pu] UOTIANIISUL, P 221pu]

[-*]

e £ 2 3
,m UOT|BSLIB[ODS
M vdd ua juenqey 1ed gy UOTIBSLIE[0DS 3P aNPUINE 22IN(] 2p AUUAAOUI 23IN(]
<

o

[<P]

w4

m 1UIIIP ITA AP NEBIAIN UoTINI)sSuy

=

<

L

ala ap aourzadsa p 201pug

t

ADUBSSIEU B B 1A 2p soueipdsy

2M1A8U0] 12 JJuES

"FST-6£7 dd '0T0T 'anNNd (AN) 0 & mapN ‘wiwwiny juawaddopaasp
nP SUIMEYD 53] [ SUONRDY Sap ASSAYINd 2104 DT PIF PHo 2] Supp wwwny juawaddojanap 3] ans jodduy f« anbrugoa) slop] » ‘annd ap Jued B 3S[BaY "RIMAINE : AMOT

[AUUOISHAIP
INaeapu]

IN3)EIIpU]

DIPUI-SN0G

544



Annexes

de 2010

ir

t

\

tés a par

li

r

soyredour sof 1ed
a1snle a1opuod nuaAal ap 201puy

A L

inéga

UONRUIIOSUOD/MUSAIY

0

vdd ua juelqey red gyy

JUIIPIP JTA AP NEIAIN

Annexe 15. Méthode de calcul de ’IDH ajusté par les

"$67-6€7 "dd ‘01Oz ‘annd ‘(AN) 10 & maN ‘urmuny juswaddojasap np Suuayd SaT | SUONDU SIP ISSIYILL

syIedaur s3] Jed Jysnle Hal

A

souedaur sa1 1ed )snle wononnsur, p S91pU]

A L

UOIJESLIR[ODS ap am(]

r R
UONBSLIB[0DS UONESLIB[0DS
op anpuaye 221I(] ap suuafowr agm(]
ToNINISUY

[

sayedour sof Ted
2snle a1A ap asuriadsa,p 201pu]

A L3

a1A 9p 2ourladsa, p 201puy

T

SOURSSIEU B] B 214 2p 20urIpdsg

NA9Buo] 12 ues

21044 O] "BPUOW J] SUBP UIDWNY Judwaddoasap a) ans jioddpyy “« sanbruypa) sAON » “UNNd SI2IT) SUONBULIOJUI Ired B 9S[BY "IN2INY : 30IN0S

se3uUI S
xed gysnle aorpuy

[PUUOISHI WP

ANJABIIPUT

ANJABIIPUT

3IpUI-SNOY

545



Annexes

Annexe 16. Méthode de calcul de I’IDH-PI
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Annexe 17. Méthode de calcul de I’IRS
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Le politique du développement

Les usages politiques des savoirs experts et de la participation des populations indiennes au Mexique

Mot valise véhiculé par les agences internationales, la notion de « développement avec identité » traduit une
volonté de prendre en compte les spécificités locales et culturelles des populations autochtones et la promotion
d’une approche en terme de développement, présenté comme universel et apolitique. C’est cette contradiction
que cette thése propose d’explorer. A partir du cas mexicain, il s’agit de comprendre comment les dispositifs de
développement fonctionnent comme des instruments de connaissance, mais également comme des instruments
performatifs par leurs inductions prescriptives et les usages sociaux qui en sont faits. Au final, le
« développement avec identité » renvoie a un «art de gouverner » les populations marquées par une
disqualification sociale. Celui-ci s’appuie sur deux volets: 1’élaboration de savoirs spécifiques sur ces
populations et la participation des individus et groupes autochtones aux dispositifs de développement. Cette
thése propose une contribution sociologique a 1’analyse du développement et aux travaux sur la question
autochtone. Cette étude de la circulation des discours, des instruments et des pratiques du développement se
fonde sur une enquéte ethnographique de trois espaces ou se construisent, s’élaborent et se mettent en pratique
les dispositifs du développement autochtone au Mexique : le bureau du Programme des Nations unies & Mexico,
I’instance nationale en charge de I’action publique de développement des populations autochtones, et enfin des
groupes sociaux de la région du Chiapas dans lesquels des dispositifs de développement sont également élaborés
et mis en ceuvre.

Mots clefs : Développement, disqualification sociale, gouvernementalité, indianité, indicateurs, Mexique,
participation, pauvreté, populations autochtones, savoirs experts

Development politics

The political uses of expert knowledge and participation of indigenous peoples in Mexico

A buzzword broadcasted by international agencies, the concept of “development with identity” refers to a
willingness to take into account local and cultural specificities of indigenous peoples. It entails a promotion of
the development approach, presented as both universal and apolitical. This thesis proposes to explore this
contradiction. Focusing on the Mexican case, it aims to understand how development apparatuses function as
instruments of knowledge, but also as performative instruments by their prescriptive inductions and the social
uses they are made of. Finally, “development with identity” refers to an “art of government” of populations
labeled as socially disqualified. It relies on two key components: the elaboration of a specific knowledge on
these populations and the participation of indigenous individuals and groups in development apparatuses.

This thesis proposes a sociological contribution to the analysis of development and works on indigenous issues.
In order to study the circulation of development speeches, instruments and practices, this work is based on a
political ethnography of three spaces in which the apparatuses of indigenous development in Mexico are
elaborated, formulated and put into practice: the Office of the United Nations Development Program in Mexico,
the national authority in charge of development public policy for indigenous peoples, and finally social groups in
the region of Chiapas in which development apparatuses are developed and implemented.

Keywords: Development, governmentality, expert knowledge, indigenousness, indicators, Mexico,
participation, poverty, indigenous populations, social disqualification
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