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Lé6Universit® ndébentend donner aucune approbation
théses ces opinions doivent étre considérées comme propres a leur auteur.

Pui ssent par ailleurs |l es praticiens dtablesdr oi t
d®cal ages quodils pourront relever entre |l es illu
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| NTRODUCTI ON GENERALE

Au mi ljiarudidnu ° qgluad iflr aenn-tariestéi ee ndr adietp ud csn slt9i5
de FfR®pWw bl i que continue de culttainders wYmuoi éegmre
|l ongtemps | e terrain du droit parl ementaire,
jach re celui du droit gouvernement al

En tant que l|depadrriodme it thdi drte M@, anenaief f et ,

l a pression des ®v®neaneants de®vobnhaonnai rses
| 6av nement du s uf3prua gge |wrCigwee rasded | teen alv8e4c8 |
R®publnqud8&87®nt Emud &l ®ment de t h®ori e g®n®r

uni verlse tdarioriet, par | anecndman u ee rhsewiatGen ms@es dper @ nai

R®publique sous les plumes de 8Juldoait Pdwedrca®l
Tr a ipratiue de droifparlementairef i t | e bonheur des ini®ti ®s |
'Dans |1 6absol u, |l es origines du droit parl ementaire r

britannique du XVIf siécle (Sur ce point, cf. P. AVRIL & J. GICQUEL, Droit parlementaire 4° éd.,
Montchrestien, 2010, p. 2).

En 1789, i s 0 e s tles asgges ddseassemblégs menarchiques traditionneléssi le

r gl ement du 29 -iluiétioitement dés7r&yies de procédsirp enruaage a la Chambre des
communes pour «@a c ¢ r ®d i t e rdroil parlerde®taire @itablement autonomél-P. MACHELON,

«Droit parlementaire, in D. Alland & S. RialsDictionnaire de la culture juridiquePUF, Coll. Quadrige,

2010, p. 512). Sur la naissance du droit parlementaire, cf. égalefeAVRIL, «La naissance du droit
parlementaire», in J. BART etalii (Dir.), La premiére constitution francaisé\ctes du colloque de Dijon

(1991), Economica, 1993. Sur le reglement de 1789, cf. SBRBONNARD, Les réglements des assemblées
Iégislatives de la Frare depuis 1789 (Notices historiques et textesgy, 1926, p. 11925.

3 Cf. S. SANCHEZ Les réglements des assemblées nationales {1888), Naissance du droit parlementaire

moderne Dalloz, Nouvelle Bibliothéque des Théses, t. 119, 2012.

L 6ex pnm edmois padementaire fait son apparition en France pour la premiére fois en 1814 avec la
parution du manuel de Thomas Jefferson qui date de 18Mlafmel du droit parlementaire ou précis des

r gles suivies dans |l e PaongréesmdesnBtatd d b dAnglpetuer rledi eatt r d d
discussion et la décision des affaiies compi | ® ~ | 6 us alnis (1800L) PEBIW hilardirie d e s Et
St ®r ®ot ype, 1814) . Un deuxi me ouvrage de (rparit par |
Jérémy Bentham (iflactique des assemblées |égislatieaschoud Imprimetlribraire (Geneve) & Librairie du

m° me (Paris), 1816) . Enfin, on peut se souvenir du f
facon, le «Eugéne Pierre britamique (inTraité des lois, privileges, procédures et usages du Parlethgat),

11°éd., Paris, V. Girard et E. Briére, 1909).

® Cf. J. POUDRA & E. PIERRETraité pratique de droit parlementaireCerfs et fils éditeur (Versailles) &

Librairie de Jean Bauyl (Paris), 1878. On a ainsi parlé diPeudraPierre». A cette époque, Jules Poudra était

secr ® aire g®n®r al de | a pr®sidence de Il a Chambre d
secrétairaédacteur. A la suite du décés de Jules Poutraa f i n de | d6ann®e 1884, Eug n
général de la présidence dfl fanvier 1885 au 7 juillet 1925. Sa longévité (il a connu 10 législatures et 53

minist res) et |l e c® br e -thaptsé le @iercpwfai lés sgeciabstesoat s ous s
conduit " ce qgubon retienne davantage son nom que ¢

parlementaire (Cf. E. PIERRHyaité de droit politique électoral et parlementair¥™ éd., Paris, Librairies
Imprimeries rénies May et Motteroz, Imprimeurs de la chambre des Députés, 1893). Mieux, une étude récente a
méme mis en lumiéere le fait que les bases de la science parlementaire remontétre geutot aurraité de
confection des 10i§1839) de Philippe Valette et Glave Benat de SaiMa r s y daudraPierresg (Sur ce

point, cf. spéc: S. SANCHEZ, «Aux origines du droit parlementaire francaig Traité de confection des lois

de Valette et Benat SaiMarsy», RFDC, juillet 2013, n°95, p. 66686).
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ReEpub®l i aeR®pabVique enfin, |le {épuwirs |ldea mamu
des professeurs ARAachévetemicdaeel eenhodm8Bi ser
Del a m°me mani re, |l e droit positif du Go
rvol utionnaires ont d®ci d® de soumettr
it Si lua 3Cosnespttietmubtrieo n1 7d9 1 ¢ @vfeapnodu elod rp o
ro
Co
Go
Secompi Ees, | a f onc'riess agrotuivrea nreartewntfeall hed me n t

at S i l a Cbaéasani tldtli odns schacui e p ocuevlouiir |dau Di

S < O O»

stitution de | 6 An VIl est | a premi r e

c

ver femerctonficantex@dliwiit emént Sbest r@®r emiceorn :

que sous | a Restauration et | & Monarchie de
& | 6®poque de la Troisi md dta (ppecdli ®eqg@eat
davantage | menit@érmesdédegagtue c@owverdee ngeret
de
guand bien m°me | darticlel86/5ald.i spodaiett abile®

-

nier ®tant plut!®t utilis® pour d®signer

®Endépt du changement de R®publique, l e trait® dOEug r
point, cf.: J-P. MACHELON,op. cit, p. 512).
" Marcel Prélot (1894972) qui fut aussi professeur des Facultés de droit, député et sénateur, enseigna

not amment l e droit par | ement aiDro@ pafleméntaite.frincalBCodrede Par i s (
| 61 . E-1958 lleS Godrs de drait 195 8, Col I . Connai ssance de | 6Assen
1993 ; sur ce point, cf. égalemenyl. PRELOT, «Introduction au droit parlementairg Politique n°21-24,

1963).

8 P. AVRIL & J. GICQUEL loc. cit Si la premiére édition de cet ouvrage est parue en 1988, il faut rappeler,
comme | 6a fait Guy Carcassonnedroué¢ Piaet eemeAvaitltedis

Nanterre dés les années 1970 (Eftretien de M. Guy Carcasson@&ec la participation de MM. Denis

Baranger, Carlos Migudbimentel et Armel Le Divellec, idus Politicum n°2, mars 2009).

Loéarticle e ld Condtitutionr du 3 Iséptembre 1791 disgpse «le Gouvernement est
monarchique> et que de Pouvoir exécutif est délégué au roi, pour étre exercé sous son autorité, par des
ministres et autres agents responsables De m° me, | 6 aapitteil\cdu &tre il rappelle guele d u ¢ h
Pouvoir exécutif supréme réside exclusivement dans la main ou Sair ce point, cf. spécG. GLENARD,
LOEx®cut i f et | a3 PUFoQCDIE téviathan, 20OOM. LABMER, 7«26l Moment 1789 et la

sépartion des pouvoirs, Jus Politicumn©12, 2014.

1 Sur les «glissements sémantiquesdu mot« Gouvernemens, cf. M. TROPER, « 6 ®mer genc e du
Gouvernemeng, in Mélanges P. Gélardviontchrestien, 1999, p.13139.

YLoarticle 39 de Milaispose ouetld Gouveriemant est eonfié a taois ConsulQuant

au titre IV de cette Constitution, il est expressément consacré au Gouvernement. Soulignons au passage que le
terme de «Gouvernemengé t e | gue nous | 6e mpldong arigirellemantjanuréging@ teui s e
confusion des pouvoirs.

2Sur la premiére théorisation de la fonction gouvernementale par la doctrine, cf. 5pécDE GERANDO,

Institutes du droit administratif fran¢gi€ 8291930, n°LXXIIl et LXXIV, t. 1, p. 107.

Blesénatus onsul te organique de | 6an Xl le Gaiesgmerg de l&an son
R®publique est confi® " un Emperewr, qui prend | e tit
!4 Les chartes constitutionnelles du 4 juin 1814 et du 14 ao(t 188fuént les ¢ormes du gouvernement du

roi ».

“Pour une premi re approche historique de | 6histoi
contemporaine, cf. spéc.D. AMSON, Histoire constitutionnelle francaiseLGDJ, tomes 1 et 2, 2014

M. MORABITO, Histoire constitutionnelle de la France de 1789 a nos joig8 éd., Montchrestien, Lextenso

Editions, 2012 P. BODINEAU & M. VERPEAUX, Histoire constitutionnelle de la Francé® éd., PUF, Coll.

Que saige ?, 2013.
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mi ni stres sont solidairement responsables d

Gouver mement

Enfin, en 1958, l a Constitution renouer a
l 6an VI I I en ddnsGaowvagrt e esrvamruttt i ¢ m eR aerl IGgmeamtt |
awitre suivant

D™ s lors, leau re®pmudi ation de | a®epbuverlai n
restauration du pouvoir gouvernement al consc
|l ogeqque | e droit gouvernement al emprunt Ot
alla du droit parlementaire sous |l a Troisi n
enseigne que |l e droit gouverneméunnh ghteasmppar a
i mpeds®droit constitutionnel fran-ais.

Esdte © dire qudaucune entreprise ®&06d&mni oma
ce <cas, comment expli RueSomme tteolut d®Pser tqutoh
i denti figeoruviee negmeint al pui sque | a ®ci ¢gnusgudod

pr ®sent teamsa d?atctogni t a
Léabsence de th®orisation du droit gouvernem

Le syntbhagme goueepuneée sentsals Xevtla cai unsedsVe Il e s

ansuviréeel de Jean Bodi nDrqaiit igovwdveutan d idenidi®eei rdeer
dans celle de John LockKkawjuil Ge¥eusenelndame rcto,r
cette ®pogue@Gouwe rna medmty aliet ¢pas | e sens qubd
joyur=selle repr®sentait moins | e coll-"-dqgier edes
| 6 £EMat at i s arut@ameDinioe rt ¢g ;v epronuermea i t donc °tr
| 6i d®e de | 6£t aenialf®od,® aul amdttre de | 6£t

Par | a suite et ce, jusquo- | Dor ®piotq u e
gouver nemeadasaljfaanati fl or s. Eogr éyas r croeuwvruaenst  dtuo |
public et de |l a science politiqgue depuis | el
scientifique sur | a question néa pu °tre rel

€ compter de 1958 en revanche, plusieurs
frans-,a au Premier ministre, aux ministres, a

P AVRIL & J. GICQUEL,op. cit,, p. 5.

7« La République est un droit gouvernement de plusieurs ménages et de ce qui leur est commun, avec puissance
souveraine (J. BODIN,Les Six Livres de la Républiq(s76), livre I, chapitre |, Le Livre de Poche, 1993).

8. LOCKE,Two Treaies of Government (169Q)ivre I, Cambridge University Press, 1994, p. 397.

9 Pour aller plus loin sur cette question, cf. spdc. HEUSCHLING, Etat de droit, Rechtsstaat, Rule of Law

Dalloz, 2002.
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i mpliciteme®ftl éxiume Pum® | e droit gouvernemen
di ff®rentes entreprises ayantvecronnetmmei nbtua® e m@e
do°tre mentiesnm@®egages dOAlmi MasCdamti s6E9 AA,97
2008¢ , St ®phane Rials (1981), de Philippe Ard
sulre Premi r me®i emmés de nhlar(sledeBels) Lser vi ces
Premier ®mi hiesteede Roselyne SRyr@Piagshrt c g
Gouverffemees travaux de Jacques Fournier (19
Char de | 6EIN&A {n@98i)|adyodvweorpruesmedret Franci s d

sulrbadmi ni stration®aéensil®dlgaaede lde Beamcdoui

(1991l)6aspuprar ei | admi;nilsetsr aetsisfaidse dlodCEtiavti er S
Christian Bilgmsabi 0&98 meingiicth®rsi eplasr | a r ®c e n
Har|l ®2(20®®t ude diri g®e |parGoRaveaamle mkean d2040
R®p ub@Paiigusei que | €eGobasei eammedsuirs Cleasseur Adr

Je&miGiqouel H;20d@®i)de de (L®OPi5)t imwkel i ® conj oir
Secr®tariat g®n®r al du ®ouwemmledte® tp aert |l ®tCw
Bergeaf'ldéeime7ljauepr ®ci eux rapport de | 6ul nspec

2 A. CLAISSE, Le Premier ministre de la CinquiénRRépublique LGDJ, 1972 ; J. MASSOTLe chef du
Gouvernement en Francéa Documentation francaise, NED, n°45833, 1979 (auquel on peut ajouter plus
récemment Alternance et cohabitatigrLa Documentation francaise, NED n°5058, 199TC& ef de | 6 £t at
chef du Gouvernementa Documentation frangaise, NED n°5285, 2008) ; P. ARDANS Premier ministre

en France Montchrestien, Coll. Clefs Politique, 1991, p.;8. RIALS, Le Premier ministrePUF, Coll. Que

saisje ?, 1981 ;A. BONDUELLE,L e p o u vbirage dudPéemier ministre sous l&€ Républiqgue LGDJ,

Bi blioth que constitutionnelle et de science politigqgt
la thése de M. S. NAKN, Les ministres de la®République francaise. GDJ, Bibliothéque constitutionnelle et

de science politique, 1988, t. 70.

“LM. LONG, Les services du Premier ministre Ec onomi ¢ a, Pr es dvarseilld)1O8lver si t ai r e
“2R. PY,Le Secrétariat général du Gouvernemert Documentation francaise, NED, n°4779849

23 J. FOURNIER, Le travail gouvernementalDalloz, Presses de Snies Po, 1987 D. LAURENT &

M. SANSON, (Dir.), ENA (promotion René Chai)e travail gouvernementalRapports de séminaires, La
Documentation francgaise, 2 tomes, 1996.

F de BAECQUEL 6admi ni str at i on,AmaniColinaCrealiviese Coll. b, 1978.a n c e
J-L.QUERMONNE,Ldappar ei | ad miSeui, €dl.Pairtsi Pblitiqdes 19915llfpeunégalement

exister des ouvrages plus spécialisés concernant une admimistatitrale particuliere, tel que celui sur le
minist re de | 6£ducat i onrR QYFERMANNaet A2 PERRITAM®rganishtion 1 MON,
gestion de | 0£idféd, Bdrgeienraul, €dll.iLesindispensables, 2010.

% 0. SCHRAMECK, Les cabinets ministériglalloz, Coll. Connaissance du droit, 1995 et réactualisé en
2006:inDans | 6ombre de | a R®pubDallog, 2606 cf. également &.BIGAETt s mi ni
Les cabinets ministérieltGDJ, 1997.

2" A. HARLE, Le co(t & le go(t du pouvoir |l e d®senchant ement politique f;:
Sociologie clinique des cabinets ministéri@gliotheque parlementaire et constitutionnelle, Dalloz, 2008.

% p. JAN (Dir.), Le Gouvernement de la Cinquiéme Républigiee Documentation frangaise, Documents
do®tudes, nAl.23, 2002.

# J-E. GICQUEL, «Gouvernement, JurisClasseur Administratif, fascicule n°101, 4 janvier 2012 (derniére

mise & jour au 29 novembre 2013).

YSECRETARI AT GENERAL DU GOUVERNEMEBNT d& @ONSEIIBE®D&AHDA
textes législatifs et réglementairé§™éd., 2005, La Documentation frangaigeyw.legifrance.gouv.fr

31 C. BERGEAL,Rédiger un texte normatifoi, décret, arrété, circulaireBergerLevrault, 1997 et réédité en

décembre 2012.
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Conseil d&@ftcadorsuimati on du(20%&¥X)ail datemimi

codi ficat iaomc odmopcltir i pmaarl eThi erry S. Renoux, Mi
Mi chel LascBmbed eq 20pIrli)nci paux t rlaeva ppo uvsocii e
r ®gl emeéet d0d@meu d e Douence (1968), C®line Wie

(1987) et Al at;n 1G&l ar @f |(elx9965h)s s tr reanit @m dar
Gouvermemditchel Senellart (1995)%;¢ta sdedr dledi n
MarArene Cohenldetonmnsuohe ifaanison geNeatcheallliee Hav

sura responsabi(RiOH®)mi nées¢c®@®réelle cours sur |
des ann®es durant par Jean GiSogbelihne.|l oUni ve

Pour tre riches, ces di ff®rents trava
essenti el | esuelestrapdortsceatle ilesh@ sf de | 6£t at et | e

“mansel ueu mai at &

Naturell ement , de nombr eux
I Ssus de revues expertes ont ptahr ®a rl il searteinat n
ph®nom ne gouvernemantealg®nmaiad eamdwlan g atma® s G

Cela dit, | 6hypoth se doéun droi't gouvern
l itt®rature acad®mi que. 1 y a quelques an
| 6expression au doetoer | déssnaei |ect prefess ¢
conventions deDdms Coemtstovwnt age. sSECFr-i | esPiceme
Avril fait un pas de plus en consid®rant exp
cette m®thddeddéanap Pdklement giorud eaAm e sé n tt & lo@®a

on dans | e tabl eau ,t Hl&ocoesirvgewedse i dem sPC e gtei tAwtrii o

CONSEIL DOETAT & | NSPECTI ON GHapbdrRsarlaEoomiBafion Bu tivaiN CE S ,
interministérie| La Documentation frangaise, juillet 2007.

33'S. RENOUX & M. de VILLIERS (Dir.),Code constituinne| Lexis Nexis, 1993 M. LASCOMBE, Code
constitutionnel et des droits fondamentabDalloz, 2012.

% J-C.DOUENCERecherches sur | e pouvoi r,LGD9glD68 @eWIENER,re de |
Recherches sur le pouvoir réglementaire des mgsttGDJ, 1970 ; M. VERPEAUXl a naissance du pouvoir
réglementaire, 1782799,PUF, Coll. Les grandes théses du droit, 1981 CELARD, Le partage du pouvoir

r®gl ementaire de | 0£t at, Contribution 7 Thesé ®Rltede du s
1995. Cf. par ailleurs O. STECK, La contribution de la jurisprudence a la renaissance du pouvoir
réglementaire central sous la llle Républigu®GJ, Bibliothéque de droit public, t. 255, 2007.

%5 M. SENELLART, Les arts de gouverner, Degimen médiéval au concept de gouvernen®euil, Coll. Des

Travaux, 1995 INSTITUT MICHEL VILLEY (avec la participation déVIM. D. BARANGER, R. HALEVI,

P.LAUVAUX, A. Le DIVELLEC et C.-M. PIMENTEL), La notion de Gouvernement, Aspects historiques et
théaiques Séminaire de droit politique n°B 26 octobre 2011.

% M.-A. COHENDET,La cohabitation | e- ons d§RUFel998.x p®r i ence

37 N. HAVAS, La responsabilité ministérielle en France, Contribution & une approche historique des
responsabilités politigel et pénale des ministres de la Révolution de 1789 & RéWublique (2010)Dalloz,

Bibliothéque parlementaire et constitutionnelle, 2012.

BPour | dessentiel, il sbagit des ouvrages de droit c
droit administratif et déinstitutions administratives
%9 0. BEAUD, «Le droit constitutionnel padela le texte constitutionnel et la igprudence constitutionnelle.
Apropos doun »dahiers dugCenseil Gastitutionndl999, n°6, version PDF, p. 11.
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au Gouvetralelmesnt que |l a | eclune ddmakssba da
mi 91i*s el 6organi sati on “*dow Goan sreeislp odnessa brnil ri it Bt rm
de mise en examen (Balrliddpudru)emie dB®re®g d\ao yd o
toujours pressenti | 6 exaius tGeoruovee rlddeE ntesatltd,re sd uin od
Hauri ou quioupgameas (d&)ganuiquiess pour | es do®I i
mi ni 84oruesde Julien Laféeesi prreatgguessé™gnabar
Mani festement, ces r gl ersstciotnuwteinatn so nghed M eersn el

encore plus t®Bmegithhlgane,en eGranded®®| ecti on du
compte |l a th®orie du *hr oPfieesrsreeurAv@e d f frraepyp eM4d

tell es convemuithwaesc hceo n"c oludraerntti cul ati on des
Premier ministre, entre |l es ministres et
judiciaire ainsi quodentte |l e Gouvernement et
En vo®rit®, | iomtveir nieone nd@lbnneér procgde pas
rel atui fdsr oi t polibhtgude maiche®Rghbsesme.l ud8 aat®e s
®gar d, | 6on doit ; M. Al exandre Bonduell e

Gouver femPanse sdhhe thpost balae pawvoir doédarbitra

mini stre R®pub| iauederni er so6interroge explic

est congruent doéinvoquer un droit gouver neme

| esi i mtsitons parl ementaire et gouvernemental e

pour ‘. 6@Gmunfrreonter droit parlementaire -et r®g

[ I nodest pas :urf esex arecsisceanbt aotceastei svoenst aeun

déentrevoir une sym®trie entre | es deux ense

|l ors que |l a r®gl ementation parl ementaire a

40P, AVRIL, Les Conventions de la constitutionormes non écrites du droit politiquBUF, Coll. Léviathan,

1997, p. 107.

“!|dem p.99 & 106.

“2 P AVRIL, «Les conventions de la Constitutiorune jurisprudence organigwe in Ecrits de théorie
constitutionnelle et de droit politiquéaris, Editions Panthéon Assas, Introuvables, 2010, p. diitce point,

cf. : Conclusions Velu Lass, 10 avril 198 Administration publiquel987, n°4, p. 297.

“31dem p. 153.

4 M. HAURIOU, Précis de droit constitutionne®® éd., Sirey, 1929, p. 220.

%5 J. LAFERRIERE, «a coutume constitutionnelle RDP, 1944, p. 3738.

%6 G. MARSHALL, Constitutionnal Conventions. The Rules and Forms of Political Accountalitford,
Clarendon Press, 1984, p. 4.

“"P. AVRIL, Les Conventions de la constitutionormes non écrites du droit politiquep. cit.,p. 107.
““Doautres auteuhypohh ®eopL®sce®temment, “ I 6i mage
consacré aux circulaires ministérielled.e<décret du 8 décembre 2008, note cet auteur, apparait ainsi de nature

renforcer | a pertinence dounuerd@viraleneptpreanteentique dreits ®t u d

gouvernemental, parallélement en quelque sorte au droit parlementaire Le Premier ministre et le statut
juridique des circulaires ministérielles. Retour sur le décret n®2@88 du 8 décembre 2008 a pardte
prochainement).

“9A. BONDUELLE, op. cit.,p. 277.



di scipline juridiqgue "t peamdoreentdudaci elulx sdeer
totale assimilation au point da&a®viogueurl eunr sd
mai s elle ferait | 6i mpasse sur des obstacl e:
par | a r ®gl ememttalte one jgoiurvter h@me son ®vol uti
dans | 6enceinte parl ementaire et , quo- ce

fonctionnement doébun gouvernement sur un mode

pour une anpoprrn@ateinded@m ne manquera pas de s
principales ainsi ®nonc®es par M. Bonduell e
existe un r oiqtu i ¢ @uevr éransenseinmpalle ment un dr ot
par tf,auitl convenir gue | a th®orisation du dt
doobstacles W®Wpist®mol ogi ques

Les obstacles © |l a th®orisation du droit gou

En 1987, Jacques Fournier confesse d s
gouveralemegmdun t el obmeaelt aw®td@\eelsepdPeimidret s¢
fortibaiconceptualisation deiékdi pa®gual gu® md
ctravail g oeuivseer nteenemtt e | moult sdb$f hesl €®sl a
di menas ipomilarsi politique que;judbiagpgq®bedsi baom
sources lIréedradarnwreasncement gouvernement al R o)

t h®oriques permettant dencomecil urkbalcday mat ®c

|l es droits du Gouvernement ndéont pas; ettre
pour finir, | a d®saffection pour un obj et
institutionnelle " G&Gonee®pagueeotkel bad@®@samopurl
du droit ndest plus ° d®montrer.

Le frein | e plus consid®rable ° |l a th®ori
croyance en |l aquelle ce droit serai-t I nexi s
institution politique. Autrement dit, l a vi
domaine du fait que du droit. Seul es | a sci e
*1dem p. 275.
®1 Reconnaissons que sur la question, les avis de plusieurs personnalités interrogées par M. Bonduelle, sont assez
partagés. Ainsi, M. Rocard répondl par exempl e g wdroitlgdueem@nlertal serdiu  t er me
«excessif © d®f aut doé°tre tout ~ fait inexact. Ce dr

Premier ministre> (M. ROCARD, Lettre & M. Alexandre Bonduelle du 18 février 1982A. BONDUELLE,

Ibidem). De la méme maniére, Philippe Mestre (Directeur de cabinet du Premier ministre de 1978 & 1981)
préferet-i | | 6d &dhReeb i ¢t udes g»0 plwde gue edm edoit anter@es au  Gouvernement
(P.MESTRE,Lettre & M. Alexandre Bonduelle du 22 janvi®91 Idem p. 265).

*23ur les obstacles imaginés par M. Bonduelle, €Les limites du paralléle, [dem p. 281282.

*3J. FOURNIERop. cit, p. 13.
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admi ni strative seraient al or s vapakimest ald a g
sbapparenterait davantage ° un syst me qub

oc®dur es ou ° des comMpoBSbemeretst ewct das

- T
—

ordonnancement du Gouvernemenuchetel Igauds ¢
litique et ~ | & stbemperwdmcaei deraeisv@®l ®m
s de conclure doedwboli®@e® ngouvant Freb deodbdsnc

©Q T T
o 9 O O

mi ni strati fl eon®g ipgre@si@saattisibcdna ngsouver nement al
Tout |l e probu maiti gqudlkas tappumr eacemanque
trad&’terlxee point de vue, une distance tr s

uvernementale de celddepdastdribetplpas | mewneé @

,_..
©® O

nt que telle, alors que |l a seconde a atte

c

bstantilfesdrdoiistp o(séi)t.i ons se rapportant au t
un | aconi sme e®RY®|l desunr. géesapaikcedmentair

andestinit® des r gPesOliand ®einsemk agnud egsat Ui vnei rt |

>S5 O o ou
o

Q@ O O < o O

sont pas synonymes de vacuit®. Une reche]

S nor mesat atdmi miuottriadi en organi sati onnel d L
0ell es souffrent de diffraction et dobéopaci
uvernement nda jamai s @t @o6epacd®®evaunl! ee
n

ohne parfoibo ¢ egmmec awlet gnt | es pr ®ceptes

transparence, ) commencer par ceux de | ¢
fran-ais 7 consi d®r er gue smhmeormanenstani v
probl "me doad®ddesnadrkobswpd =2 raiug =i ¢t oute th
du dgroouivter ne me ntted 1l eabexp®yetable risque doin

de repoussoi r® paownr pleatc tser cdreemameawelr maly ere sd éee

> Pour reprendre le triptyque suggéré par MM. Avril & Gicquel pour qualifier la différence de méthiveda

science politique et la science constitutionnell®iiait parlementaire op. cit.,p. V.

% J. FOURNIERJoc. cit

% Sur la question du droit mou, cf. le désormais célébre article de Madame la professeure C. THIBIERGE

« Le droit souple, Rééxion sur les textures du droitRTD Civ, 2003, p. 599.

°"J. FOURNIERJoc. cit

8 A. BONDUELLE, op. cit.,p. 280.

% || existe bien une rubrique Rispositions pérennes du Gouvernengnt s u r L®gi france mai s

patchwork incomplet (certains e xt e s, " commencer par des circulaire
publication, néy figurent pas) et dont on a bien du n
de | 6organi sation gouvernementale.

OPour reprendr e drditéseutepairee s ®o®or ndaei s¢ bi en connime du Co
CONSEI L DRagpdridpuiblic 2006La documentation francaise, p. 330).

®’Sans compter quéil est di ff i cidreeendgeeurdEdthéoriensi aueune qu el |
mesure dbébabrogation nbéest intervenue (que ce soit par
un texte est toujours en vigueur. Or, la déconnexion de certains textes avec la pratique observémadorsdait

se demander en quel sens ces textes font partie int®g

1948 sur les cabinets ministériels, souvent repris dans les visas de certains arrétés mais non respecté sur certains
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total ement l e droit gouvernexthenealdeneor se®die
observatebmopliatwlt que dei n efictérhonspt qali $ &r x
professeur Mat hisa,e lae ecorstfdttut bapamaulrse besn
exp®riences (de terrain) qui condui sent touj
abstraites ou th®oriqués ou avec des i d®es p
€ cela vient sbaj ouste®moulnoegi qarap lde at ® ©n
concevoir un apparei.l scientifique suscepti
nouveau. LOembarras est tel que | a plupart d

branche du drmitihhtr elrompcaes sageg ot | g®. | Toocpas

avantopos, | 6auteur se contente d®adkR®goet eq!
ri gueur m®t hodol ogi que. Sans vouloir absoudr
mauvai sdee glra©cseancti onner, tant | es instrumen
droit brillent par | eur absence. La th®orie

branche du dr oi®o,u uenn cdorroei,t uanu tdornooime selkceée ahe

d®gage pas de crit res unani mement reconnus

est bien face © un droit positif. En sus de

|l a formalisation de tob®er nsavebhedbrdnohe
est confront®e ~ | 6ind®cision de certains ob
de Gguver me maddtgi ni et matddoani ¢t eo0!l iLi v-p®ene, | lue
noimh®oriciennsedeoittravanttar oawmec phkad eaxuti ibll s
déoinventer ses propres outil s.

Aussi d ®r otetld retse s tsoaiteerst ces ®preuves th
enray® | 6®mergence doéun droit ncom®aée i t ®, dcei t

nN® doune triple n®cessit® bien ®| oign®e de t

points Décretn°48-1233 du 28 juillet 1948 portant réglement d'administration publique en ce qui concerne les
cabinets ministériels, J.0. du 29 juillet 1948). Le texte, jamais abrogé, est en grande partie tombé en désuétude.

%2 A propos du droit parlementaire, le recteur Prélot soutenait dans son courdeguéritable moyen de

conna’ tre |le droit parl ement ai r»é PREEOT Droirpariementgre es que |
francais,Cour s de 11958 locE citP DelmEm&, Eugéne Pierre commendason traité en disant

«Ceci est un livre vécu (E. PIERRE,Traité de droit politique électoral et parlementaitec. cit). Quant a

Olivier Schrameck, il conc ®da sgrues eabinhets eninistéaielspatantndie  r e v
1995 et celle de 2006, il put davdinsgposer addurse swwe pd
des circuits interministériels g u i I ui faisait d®faut opg.citspgd).d1 mpPO®sant
guére que Jd . Pezant qui nuance cette e xnpgue nec @roit d 6une
parlementaire selon lui, «c et t e affirmation a | argemearnd | perbdawgida dpe
droit largement écrit, dont la connsasa ce a ®t ® vul gari s®e et dont | 6®di c

souvent contrdlées (in « Quel droit régit le Parlemefit», Pouvoirs 1993, n°64).

3 B. MATHIEU & A. DELCAMP, «Le ministre chargé des relations avecPlarlement, Entretien avec

MM. A. Vidalies & R. KaroutchiConstitutionsjuillet-septembre 2013, n°3, p. 345.

“«Ldbautonomie est une auberge espagnol e, (R HERTZOGncept v
«L 6 aut on o mitrep de sensdiropopeutde significatin, in Mélanges P. AmseleBruxelles, Bruylant,
2005, p. 445).
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agi déaut onomi ser l e Parl ement par rapport

dans | e temps en e mpGocuhvaenrtn etnbeuntte diamngs® rseensc ea f
Deuxi mement, l e droit parl ementaire a cons.
enceintes ParBErmrefmemt ai r@issi mement et accesso

®t ® con-u sumpiumgumedé twWrssiamti on des pratic

p®n®t rer | e fonctionnement Iinterne des c¢hami
tout |l a th se de | a protection des droits
consgtionmel . Construit en r®action ~ | 0absol
Parl ement a accompl. son destin, 7 tel poi nt

cl es Chambres s onim°Ime& Geoluav erren edreevoa i sth upbaesn  d1udr5e
| a renai ssance du pouvoir gouvernement al

parl ementari sme. En pareil contexte, i noe
song® © r®fl ®chir ° | a protelkai bh®deiss atioon
gouvernemental, | 6attention ®dentrsurgoet di
r ®gi M®anmoi ns, | 6i mportance des pouvoirs c
rapi dement fonder | 6opinion qubdéun droit gouv
sO0Oi mposait. Mi e u x comprendr e i ng®ni eri e
d
VER®publique. Th®ori s® plus dil i gemment , | e

(@)

appndir plus pr®cocement |l a connai ssance

montr® qudune grande partie du pouvoir doEft
que | a plupart des d®ci sions de | 6appareil ®
admi ni stration gouvernemental e. De m° me, i
admi ni strative et financi re awecGoluaz empnam®e
| 6exi gence d®mocratique de transparence mai
p o

| 6organi sation de | 6appar giule sgauwewerrnn ecmeemtsa |

uvait | e pr ®sdierde’r .d &Enn soimmel,e aduir oi't empi r i

droit gouvernement al doi t donc per mettre (

Gouvernement repose sur du droit

Tout bien consi d®r ®, en parcourant | 0hi st
sui vant dreeusts ®et rer oi t gouvernement al noéa p
®«Lo6ambition du r glement int®rieur, ®crivait Eug ne
votes, la liberté la plus compléte(E. PIERREDe la procédure parlementar Etude sur le mécanisme interne
du pouvoir législatif Par i s, Mai son Quantin, 1887, p . 27) . Un pa
également que le reglement espour la minorité une protection, contre les passions de la majorité une
garatiie » (P. de FLOTTELa souveraineté du peuple essai s sur | 6,Pagnarre tibratlee | a RGE

Editeur, 1851, p. 101).
5 E. PIERRE Traité de droit politique électoral et parlementaio®. cit, p. VI.
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correspondu ° | 6esprit du temps. D s avant
Parl ement et sur |l a Loi, |l e Gouvernement ®t ¢
anea® 197d06r @va | @t f'éoon (DALv eVfegdeerl 8P eesti | e m dma rac he
espace pour que |le droit conpaliictainda®sme d
sbadonne © | a th®orisation déuneesoanvre®dse b9

ce jour, |l e dhangecd®s nidlt uarbeadnidmeénii@qn sian ge s t
avec 066l es ins&'pourices jpoliiditcpgmeesd Depui sst
(y compris |l e Parlremeretc)t werst?rs @hmiss et de on
perspective, |l e droit du Gouvernement, Vvrai ¢
sanctuaires du droit i nstitutionnel et du d
suffisammenpopursdisquter | 6int ®r °t doctrinal
|l es uns, trop politi guwueveone mdnetsal aiuetsrite®® e nh
t h®ori aentes raisons militent pourtant d®s ¢

drtoigouvernement al

L6int®r°t de |l a th®orisation du droit gouver
! est aussi p®rill eux quodoi mp®ri eux de |
t h®ori sation du droit gouvernemental. & |l a r

troi sogti:@ls®a0 ke final,it®nesyhit h®ti g®e d®mocr at i
®pi st ®mol ogi que.

La th®orisation du droit gouvernement al
codenxi que toutes |l es r gles relatives 7 Il 60
Gouvernement afin déoffrir une vue unitaire
Aucun travail de recensement e X h aauisstsi an cne6 adyu
ph®&m ne gouver neamegibedte 1 ar mei emce constitutdi
entrave | a perception dddéunceo npa NG aushtacapietiual e
fait ®tonnant, en effetde Gqo&€tlaeé poOi hciemalm® Imie

connu jur?2 di guement

7 M. Duverger condamnait lesirtégristes du néojuridisme constitutionne(M. DUVERGER, Le systéme
politique francais, Droit constitutionnel et institutions politiquBsJF, Coll. Thémis, Z1éd., 1996, p. 32).

® L. FAVOREU, P. GAIA, R. GHEVONTIAN, 4. MESTRE, O. PERSMANN, A. ROUX,

G. SCOFFONI, Droit constitutionnel Précis Dalloz, 12éd., 2009, p. 22.

%9 L. FAVOREU, «Le droit constitutionnel, droit de la Constitution et constitution du od®FDC, 1990, n°1,
p. 78.

Oldem p. 71.

0. BEAUD, «Corstitution et droit constitutionnel, in D. Alland & S. Rials,Dictionnaire de la culture
juridique, PUF, Coll. Quadrige, 2010, p. 260.

2. FAVOREU, op. cit, p. 78.
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On touche i ci " la dewwiermemeaitadonsah® tl e
finalit® d®mocratique. Lgotulm ®croinssgitgiscsm c @& duudre
obj et j er il diognbe e d la | umi re. En syst®mat
Gouvernement de | a R®publ i gme beétpecuanroiagen pl
ordonnancement i nt ®r i eur serait connu de
gouver neimenttarl e deont endu:e iilcis &aginraaniit rdee |rae mc
i nt ®ri eure dauxowuivieoynemsnet aux gstumies)d fsam:
mai s sembl abl ement aux praticiens daenece dr o
commencer par | es ®tudiants des Facult®s de

Somme tout e, | e droi t gouvernement al :

®pi st ®mol ogi que tendu duUAudmroai ebdwmintsa | sat Bort

fran-ai se du droit constitutionnel demeur e
irr®conciliables, celui des institutidmnal.
conception institutionnalistéegmstul pohuei d.u
exceléPenC®est | 8i d@Pei gqueonstitutionnel noest
tout " fait e omae ulnle sdersotittgcecsommand® par des
pol i 2Ff quge®® plat meme&ntqui har g®seé’de Cbédapplingume
emps |l a conviction gqgue |l a norme constitut.i
institutions s®cr tent | eurs propres r gl es
juridique, | entde®iiee me mbe marety revenir au s

| ogi que axiomatiqu@®crilohibaol ®gitimi d®pi Lt baauw
l es coluesmest é& pr®t acespoasabilit® et l es sar

pl ace primordiale. C o nsp®iqr ueet n® ed uu | dt rdbhieti ddceo ncset |

3 Sur cette question, cf. spédvl. ALTWEGG-BOUSSAC,Les changements constitutionnigiormels LGDJ,

Coll. des theses de la Fondation Varenne, t. 76, 20LBARANGER, «Normativisme et droit politique face

aux changement s constitutionnel s i nf or-Baussac, Jus propo
Politicum, n°11, décembre 2013.

“Le discours des normativistes est principalement por
dirigée par le doyen Favoreu. Le professeur Xavier Magnon explique que cette école privilégiesitivisme

normati viste jAlrorssprqauuwenH.i eKel(£dn refuse de choisir,

a la jurisprudence comme élément décisif pour établir la signification des énoncés constitutionnels

(X. MAGNON, «Or i entation th®orique et xoiseodedroitnec@nstitutiodnell ogi qu e
réflexions et tentative de reconstructiann Mélanges L. FavorguDalloz, 2007, p. 236).

5 0. BEAUD, «Constitution et droit constitutionnel op. cit, p. 257.

®S. SANCHEZ Les réglements des assemblées nationalets{1851), op. cit.p. 32.

" préface du Pr. Armel Le Divellec, in P. AVRIEcrits de théorie constitutionnelle et de droit politique

op.cit. p. 9.

®sSur la question fondamentale de | 6inteR MELBNt-ati on
SOUCRAMANIEN (Dir.),L6i nt er pr ®t at i, balloz,cThéemasteticammentaoen20@s! | e

0. Beaud, cité par le professeur D. BARANGHR« Les constitutions de Michel TroperDroits, juin 2003,

n°37, p. 141.
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ndy a pas de hi®rarchieéunBvegqueneende, | easer

Ssi lpelus®dieenme Constitution estl|l dean®tr ali esmd
nor mati vi s me pour qui | e droit deongstidat il
Const ié* utH oounr cette ®cole de pens®e, l e dro
concentrer sur | 06®tude jeoei ciomsda d e€d ensotnm enle b
certitude, cette fois, quoi l ndest de nor me

et/ ou sanctionn®e par un jugdgees [macntse uaet tpeol v

peuvent inmemes ®tau rjegskeul | e |j&YBi errupl U,
ddaucuns ont m° me p u regretter gudon c I
pr ®si d¥ett i ehsappeler ° une supervision jurid
nom de | 6unit® doéinterpr®tation de | a Cons
responsabi®l i D@ pohinti jwe , ces deux gpahdes
finalement | a ncce®debrsessliaonv®ri t® constitut
sur |a m®thode:qguésl ieastsdboapposeamat i stes favo
m° me gue | es normativistes epr iUniel ®ge lelne d ie

paradigmatique doit °tre appr ®ci ®e comme unNe
pas l e monopole dobébun <courant mai s l e r ®sul
comp®titioncien®rantcetdpbuakeommmnaudd® sqEu en

consensuelle est une cémmRowanut e sdiiealtd@dn gse

8 C-M. PIMENTEL, «Reconnaissare et désaveu contribution & une théorie du droit politique Jus
Politicum, 2008, n°1, p. 6.
8 En partant de | 6anal yse de drbitide & onstifutiom (The hawuof thea i t opryr
Constitution) au «roit constitutionneb (Consitutionnal Law), le premier se limitant au droit constitutionnel
écrit & la différence du second.
8 «La réforme des études de droit de 1997 étant venue entériner, et officialiser, cette éwolution
(J.CHEVALLIER, « Doctrine juridique et science juridigw, Droit et société2002, n°50, p. 111).
:i L. FAVOREU, «Une pratique présidentielle sélectivein Le Figarodu 9 juillet 1993.

Ibidem.
% Au sens des institutionnalistesd«e t el s viux sont r®v®l ateurs doéune il
ce qui releve de la responsabilité politique, et donc en derniére instance, du suffrage un{fera#RIL, «Le
juge et le représentanf in Ecrits de théorie constitutionnelle et de droit politiguep. cit., p. 115).
Th®ori quement , en raison de sa comp®thean e sd & a tctorninbau tt
rapports entre les pouvoirs publics, qui relevent de la smdponsabilité politique (P. AVRIL, Les
Conventions de la constitution, op. cft.,65).
®Loutilisat i favorisairees «privikgieb»eest important car la plupart des institutionnalistes ne
sdinscrivent pa-sornbévede um’eme pipu e clheesasent i el des nor ma
sur la dimension institutionnelle et politique des phénomeénes constitutionnels. A preagen Favoreu a pu
concéder que ka science politique est venue appoiitegt nul ne le contestedes éléments précieux pour la
connaissance de ce drei{L. FAVOREU, «Le droit constitutionnel, droit de la Constitution et constitution du

droit », op. cit.,p . 72) . De m° me, dans | a serP®&fYeace peudd lire gueg ceu e | de
serait caricaturer le travail de cette équipg « e de consi d®r er qubel |l e a une
exclusivement contentieuse » (L. FAVOREU, P. GAiAaét, Droit constitutionnel op. cit.,p. VI). De son

cOté, le professeur Avril a pu admettreglee Conseil constitutionnel est, sar
de la Constitution, sinon deutela Constitution» (P. AVRIL, Les Conventions de la constitutjdoc. cit)).

8 A. ORLEAN, «<Al | ocation inaugurale duoprémasraiCoagddo®cadroi

(AFEP) », Lille, 9 décembre 2010.
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nt ait de substituer un droit constitu
vii ssement n¥sstidf®ode slaa i dins odiup Idirncei t go
Ssiter certainement |l a conjugaison de ¢
cture initiale de travail qui a consi s
ait doun pdrlditti quer ennbean pas ¥ r ®sasg®i I'| ¢
re originelle, fond®e sur des pr®mi sse
normati vi ste 7~ messuanmnes qrueen drmac erre cphoeurc haeu
ut.i oAun afliinsatle, |l a mise en perspective tt
it transpara’ tre comme wune d®monstrat.
tutionnell e cohabitent conti muelSaense mtul
, |l a description dteltl eutteo ut ®@fuit®@®@htipradsee
te " 1 6irrupt 2%gnu 6du Ipooilrirtuipgtuieo nd adnus direo id
tout e ®vi dence, une oheldldaunemrdtrrodapgr i p@

ernement ne saur ai-t n®anmoi ns reposer s u

®al abl e - |l a t h®or i:s autnieo nr edcuh edrcchiet sguou

ni sationnelle du Gouvernement

t h®ori sati omemtualdrm®de sgsoiutvee rchceabondant
ouvrir et nourrir une indispensable di s
rches et au terme dobébun d®bat th®orique
a cohclexowst@aoun dr oit g o u YR®muwebreing tud a
titre qubelle a reconnu depuis | ongtemp
ant m° me &6 cspwrtidrei aneotmbe euses recherche
dé°tre men®es dansdudidweorist cphuabmhpisc di swn
ie du droit sur |l es crit res permettan:
nce doéom, di ot bupoket mbi ns, ddumuer en c®®U walle
alis®e doébhistoire du droit et/ ou dohi
anisation gouvernemamtecalaenadtysée “~s@mr au
i nancier d®di ®e ~ | a question uwWre dxXamd 0

fondi de droit admini stratif et de S C

8 A ce propo

s, le professeur Denquitilise une image séduisante, celle du risque dérive scolastique du

droit constitutionnel qui doit étre empéchéeNJ. DENQUIN, «Repenser le droit constitutionnel Droits,
2000, n°32, p. 3).

8 Cela ne sig

nifie pas que le droit gouvernementaimei t pas un droit politigue mai

droit politique.

0. BEAUD
op. cit, p. 23.

, «Le droit constitutionnel padela le texte constitutionnel et la jurisprudence constitutionnglle
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| ®gi sti que gouwee nemevnetsatliegat i on pouss ®e d ¢

gavernement,alendamparue recherche en droit cc
et instituti oohs eladnmivrei spr ®ci v @sne n't § | 6or
admi nistrative du Gouvernement

Parce qubéun travail icem tthhustesneepeutecmen
concluant e, l e partdi a ®t® pris dbéouvwruirr i ci
|l e fond@&ummeemguesti on pr ®al abl e, identique
concepteurs du d&iwis ouarPeameem&buee virielment
doun pouvoorigrand Gatt-dt mme cwepbuvoir de <cr ®er
s6borgani ser

Si et seul ement soi l sbav re que |l e Gouyv
dr oi t qguué-mSabpmplacaemnrcadldpus original de r
l ogi que® pdoprpourra pr®sumer | 6exi sdaennsc el ed 6a
contraire, cette pr®somption nbdaura plus 1|ie

Que | 6on comprenneibi ar da qgwWemabcpmhlroc!| e |
guebcest folie dbébentreprdandrsed amlius mpu doen dee ¢
g®n®r ale compl te du droit, geonuveeamstriietnkt &ail o ng
d®couverte pbsitave ®dei t ®aut onomi e organi sat
affermir | 6hypoth se déun droit gouver nemen
commengemsér | e droit gouvernemental dads ¢ter
c hamp dendea csacnst’i tlgotoirognanneilslaet,i on du °Gouver
R®pubéi que

Cela ne signifie pas quodil faille faire
financiers ou comparatistes mais quetop®ur
ces champs devront faire | 6obj et doapprofon

cosm®ti que.

% La recherche en institutions administratives est nécessaire dans la meslreoudr oi t consti tuti o
est entendu aujourdobéhui dans |l a pl upa(CtFAMDBEU, gaay s, s O«
droit constitutionnel, droitle la Constitution et constitution du drejtRFDC, 1990, n°1p. 74).

92 Cf. par exspéc.: J. GICQUEL, 8ur | 6autonomie du dr oisinM@dandeeDnent ai r e
G. Lavroff, La Constitution et les valeyr®alloz, 2005, p. 191 ; P. AMR & J. GICQUEL, Droit
parlementaireop. cit, p. 24. Cet t e question de | 6aut onaoXiBARERLAt dbai |
«Ldautonomie des as s DB ROBE 8°4, p.B43IBeCAMBUILMHEM, &« 6i | | usoi r e
personnalité juridiquees assemblées parlementaiseRDP, 2013, n°4, p. 867.

% A. COURET, «De quelques apports conceptuels du droit financier contemparaihe droit des entreprises

dans ses relations externes a la fin dif Xi&clg in Mélanges C. Champaud, Dalloz, 799. 215.
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En guise de prop®dedtiixeue,ene npcro®raenbfud et | e
do®t ude qui a ®t ® retenu (eAk)mpdiory®ie U )| g on
au terme de <ces propos l i mi naires, i soit

ri goureuse (A3).

A1i.L6OBJET ETUDI £ LOORGANI SATI ON DU
DE LPAREWUBLI QUE

La compr ®hension ¢osnei v@aleistt ® ajcwreisdii dpu &
termes principaux de | 6anal yse onste GG icelraidr
mot s, qgui sont |l a tentation de | 6esprit et
me n s @¥. giesi de b notion constitutionnelle deGouvernement de la®ARépublique»,
et a fortiori d e | a nardgamisation gduvernementalequi manquent toutes deux
déuni.voci t®

cLa notion constitutionnel |&; del IGeuvepn@®:i

une notion impr®ciseé®®puwupslangé ndsemdicti ®oe mes
contexte dans | &quebn eelflfeetest pledbco@er s du P
cl airement | 6 Assembl ®e national e et | e S®r
Gouvernement et ®value | es politiques publigq

ne d®crit pas positivemonutyeaqea@qnedm nc adms @ q wart
esitndi spensabl e def pmniopider rctedbthael ei nsoatnit eep puy ant
sens g®n®ri gqgue d®gag® par | a doctrine (A).
! sbensuivra | ogiqguement une propositio
saviol@organi sati on diR®Gpuwlvéeir pq@are nitl dfeadta Wi e
que | 6objet constit utlieon@Goeulv e®tnuEdRi®@ u ib édiie o ea sVe

eXxt emaiosl 6grgadi et i o@ Gouvernement , l aquell

%R. CAPITANT, «La coutume constitutionnelle RDP, 1979,p. 959.

% p. ARDANT & B. MATHIEU, Institutions politiques et droit constitutionné® éd., LGDJ, Coll. Lextenso

Editions, 2011, p. 532.

% C.-A. COLLIARD, « Le travail gouvernemental et ses méthodd3alloz, Chronique, 1948, p. 15.

" G. VEDEL, Manuel élémentaire de droit constitutionnBléédition présentée par Guy Carcassonne et Olivier

Duhamel du manuel de 1949, Dalloz, 2002, p 504.

®Ala diff®rence de bien doéautres Constitutions ®trano;t
de la Constitution italienne du 22 décembre 1947 dispose par exempldegGewernement de la République

est composé du Président du Conseiles ministres qui constituent ensemble le Conseil des ministi2s

m° me , l 6article 98 de | a Const it ut legoavereemgnasg compose du 27
du président, des vigarésidents, le cas échéant, des ministres et desangmbres, que la loi institse Autre

exempl e, | 6article 60 d%mats200Cpwse g uele gouviernemant dsticonipesé d ai s e
d'un Premier ministre et de ministres en nombre suffisant Enf i n, encore plde& i nt®re
Constitution des PayBas du 17 février 1983 précise quke<«Gouvernement est formé du Roi et des ministres

ce qui prouve qubil néexi ste pas dePd®fi dbaubnesneege

cf. infra Partie 1, Titrel, Chapitre 1, Section 1.
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organi guement pl@esuJvearrgeemegnute mnceeil sl ef adnect i onne
Pl us | arge doéun point de vue organique, C a
sc ne bien dbéautres organes que | e simple c
®t endue sur nled pelnancef oghwcet ilohor gani sati on gol
tous | es pouvoirs gouvernement aux crmealiui pdeda nfc
cles conditions de sa propre orgaposatrepren
|l a s@mandiu juge®coénsdiirteutviroaninoell 6entreprise
pourra donc quo6°tre 1 mpar fialia emaiamr idpeeautltrei nl aal
d®t ermuoitnue rplreo ppr®roi nmo rt g een idsea tlidogcn & ue aGoauavnetr nuemee
proposition, certes ®tay®e par des <crit res

positive et | a plus didactique possi bl e, mai

AProposition de d®f Gouvieonedhme R®pdbdetiigure de ¢

Disposant tout au plus des articles 20 et 21 alinéa 1 de la Constitution, la doctrine
définit génériquement le Gouvernement comma ©rgane qui exerce une missigfi’ sous
|l autorit® du Premier ministre et sous | e cc
|l a composition du Gouvernement, I faut doal
cette notion, quels sont les membres du college gouvernementalvdht de dresser

| 6i nventaire des pouvoirs qui I ui ont ®t ® as

1. Proposition de définition organique du Gouvernement

La Constitution ®voquePremdeuweéttsiensi eseer

cmi ni 8% r elseesmber es du @G¥oveemicemerttr e &%maias Just

% Cons. const., n°8242 DC, 27 juillet 1982,.0i portant réforme de la planificatiorRec. p. 52, §15.

0O DORD, 6 Mens sana i ndudouvepnemest sausld Républiguie», Pouvoirs,2001,

n°99, p. 45.

101 Aux articles 8 C,12al. 1 C, 16al. 1 C,19C,21C,22C,28al.3C,29al. 1et3C,33al.2C,39al. 1 et4 C,
45al.2C,49al.1,3et4C,50C,54C,61lal.2Cet89al.1C.

2ERn dehors de | 6empl oiConselddesiminiseesf He t érkpreré®ivoque gL
le terme de winistre». La Constitution parle ainsi deministres responsables(art. 19 C), de la possibilité

pour le Premier ministre dedéléguer certains de ses pouvoirs aux ministrégt. 21 C al. 2), @ «ministres

chargé€ de | 6ex®cution des actes du Premier ministre (a
membre du Conseil constitutionnel (art. 57 C) et, enfin, ahénistre de la justice (article 65 C).

1 6articl etnm@ntianldes adtres@enibees du Gouvernememjue le Premier ministre. Ailleurs,

|l don trouve cett eapfomsdeuincempdtbiliggs des memhras dusGowernement (art. 23 C

al. 1 et 711 al. 4 C), de leur acces aux assemblées (hidl.3L C), de leur responsabilité pénale (titre X, art. 68
lal.1Cet6®2 al . 2 C), de |l eur repr®sentant dans |l es col | €
on rencontre méme les motgoxctions gouvernementales

194 | est fait allusion & ce ministre aux articles 65 al. 8 et 9 C. Cette disposition garantit théoriquement

| 6exi stence constitutionnelle dobéun ministre de |l a Ju
décret relatif a la composition du Gouree me nt q u i ne contiendrait pas | a n

-17-



reste totalement silencieuse qu#ntDé mamep mk

texte constitutionnel fait r®f ®rence 7~ | a ni
par | e Pr®sidenComr(salrtdesgeéfMoni savka subor di
gouvernementale de | 6administration (art. 20

organes font partie du Gouvernement

Au regard de ces dispositions, @muatpeurn n
caract®riser orgaGogvemeemdiit cootsii d®reée ¢ e [
|l a R®publiqgue comme un -meRpDmntapaatienti ar e
cGouver memetnt ceCdodmrs ed+d gdes CPoR)eotst rdesj oi ndr e
cGouver mermdenasdom ng st (&f)i &n Au t ot al , gui fait

Gouver nemenNR®psucbu si?gluae M d)

a)L 6 e x ¢ | u présidemt della Républiquede la définition du Gouvernement

Bien g®k®mMersts pl aident en faveur de 10
| 6expr éGouivenm € npeonut r ce gui concé&R®@®puldlei qgu@g
|l 6i nspr®stdentielle doit °tre distingu®e de

T Les argumeahsfpVaudandt pFr®sndlensi amre dua I
dans | a d®f i nition du Gouvernement

Sur un plan politique, i est vroai qgue |
| i mage du g®&h®roalt e Geaewldlamce =~ cshee f so mipeor
Gouver Hemerthacun sait bien quden p®riode de
a tendance ~ gouvefnete plt®gi meaidparplredsd rtea i

dual i sme.

par définition, inconstitutionnel. A noterla Constitution finlandaise du®lmars 2000 comporte la méme

obligation & son article 69.

195 par exemple, elle ne mentionne & aucun moneanexpressionsi ni st mecs@ 8 £ Paminr es doE
«ministre délégué ou «ministere»

196 | & locution «Conseil des ministres est trés fréquemment utilisée par le constitpanti s qudon | a r et
aux articles 9 C (présidence du Conseil),al31, 2 et 3 C (signature des ordonnances et décrets ainsi que
nominations en Conseil), 21 al. 4 C (suppléance du président), 36 C (état de siege), 38 al. 2 C (ordonnances), 39

al. 2 C (projets de lois), 49 al. 1 et 3 C (responsabilité du Gouverneméithl72 C (ordonnances ouinger et
NouvelleCalédonie) et 76 al. 3 C (organisation du scrutin en Nou@zlédonie).

WAl ain Peyrefitte en t®moigne |lorsquéil rapporte |e

| occasioni de da&auend®@dwComstileNe dites pas 66chef du gouve
du Premier ministre. Le »dAhREYREHFITTEL O ®Y @i b ¢ hwmrdG204,¢ d est
p. 117).

M1l a fallu attendr e raneid® unyprésidert dira de don @réniies miaistred g i P o e s t

|l e chef du &@EUARRANT eerReemieridistre en Francep. cit.,p. 77).

199 | e professeur Gicquel parle méme derésidentialisme et le professeur Avril, de Gouvernement

présidentieb. Si dans sa lettre constitutionnelle, le régime parlementaire est moniste, il a tendance a incliner
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Mi eux, sur un plan juridligiuesantl e&exdrsdier a
de | 6 £t at dirige Ilee PR3o®sviedrennetme mto mme |l es |
gouvernement al et met fin ~ | eurs fonctions,
nombre de ses actes cOmntriebi ga®s pacl bes Ime

d®f i nition du Gouvernement pour plusieurs au

T Les di s

positi onhel pe®setdent
|l a R®paeabdeée qlua

t i
du Gouvernem

Quatre ® ®ments juridiques excluent ~ eux
membre du Gouvernement : |l a pr®sentation s ®f
texte constliGaibseomcneel de responsabirleictt@ pal ict
| 6£tat devar?;, IlebaPariéménhbn constitutionne
Gouvernement au Premier ministre, ai nsi gue
|l a pr®sidence de | a R®rpalbdtiigwe adwx sl®@diasstldd fc
2001 (OLFE¥. ¢

Dbune part, |l e pr®sident de | a R®publique
font | 6objet de deux tiQobeesstadigase i dcus biaoa®ph
| 6 ElxtRicfcar act ®ri stique de tout r ®gi me parl eme

Déautre part, ®t ant entendu que | e Gouver
nationale au titre des articles 20 al. 3 C,
concer n® peadrd'fccedtef pdeocl 6 £t at et Gouvernemen

m°me entit® ™ nsCointmet iloemmnsblei ennent en effe
Mat hileamw,f &git que | e Pr®sident de | a R®publig

vers le parlementarisme dualiste ou le monisme inversé selon certains auteurs (Sur ce point, :cf. spéc.
P.AVRIL,«Un e 6 6 s u rlevdioivcanstitugo@n@l non écr? », in Ecrits de théorie constitutionnelle et de

droit politique op. cit.,p. 127).

YWER dehors de | a proc®dure de destitution pr®vue ~ | ¢
1) oi organique n°200692 du £ aolt 2001 relative aux lois de finances, J.O. du 2 ao(t 2001, p. 12480 & Loi
organique n°200881 du 2 aodt 2005 relative aux lois de financement de la sécurité sociale, J.O. du 3 ao(t

2005, p. 12633.

2psaill eurs, si |l e Gouvernement est renver s®, l a Con:
président de la République la démission du Gouvernement (article ;3@ @)ésident reste bien en place car il

ndest pas soldkllag reédnmemt poiespods vue juridique La mo
Al ors que <cbest | 6utilisation de | 6article 11 C par
néont pu que mettre en jeu |l a responsabilit® du Gouve
13 Sur cette question, la position de la doctrine est quasiment unanimé e Pr ®si den't nbest [
Gouvernement . Pour sden convaincre, il suffit de s bce
ouvrages spécialisés de droit constitution@elt 6 on en j uge p aie Gqueznementesie e x e mp | €
college dirigé par le Premier ministre et formé par les ministres] 6 ex cl usi on» (d GIC@Hcle f de |

& J.-E. GICQUEL, Droit constitutionnel et institutions politique®5" éd., Monthrestien, 2011, p. 609)il

est une institutionkd i st i ncte de | 0 i»(RA JANDIr.),LeGouvemen@st dedleCinguieme | e
Républiqueop. cit, p. 6)ou il est considéré comme un élémerit« c 1 t ® du »x(B.&DEBBASCH,! 6 Et a't
J.BOURDON, et alii., Droit constitutionnel et institutions politique4’ éd., Economica, 2001, p. 747).
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mi niss tnree f ai t pas de | ui un Wemlrued echu r @Go sV a I
absence de responsabtlit® devant | e Parl emen

Ensui t e, S i doun ploe ntpr @i dewd eed ti It a q (F
habituel |l envermme rleegap d@®ntiet 6 Exd® u tdiéfant point d
juridique, |l e Premier ministre est toujours
21 al™tdndd s que esd®®fPm®s icdoermmel éuanr t arch iet r5e

Constitution.

Pour finir, IL&OaLrFt ircalnege7 |G da ®lsa dence de
pouvoirs publ i cs constitutionnel s j oui ssan
Gouvernement se voit soumis ad®. droit public

En r®alit®, | orsquedeért Gohavter aemeanit ®etol @

pr ®f ®r abl epdavparéex®dattgcf

T Le pc®sident d ee |leat GR@yVWLL IRegqiearrtmepnotu vioe r ¢
ex ®ceut i f
Lorsque | esprnRostiedeemsc@dev &€r e mesnatnt ,f dsai onn

doctrine empl oie pboenpred8x@wwtidtEpogwoi rg
gouver n&memnt alon Glowsy e dee ngecnet der ni er noé®t an
composante de ces pouvoirs.

Autre distinctibdbncompoenantdeeet ¢meisr npo wor
cGouver ereme@Garesegi | de@sneni aostt rgads substituabl

114p ARDANT & B. MATHIEU, Institutions politiques et droit constitutionnep. cit.,p. 532.

115 A tout le moins, en période de coincidence des majorités.

) 6article 21 :ale Plr edniisepro smei ngiuset r e di ».iLgsedesitravauxt i on d
préparatoires, René Cassin estima que le Gouvernement devditixn c ar ner dans»(Re Pr emi
CASSIN,in COMMISSION CONSTITUTIONNELLED CONSEI L DOETAT, [méuments 26 ao-:

pour servir " | 6Hi st oire ,¥adumd H ®d Robneentationifrangaisel €991, a Con
p. 67).

“"les pouvoirs publics constitutionnel s dgloRépubliguent de |
| 6Assembl ®e national e, |l e S®nat, Il e Conseil constituf
Cf. spéc. Cons. const., n°200448 DC précitée. Sur ce point, cf. : V. DUSSARTp aut onomi e fi nanci
pouvoirspubli s constitutionnel s. £l ®ments pour un&hekeh®ori e
(Dact . ), Lille 2, 1995, p. 7. Sur |l e princiQores. dbéauto

const., n°200448 DC du 25 juillet 2001L.0i organique relative aux lois de financdRec. p. 99, §25Cons.

const., n°200456 du 27 décembre 200Lpi de finances pour 200ZRec. p. 180, 846). Cf. enfininfra

Introduction générale, 8§82, A, 3, c.

18 poyr simplifier, le « pouvoir exécutif » certréunit a la fois le Président et le Gouvernement.

119 Certains auteurs ont pu suggérer que le pouvoir exécutif est en réalité un pouvoir gouvernemental dont le
Gouvernement ne serait qub urmpeuvod gosvercemen@aeanpradrad &la s ac hat
fois le président, le Gouvernement et leurs administrations (Cf. P. ARDANT & B. MATHIEU, op. cit., p. 475 &

p. 526; cf. également V. CONSTANTINESCO & S. PIERRIEEAPS, Droit constitutionnel 5° éd., PUF, Coll.

Thémis Droit, 2004, p. 347).
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bldédexclu€opnasedu dg&sdenilna sd®feisni ti on du Go

S ile Conseil des ministres est bien uh « e u 0 Y2comssiiiigioneeliement la
fonction gouvernementaled®® i Inec s6i denti fi e &psouau cGamuyv eran
maj eur es.

Premi remenhttutcion pr ®siedecnittiG It’li ellgpaa O ealec
Constitutibint aa Islepn®@atident® dec el aCoRm&peu 01 ingbuee
diri g® paGouwercrheenienddu mhy s®sesausenlta  "pd®Li de
| 6 £% at

Deuxi mement, tous | es membres de | 0®qui

(@)

syst ®mati quement mit’di €Eonsei l

Troisi mement, ce nbest pas | ed &toenrsmeiine nea
conduit |l a poli {iague'™@® lad . N4t iCYn

Quatri mement, toutes | es d®cisions gouve
parCdnsei | des ministres mais par de nombr eu
|l es Conseil s, Comit ®s ou r®unions intermini

des ministres sonAM® me&®p oduer vwalse ueCro mpubrbi edsieq u @ e

architectes en chef des ®®Wt25emawEobve | 59 21
Cingui mement, | 6Assembl ®e national e ne
| 6®gard du Conseil des ministr'¥s Qrbaesst bdierne

Gouver eeemmtot ® doune o¥i stence propre
Reste final ement " savoir si |l 6admini str

structurelle du Gouvernement.

120 1hidem.

121 3. FOURNIERpp. cit.,p. 226.

123 MASSOTChef de | 6£tat etop.cihpi9%.du Gouvernement

Zcoest le |iéwdi mbor iscOotpi ore entre | e pouvoima»pr ®si de
(J.GICQUEL & J-E. GICQUEL,op. cit.,p. 604).

124 Cf. infra Partie 1, Titre 1, Chapitre 1, Section 2, §1, A.

125 Quand bien méme,lces pouvoirs principaux du gouvernement so0c¢
(M. DUVERGER,Le systéeme politique francaip. cit.,p. 299).

126 CE, 25 noverbre 1977,Compagnie des architectes en chef des batiments civils et palais nafidtesax

p.463. Cf.infra Partie 1, Titre 2, Chapitre 3, Section 1, 81, C.

127 « Seul le gouvernement est responsable et non une fois encore le Conseil des ministresda détaue

chef de | 6£tat eut ®t® | ogi o@C @EIAUWD, 4.eCGopseilrdasanniktes d e v a n
sous la V République», RDP, 1988, n°2, p. 430).

8P PACTET & F. MELINSOUCRAMANIEN, Droit constitutionnel 32 éd., Armand Colin, 2013, p. 433.

-21-



c)Lé6excl ulsd aadmid ek dg ta dédirtitionalm Gouvernement

Le couple «Gouvernemenadministratiore s embl e si fusionnel qgu
quelques difficultés a les séparer. Or, les seules véritables autorités administratives qui fassent
partie ntégrante du Gouvernement sPremier ministre et les membras @ouvernement,
qui constituent des autorités administratives suprémes’.

Pour le reste, a partir des travaux du professeur Serrand, il est possible de différencier
le «Gouvernement de son @dministration» au moyen de quatre critére¢e critere
« hiérarchique», le critere <olitique», le critere «de | 6 except i o n aiesil et C
quele critére« normatif»*°.

Au sens constitutionnel, une ligne de démarcation hiérarchique univoque a été tracée
en posant que le Gouvernement disposd e | 6 adm» (art.s20 rala 2 iCp ha

Constitution opére un partage de compétences trés pur entre les deux organe® u n

commande, | 6autre ob®it. Dire que |l e Gouve
entendre que | 6admdonnés Du eestd, d est désoimaiseasté que ub o
| 6apparei|l administratif est au service du

prérogatives que le Gouvernement ou le Parlement veulent bien lui confier pour appliquer la
politique gouvernementdf¥.

En véité, cette supériorité hiérarchique est justifiée par le critére politique. Il y a une
différence de nature entre les organes administratifs et gouvernementaux en tant que le
Gouvernement dispose dbébune | ®gi t i mamenPdeet do
pr ®r ogatives dbéex®cution.

Plus discutable est |l e troilsédexmee gtiidnmel,
qgui affirme que | e Gouvernement g®rerait |e

sdboccuperait de bwea*Nanh estul em@&nu, ek ehGouver:

129 D, MAILLARD DESGREES du LOU,Institutions administrativesPUF, Coll. Thémis, 2011, p. 245.
Dbaucuns parl antt o®g &4 ®esmesnutp ®d d g ur e s (J.OVMORANDRBREVINIER,i st r at i
Droit administratif 11°éd., Montchrestien, 2009, p. 111).

¥0n renvoie en effet ° | 6®tude Mmihistreretagouveenerdistoidd. Ser r
doéune dwdusiPdlitcun juwllet 2010,n°4. Ici, nous reprenons les critéres théoriques dégagde par

professeur Serrand et nous les appliquons au droit positif de la Cinquieme République pour construire une
distinction a caractére opérationnel.

Blcertains membres de | a doctr ipoevoireadninisifs (Gl spét:ser sur
H. CHARDON, Le Pouvoir administratif Par i s, Larose, 1912) mais | 6on se
ou de | a science admi ni spouvartadminetratibEu soi comsiitutignnellemenn 6y a
reconnu.

132 Ce critérium esemprunté & M. Hauriou ( iRrécis de droit administratifSirey, 12 éd., 1933, p. 417 et 418
et p. 15) et J. Laferriere (ifraité de la juridiction administrative et des recours contentid®96, t. Il, p. 33).
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gue des guestions exceptionnmlmes® thmad s a medmé

soowper de el les affaires
En derni re analyse, l e crit re normatif
Gouve nement joui t doune autonomi ea oosnsgueuUu!

| 6admini stration néest quwdune puissance doex
I n fisnie a d®f inition du Gouvernement noi
|l e Conseil tésadministrasj oni quels sont al or

gouvernzment al

d)dLe Gouvernement est l e coll ge dirig® i
membres figurant dans | e d®cret de compos
| €&onstitution

Organi quement , |l e Gouvernement repr ®sent e
(Article 21 al. 1 C) et compos® de toius | es
parfois ®galsedgeganrt etds®ndedaim®s m@popsl idatciacn ondede | 6 ¢
la Con¥%itution

Depui s 1958, ces d®crets relatifs " | a
Gouvernement ont fait appara’tre qubi l e Xl s
Gouvernemerst mi mi St rnersidftErteator di nai r emi mi st s e
sans pootefieni $1ee d®l ®gu®) 2 nGas genec dguisi xsre
2007, une nouvelle cat ®gdfR®PpuUulml ifqaue @wec alpadp
de Martim Hkiorss ebodiemiH&suai r e

Cette innovatsonl d®e@®ouveengment est tradi
miinstr es et de sneRerri®teai 1 eas qdi@aniedntib,c &t | d o
Gouvernememt e personne <cit®e, avec quelque
nomi nation ou de composition du Gouverneme:!
Constitution.

133 Cf. par ex:. «Théorie des circonstances exceptionnefleaugmentant les pouvoirs des autorités
administratives cf. spéc: CE, 28 juin 1918Heyries Rec. p. 651 & CE, 28 février 191®ames Dol et

Laurent Rec. p. 208 ou encorecle fonctionnaireg u i est |le mieux © m°me dbéagir e
faire » (CE, ' ao0t 1919Société des établissements Saupigec. p. 713).
13 R.CARREDE MALBERGContri bution ~ | a ,Sire®doeq tel, ntl®n ®r al e de | 6

135 Sur le régime d ces décrets, cfinfra Introduction générale, §2, B, 2, &£f. également. spéc.

H. DESCLODURES & G. TOULEMONDE, &es décrets relatifs a la composition du Gouvernement.
Recher che doé&RDR2004oh3IBretes.nc e

1301 est arrivé a plusieurs reprises que le Gouvernement soit composé exclusivement de ministres. Sur ce point,
cf. infra Partie 1, Titre 1, Chapitre 1, Section 1.

137 Sur ce point, cfinfra Partie 1, Titre 2, Chapitre 1, Section 1, §2, C.
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Ceci ®t ant pos ®, afin de saisid®teérssmi her &
condui t | a poléi,t icgeutet ed ed Rla mMNataitdamn rorgma@éi qu

d®cl i nai son des diff®rentes fonctions gouver

2Proposition de d®finition fonctionnelle

Léarticle 20 de | du€Goeakbiberetchementend®tet
conduit | a polei,tiodoie edé elsapN®®micers doéune exp
d®ci si onnell e du Gouvernement . Laemeluael popue
l e moins comp®méese@pET seutre, |l es missions
tanttt confi ®es i ndividuell ement au Premier
Gouver Womemtu Conseil des ministres, ce qui r
encoreacplmm®sdi . Si |l 6on sdében tient n®anmoi ns
prin
d®f i

ci paux textes relatifs aux missions gou
n
administratives (b), |l es fonctions financi |
e

ition autour de gquelques granderect ifomst

Gouvernement

ales fonctions politigues du Gouvernement

|l ncont est abl &noennctt,i ones spooriti tliegues qui S ont

=]

Ell es sbéincarnent gl obal ement dans | a do®ter

itiative de |l a | oi, dans | es grands ar bi

5 (@)

e
n

certain nombre de dispositions constituti
Lors dei v®en aair rpouvoir, chaque Gouverner

pol i'fi quee derni er ®tant g®n®ral ement pr ®ci s®

138 A dessein, les formules selon lesquellds @ouvernement détermine et conduit la politique de la natiem

«di spose de | 6 Admi ni s t»r(aticle 2OnC) redtent dssez vaguest Bnrsaigr lagorde® e
impligue de se promener le long ldeConstitution tant la liste des prérogatives gouvernementales est disséminée

dans tous les angles» de cellec i . Enfin, notons québéen p®riode de conc
plus de mani re autonome | & devenhni gaitidament wrteel duiaqueNcatte i o n
politigue est conduite essentiellement sous | dautorit
Ball adur avait propos® de cl arifier cetltéarstiitcuaet i nC
vertu duquel le présidentdéfinit la politique de la natio@ ai nsi guben r®®crivant | e j
20 C comme suit « Le Gouvernement conduit la politique de la natiofCf. E. BALLADUR (Prés.)Une \f

République plusiémocratique Comité de réflexion et de proposition sur la modernisation et le rééquilibrage de

la V° République, Fayard, La documentation francaise, 2008,-B. 29 . Cette solution nbéa p
réforme de 2008 qui a davantage cherchégarkementariser le régime.

139 Cf. par ex Article 7 alinéa 4 de la Constitution.

““Dans |e cas doébune cohabitation, il sbéagit dem progr a
p®ri ode de copuncidence desrleqgael aétéiélu @ president de B Képgblique du p
ainsi gue | e programme des ®l ections | ®gi sl ati ves

présidentielle, sachant que ces deux derniers sont quasiment substituables.
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g®n®r ale pr®sent ®e ~ | 6 A'Seste mdV e®ret unealtli eonmean te &

49 alfPar 49e biais, |l e Gouvernement peut annon
®conomi que, social e, environnementale, soci G
i nstitutionnelll e, europ®enne et pionltietrinqautei o ah
Gouvernement ®volue ensuite au gr® des contr
posant jd¥rnell ement

Un programme de travail gou¥emnemendal fix

calendrier de travahbhqgde SGemestnemeernh paut i
| ®gi sl ati f. Par ce biais, chaque membre du
Premier ministre de ses projets | ®gislatifs,
|l 6article 39 C.

LOurees @rincipales fonctions politiques d
ril e d*arlbeist reeri entations politiques du Gou\

| 6occasion des diverses -{d®uri ccrsss eqa u \wdsi reenma |

runi ons interminist®rielles et des comit ®s
sont rendus par |a&u Premieéun mieamis@a emioaud i g &€
gue | e Conseil d e smanri glubesrtc rc ey I®dHI i retfieenrdy i deen t1 ap ORI®
sol edrisspaliemcid®ci si ons du Gouvernement

Déun point de vue plus juridique, l a fonc
de bien doautlreesPrneammiierr ensi ni str e diprrioge slsal sm
f (articdPepadn eai 4i8r Cl a0 Cdmmeink 5co

61 C notamment) .r Gpeo nTrme ,dei |l apervetsponsabil

| ®gi sl ati

4L Cette déclarationresteteuf oi s facul tative et comme son nom | &indi
142 Autrement dit, «déterminer la politique de la Nation consiste & fixer les priorités, en un mot, & fRiésire

Mendeés France). Déterminer la politique de la Nation emporte une attitudéqoemte prendre les mesures
appropriées pour gérer, préserver et transformer la sodédé, résoudre les questions nouvelles posées par la
conduite doéun »flaGGQUELM JE H4CQUEL o Jit, p. 617).

143 Cf. infra Partie 2, Titre2, Chapitre 2, Section 1. Dans une circulaire récente, Manuels Valls rappelait aux
membres de son Gouvernement la chose suivani@ programmation du travail gouvernemental doit traduire

|l es orientations que | b6ai d o énérades sonfadnz@ment auxopnioritésids c our s
Président de la République(Circulaire n°5709/SG du 17 avril 2014 non publiée).

14 Sur ce point, cf. spéinfra, Partie 1, Titre 2, Chapitre 1, §Préliminaire.

SEn r®alit®, une kyrielle do:amrsmissibnea Présidens deila loit i onne
définitivement adoptée (art. 10 C)possibilité pour le Premier ministre de décider de la tenue de jours
supplémentaires de séances (art. 28 &) 8u de demander la réunion du Parlement en session extraordinaire

(art. 29 al. 1 C) droit pour |l es membres du Gouvernement do-
demandent (art. 31 G)faculté pour le Premier ministre de demander a chaque blgsede siéger en comité

secret (art. 33 C) choi x |l ai ss® au Gouvernement de demander
| 6autorisation de prendrectdesi oddohwamces a(ave. ddas8l €
39C); capacitée dopposer | 6irrecevabilit® aux pr o;pnwgenst i ons €
déencadrement du travail ;poewirde demandes snivaenbioqué @rt. 44.al. 32 et
C), opportunit® dobacc® ®mwquant tme Gommigsi@dnixte paritpire (aft. 5k nt ai r
2 C) ou de donner | e dernier mo;tpouvoird ed Afsiseentb | ®& 0 mdart 8 «

(art. 48 C); faculté de demander un vote de soutien des assemblées{biE)50
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devant |l e Parl ement (art. QO0,etd49l eetpebulpl @) ,m!

real i t ®, cel soPRPt eimi dra rhionisst¢cre et | ecguiautr e
constituent ensemble un or @®ne coll ®gial, so
Le pilotage de | a politique nationale pas

Gouver nerednitr,e cpbaerstson pouvoir de direction ¢

blLes fonctions administratives du Gouvern

Léarticle 20 al . 2 C dir®pvms e dea el d aed nboruivse
forceear m®e

En ce gui concerne | 6admi ni stration Ci Vv
maj eures sont d®vol les pauwv Go uvVviesid aceomef ni t® ocamnu dPe
ministre (art. 21 al . 1 C), |l e pouvoir r®gl ¢
de nomination aux. eb®drati.s A @all.s 1 C)

Sb6agissant de | 6administration migl it ai
pr ®r oganpiovesantes : |l e Premier ministt®% est
(art. 29 at. ndpm@e auxemplobpognktliigqaae rees d ®f
d®finie en Conseil des ministreée% u@mt . au.
Gouvernement , i di spose de |l a force ar m®e
| i ntervexii 6nl é®tcehiger (art. 35 C)

Au surplus, | e Gouvernement oriente | a
pr®rogatives financi res.

146p PACTH & F. MELIN-SOUCRAMANIEN, op. cit, p. 429.
147 sachant que le Premier ministre est contraint de partager le pouvoir de nomination aux emplois civils avec le
président de la République (Cf. Art. 13 al. 2 C).

“Tandis que le chef més(at Ly at est le chef des ar
149 A quoi pourraiton ajouter les articles L. 11311, 11321 & R. 1411 du code de la Défense.
¥YTout comme codest |l e cas pour |l a nomination aux empl ¢

de | 6£tat .
Bl 6on devr aidite «edtaentérinée a@m Conseil des ministres car elle est définie en vérité a

| occasion des conseils et comit®s sup®rieurs de | a C
2Epn r®alit®, il sbéagit doéune d®ci si onuvethemem as@usne dent ¢
ensuite solidairement devant la représentation nationale. La Guerre du Golfe, entre aolt 1990 et février 1991

of fre encore une autre illustration de | a pr®®minence
major particlier ont totalement éclipsé le Premier ministre et le ministre de la Défense-PMCBevénement)

dans | déinitiative et |l a conduite de cette interventic

1991.Sur ces questions, cf. spé&. BAUDE & F. VALLEE, Droit de la DéfensgeEllipses, 2012.
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cles fonctions financi res du Gouvernemen

Les fonctions financi res du Gouver neme
pr®paration et | d6dex®cutio de la politique b

La pr®paration de |la |dicaddgbnreaenal¥dmenst

et du Premier ministre, qui dispos@mwar en |
conséquent, 6article 38 de |l a LOLF pr®voit que | e
ministre des Finances sous | 6autorit® du Pre

Au plan de | 6ex®cution du Y% duasuccédéa d®cr
décret du 29 décembre 1982i | ai sse des marges de mani u\
Gouvernement en mati re doéutili sa-&dir@een des
matiére de dépensgd

Pour finir, la |liste des fonctions gouve

d 0 a jr lesutiseions exceptionnelles ou extraordinaires du Gouvernement.

dlLes fonctions extraordinaires du Gouvern

Les fonctions extraordinaires du Gouvernement comprennent les fonctions
institutionnelles occasionnelles ainsi que les fonctions de crise.

Dans | e premier <cas, i sbagit de pr®rog
que le Gouvernement est amenéxercer de maniére non ordinaire | 6 ouverture di
présidentiel sur convocation du Gouvernement (art. 7 al. 2 C), la saisine du Conseil
constitutionnel pour faire constater | 6 emp
remplacement du Présidepta r |l e Gouvernement en cas dboéem

Sénat (art. 7 al. 4 C), la proposition de référendum au président de la République (art. 11 al. 1

133 | e budget est la traduction du programme politique du Gouvernerilentdonne corps & ce programme
(S.GODEFROY, « 6 ®1 abor ation et | 0 axiopA tROWXNDird,Einahcas plbliques de f i n
3°éd., La documentation frangaise, Coll. Les Notices, 2011, p. 49).

154 TROTABAS & J-M. COTTERET,Droit budgétaire, comptabilité publiqué® éd., Dalloz, 1995, p. 67.

L oarticle 47 C et |l e titr eux<&«pwjetsde loide finknGdsé nonaux sont a
«propositionsdeloe. Et, quand bien m°me depuis |l es ann®es 199
Parl ement pour faire ®tat de | a pr®paratitenrmesire budge
débassurer |l a pr®paration budg®taire eu ®gard aux moy ¢

le Conseil constitutionnel a déja eu le loisir de rappeler que les lois de financesis®nte€ ssai r ement doi

gouvernementa » (Cf. par ex: Cons. const.,, n°8470 DC du 4 juin 1984Loi portant ratification des

ordonnances prises en application de la loi & du 22 avril 1983 autorisant le Gouvernement a prendre,

par application de I'article 38 de la Constitution, diverses mesures financReesp 45, §3).

16 Décret n°20121246 du 7 novembre 2012 relatif & la gestion budgétaire et comptable publique, J.O. du 10

novembre 2012 et son arrété du 11 décembre 2012 relatif au cadre de la gestion bpdgétaispplication de

| 6article 105 du d®cr etécembreZ0l2novembre 2012, J. O. du 1

157 Décret n°621587 du 29 décembre 1962 modifié portant réglement général sur la comptabilité publique, J.O.

du 30 décembre 1962, p. 12828.

¥ ] en va autrement en term d
it

es ex®cution des recett
nom du principe de | ®gal ® de |

i mptt.

o O
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C), la consultation du Premier ministre en cas de dissolution (art. 12 al. 1 C) ou de recours a
| &ielerl6 C (art. 16 al. 1 C), voire la proposition du Premier ministre au Président en matiere
de révision de la Constitution (art. 89 al. 1 C).
Dans |l e second cas, sbagi ssant des fonc
gouver nement al enstitutiolrile,r iégislative set jarisprudentielle sont

traditionnellement citées | 6 ®t at d e ; |sdissoluon de aarthines a3sciatidns

(ordonnance du 12 mars 201%)et | 6 ®t at dour ge i°¥%; a@uoiose du 3
surajoutent | a t h®ori e de | 6 urSgoéte anenob{liefeCSaint 20i¢fd ® ¢ e mb

ainsi que la théorie des circonstances exceptionnelles (CE, 28 juinHegi9'®®

En d®finitive, en colligeaalsl et dowersn
viennent déo°tre expos®s et en parcourant | e
droit constitutionnel, i est possibueede d¢
institution coll ®gi asie ge e¥wuvHdIPiadeai®ceutjiur ic
et hi ®r archi s®e politiquement, di stincte d e
compos®e traditionnell ement de ministres et
| 6£t at sur priceposnitniicsnt rcey Rremg®e par ce det
de conduire |l a politique de | a Nation, sous
il tient sa | ®gitimit® et devant | esquel s il

139 | érdonrance n°201:851 du 12 mars 201lative & la partie |égislative du Code de la sécurité intérieure
(J.0. du 13 mars 2012) est venue abroger les dispositions des lois du 10 janvier 1936 sur les groupes de combat
et milices privées (modifiée par la loi n°198620 du 9 septembre 1986).

Ainsi que |l 6ordonnance du 15 avril 1960.

¥1si par le pass®, | 6on ajoutait de nombreuses autres
1877 qui autorisait les réquisitions de biens, services et personnes en cas de mobilisatii@), rell#éa ont été
abrog®es par | 81874 duw20 miécembre 2004Ar8ldliee 4 la partie législative du code de la

Défense, publiée au J.O. du 21 décembre 2004.

12TC 2 décembre 19080ciété immobiliere Saint Jufec. p. 713.

183 CE, 28 juin 198, Heyriés précité.

164 Méme si la Constitution ne signale pisjureque | e si ge du Gouveefac®hent est
néest qgubd” observer l a situation g®ographique de Mat
Mi eux ,cle Iadeer tlio6ordonnance du -dnfend irésvcklimmantequell® Siége deio u s
Gouvernement est, au méme titre que celui du Parlement, dans la capitale. Cet article dispose en effet que
«LObAssembl ®e nati onal e»eeqe «lorsqueded nirmdnstasces egigemt te transfek du i s
siege des pouvoirs publics dans une autre ville, le Gouvernement prend en accord avec les présidents des
assemblées toutes mesures nécessaires pour permettre au parlement de siéger a proximitésguti@went

le Président de la République et le Gouvernemgtrdonnance n°58100 du 17 novembre 1958 relative au
fonctionnement des assemblées parlementaires, J.O du 18 novembre 1958, p Bi®33H)s.conformément a

la loi du 6 janvier 1950, ke sieége du Conseil des ministres est a Baflsoi n°5610 du 6 janvier 1950 portant
modification et codification des textes relatifs aux pouvoirs publics, J.O. du 7 janvier 1950, p. 215). Dans

certains constitions étrangéres, le siége du Gouvernement est parfois spécifié¢i nsi par exempl e,
de la | oi constitutionnelle de 1867 du Canada dispos
autrement, Ottawa sera le siege du Gouvermneme du Canada e. Il ci, |l 6enj eu du s
mesure 0% | 6on se trouve dans un £tat f ®d®r al
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Reste des a présent a suggérerdi@f i ni t i on de t«omganiaation de |
du Gouvernement de la®République» qui se distingue de celle de Gouvernement aussi bien

sur le plan organique que fonctionnel.

B.Proposition de d®f¢origa mins adtei olna nduie tGloanv ¥d o
R®publei que

! nbexiste aucun crit re pur et parfait

scientifique. Déembl ®e, i faut conc®der [

—h

ragil e et donc conteestdeabl &¢®l| i dné t attoiuotne dtee
ouvernemantval é di¢® de tout &% didé jndrimpi° ke

(@]

aut Jamais renoncer ~ o0objectaitveme Itermppue siI

oci , rati omdi paesamae Oothe¢ et juridigqgue que
di ss®quer.

f La notiongddi sation dUR®pubDEr aqtaiecena e dtee hm

Avant toute chose, i convient de dessin
organi sati on g 9dRi®peurbnleingeunet arkdeensslte i 1 @5 8/ ®a s i

se nombre de ses racines dans | es rr®gim

—

uel l ement eTR®piuducdeuwyrgaisio uesx cld aud W ddouf gcaonri psuast i

c (@) [ (@}

Gouvernement des R®publigues pr®c®dentes
qui ont eu °‘B@publ sqgqus Mmai & qui ne s¥nt plus

Naturell ement, cela noilret @mdobiinta ppas tddé reae
-7 et |7 7 des d®vel oppemen bslsd i rcedmeatto i t e ale it
gui sera privil ®gi ®, une ®tude ° part ent i
Gouvernement tuantalrnd ®@ae splau sr e a Wpan t dans | a
gouvernemental ainsi quoéil a ® ® indiqu® plu

En cons,®qdubeunnc epoi nt de vue temporel, | 6or
compri se i lc® orcgoanmmes at i on et else dfuo n@ad uewenrnreenme

pr®sentement efR®WPiupUGEUGre @sloeusktd Um p/oi At de vue

M. VIRALLY, «Le juriste et |l a science du droit. é»propos
RDP, 1964, p. 599.

pDecepoih de vue, | 6on marche gl obal ement dans | es pas
consacré a la question, les professeurs Avril et Gicquel prévieanenoque le but de leur entrepriseest de
pr®senter | es r gl’'esl 6aAusjsoeuntbd 6Rheu in aetni ovniagluee uert au S®nat

appliquées, en indiquant simplement les principales modifications survenues depuis les débuts®de la V
République x{in Droit parlementairge op. cit, p. VI).
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f La notion dbé ¢ organi sSR®p ahlrdagtuiGomnmaves rinceare

Le Conseil constituti ohenel draoirtasp pdal, ®G au\ot
cun domai ne quié leni veiet dre®sperr ot®®gsea preospr o
organi sation et de s8o0OCdmsmct Conaelnein 2pid rptu é
r®f orme de )4 Pluamiefsiteeat iloen Gouvemdenmerctetd ep
i d®eordgdacni sat™on interne

Not ons gue par commodi t ® odeg anliasnagtaigoen,
Gouver mememrta pr ®f ®r ®e toutl aul drogqawe deet nlod ure

déorgani sati on ett idneé efdonnec& a uovnenrenmeenmecrote.s t T obui teen

cette r®alit® gl obale dont il sbéagira ~ <chagq

Toute | a question consistevre sexadtre mecnety
expression. Si en apparence, | 6¢ii ch®e@r mb@&or ga
comprend spontan®ment, elle est en r®alit® a
vue S° atDidaulmpearipragré&r, nietl dampr endre | 6organi sat

sise dmone¥dasGouver néedieme , dhaurfissslteel o.gs géou v er ne

Conseil dé's mian'Psenoami "l stce eqqui ®vince |

167 Cons. constn°82-142 DC précitée, §15.

188 Cf. infra (Circulaire Rocard du 25 mai 1988), Introduction générale, §2, B, 4, a.

¥  a syst®matisation du droit parlementaire °~ partir
proposé les professeurs Avet Gicquel (inDroit parlementairg loc. cit) va presque de soi tant les enceintes
parlementaires sont fermées et clairement reconnaissables mais aussi parce que le Parlement a peu de relations

directes avec | e monde ext®rieur. 1 en va dief f®r e mm
dont | daction int®rieure a fr®quemment des cons®quen
quodi l sbagisse des administr®s ou des citoyens. Pour
délicat de dessiner la froére du « dedans » et du « dehors », du « champ » et de la « cléture » aux fins de
savoir 0% commence et oY% sbdarr°te I e domai ne de | 6
Gouvernement. Ainsi que le souligne un auteur a propos du droit patééreemar acte interne du Parlement,

on pourrait dire quodil est ¢ O606internedd parce qubil
partie vrai » (L. DOMINGOL es actes internes du Parl ement nce, £t ude
Espagne, ltalie) GDJ, 2008, p. 20). é | danalyse, cela vaut ®g:
aufond«t ent er de constituer une cat®gorie r®elle de |60
heurte a la nature deshoses> (J. RIVERO,Les mesures dobéor dr e : EssatsBrrlégse ur ad

caractéres juridiques de la vie intérieure des services pylitiags, Sirey, 1934, p. 294).

170 A propos du Parlement,-B. Camby et P. Servent disent vouloir décritesacteurs dans leurs musg(in Le

travail parlementaire sous la ®République 5° éd., Montchrestien, Coll. Clefs politiques, 2011, p. P3r
fac®ti e, au regard de | 6opacit® r®gnantc«rigeaux lesi s der
ferétres» (G. CARCASSONNE, 4e trouble de la transparensgPouvoirs 2001, n°97p. 17).

"1 Rappelons que, conformément & la loi du 6 janvier 195 siége du Conseil des ministres est & Bafloi

n°56-10 précité). Si le Conseil des ministres et le Gouvernement sont deux organes distincts, le Conseil des
ministres se t déaouweanemert pattafe inéyimtBeenent sesemurs avec le Président de la
R®publ i que. le taéad gouvereemental, est grienté autour du rituel hebdomadaire du Conseil des
ministres» (J. MASSOTChef de | 6£t at etop.cihmP6)du Gouvernement

2 0n entend par Matignon» «| 6ensemble form® par | e cabimet du
(S.LASVIGNES, «Le secrétariat général du Gouvernemerites cahiers de la fonction publiqugillet-aolt
2006, p. 11).

173 C 6 eaglite les batiments ogont installés les membres du Gouvernement, leurs cabinets et leurs services
centraux.
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Gouvernement en deho'f% nrlet astaveenpr csprne sa cru rvs
Par | &tweuntson actiwensdideectae@minssti@s erpDéeautr
faut ®gal emegtl deemxtcdrucdsrieon des ademi nainsctireantni eonme
d®nomm®esviccese exte®rtieeuerxspr essi on dbdédantan ca

externe de | eur rt'le par rapport ° | édorganis
consi d®r er gue | es administrations d®concen
f on oteimem t internes du Gouvernement se just
entre | eurs fonctions et celles de | Gialdmi ni
d®f inir | a notion doorgani sat ircan ifgmra&ebaer ne

at imataeer i ae.

-

T La notion dbé¢ organisation duatGauevasconmneame n
etationae materi ae

Pour bien saiosigani aanhobhnotgddd & rarnue mernetvaelne

l a significtaetrimengeIriéegya taieawriad n deest pas une
juridique d®pos®e.

|l ssu du |l atin ¢ or gannusn reu neetn td u hgarcehcd nod ®oer

ddorgani sation a partie | i ®e avec cellUe de
Li tdd®&@f&@ hit 6organi sation comme ¢ | 6®t at doun
| e constitueBsent esegquactriBgnsped i pa @Rdibsea fqac
| 6organi sati on repr®sente ¢ | a mani re doni
structure, (€é€), son agencement, son am®nagenmn
i est paoauxitkelre udh@emp mpar ai son ° | a biologi
un corps, compos® dbéborganes Vvivant s, r ®gl ®s
d®t er mi em ®Retei) { Robert

€ sbdben tenir 7 cette d®feintiatlieore, co mpd& ernga
fois une di mension organique et fonctionnel
comprenant di ff ®rent s organes politiques et

propre en vue de faveenémentabnner ce corps
€ | 6anal yse, i est, en effet, apparu quc

une organisation administrative du Gouvernen

"En revanche, <cel a noivisitews» (bout reppeads |l ®é xnpni xs s iomn dae ¢P.
J.GICQUEL in Droit parlementaire op. cit.,p. 8) de certaines institutionsatlogénes> (comme le Parlement

ou |l e pr®sident de | a R®publique) ou | e contrtle de
™Autrement dit, | 6organi sation gouver nemeajbuekere r ®gl e
dehors des enceintes parlementaires.
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se demander quels ®taiienitstireas i d rsg gmeusv amd |
comme participant "’ |l a vie organisationnell
constituent des organes gouvernementaux tou
Gouvernement ou | eursfoepr®sentdand®f ehi ayant
|l a politiqgqgue gouvernementale ° | 6®chel on na:
ddorgani sati on gouvernemeat abeae(slma teett ppal éucsi sl

rati onaelpeesoabke de Gouvernement.

l1La notcioorgamd sati on du VCRepebkéemeemodnas |
®t endue que celle de ¢ Gouvernement e sur

Léorgani sation du’RGpubéingememe denkcarve p

pouvoirs gouvernementaux et encore moins | 6e
et | e fonctionnement i nternes du Gouver ne
Gouvernenmseonm pouvoir organi sationnel |, |l equel

poltiques (a) et administratives (b).

aProposition de d®finition fonctionnelle

Le Gouvernement d®t i ent di ff®rentes pr ®r o1

fonctionnement politiques internes:. Ces fonc
- la cr®ation, |l a composition et | a nominat.
- la structuration interne des organes pol it
- le statut des organes politiques gouvern
i nt ®r i ms, d®mi ssi ons, r®mun®r ati ons, fr
d®pl acement,) protection, etc.

- les modal i t®s des r®unions et des prises

gouvernegment aux
- les cr®dits de fonctionnement ;des organes
- la définition ainsi que la répartition interne des fonctions entre lesatitiorganes

politiques gouvernementaux.

Léanal yse de | 6organisation politique du

pouvoirs du Gouvernement en g®n ®r al mai s
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fonctionnement politiquesartnCeAlluiiere médunt Gduve

revenir " | 6 ®t yimd o o gea md onnd¢ 6 eislt adxet-dcqgeesdea on
i nstrument s, de | a machine ou des moyens em
co€-dtre pour accompl ir ef f iond c e®te@& t a sl seisg n®ie

Constitution.

Sym®t ri quement , |l e Gouvernement exerce di
organi sation et son f oncQ@adletniensesnoenntt naodtra nmnhesnttr
dans la |loi du 6°Levii'€t &@®98o0on d®cret d

b)Proposition de d®f i ni tion fonctionnel |l
Gouvernement au regard de | a®jluoiil Ideut 61 9f 9

Simil airement aux fonctions politiques, |
pour r ®gi r son organisation et son foncti o

sSsui viant s

- la cr®ation, | a composition et | a nom
gouvernementaux ;

- la structuration interne des;organes admin
- le statut des organes admi ni stratifs gou
commun de |l a fonction publique pos® par |
- les modal it ®s des pRPuaeensdeetd®ci si ons [
admi ni stratifs gouvernement aux

- les cr®dits de fonctionnement des organes

la définition ainsi que la répartition interne des fonctions entre les différents organes

administratié gouvernementaux.

De Il a m°me mani re que | 6analyse de | 6or
porte pas sur tous | es pouvoirs gouvernemen

i nterne du Gouvernement ne coensc eachmi npiasst rlad @

"par exemple, certains actes r®glementaires, bien qu
pas directement | 6organi sation gouver ne me natifalure . Pren
concours, aux dates de d®but de p®riode des sol des,

association doéutilit® publique ou dbébune congr ®gati on,
certificaappen | dduoaea ddéorigine contrtl ®e, " | 6al er t
| 6organisation du tour de France ou interdisant | e dB@
explicitement dans notrcehemhl etasd d®tl BDdbe gmunii sau 6 iolns groai \
Y 10in92125 du 6 f®vrier 1992 relative ~ |1 6administrat.

1992, p. 2064 & Décret n°9@04 du f'juillet 1992 portant charte de la déconcation, J.O. du 10 & 1997,
p.7103.
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| 6 £t at mai s uni guement lceis pfoounrc tdiochesr elxer G®

fonctionner au quotidien.

De ce point de vue, l a | oi du 6 f®vrier 1
R®publique &%) ulid | &®cridt92dwnt d®f i ni un part
Pl ac®es sous | dautorit® du Premier ministre
civiles de | 6£tat se composent, déune part
compéten e nationale, et, doautre Pahage écheélen ser vi

administratif accomplissanine finalité fonctionnelle spécifique.
D6 un clt ®, | es admi ni strations d®concent
territoriales,«] dadmi ni strati on t esPétexencentadlce titrd des | a R

«missions autres que nationalesen particulier €elles qui intéressent les relations entre

| 6£t at et | es c o.l Précisément, iles ®esvices eécandettso des al e s
administrations civiles de | 6£tat d®signent
|l es comp®tences sbexercent - | 6®chel on dbun

méme région'®®. Fonctionnellement, un préfet ou un recteurcaefectionnent donc pas la
politique gouvernementaleai s consti tuent des relais doa
doex®cution de |l a politfque de | 6£tat au niyv

Dun autes a8dmP®Ppni strations centrabasl et I

constituent | esdechleai lploés tiogwe i gonevyer nement
fonct'¥%ennek que leur ¢ sont confi®es |les se
nat iehalAinsi, au séhauibdlbetd®tpPorRatdliomsd aeEmitm
assuealelneass @i veau nati onal un rtl e de conce
do®valuatioe et @gacebbEpEWE®RI@borati on des p

d®cr et et pr ®parent enhs mdut é€&rotuevte ncheé me h &c U e <

178 Cf. Article 3 du Décret n°9463 modifiant la lod 6 o r i e n t-B25 préritte &@AAI@e21-1 du décret
n°92-604 précité.
179 Article 1% de la Loi n°92125 du 6 février 1992 précitée.

180 Article 15 du Décret n°2008 74 du 29 avri l 2004 relatif aux pouvo
| action des services de | 6£tat dans |l es r®gions et d
1L 6 ar tducdBceet deé 2004 dispose quexp ®f et s veillent ~ |1 6ex®cution d

gouvernementales (Décret n°200874 précité).« Cela ne signifie pas que lesnbassadesr les préfets, les
recteurs, les directeurs régionaux et départementaux des grands services piduliestrgas un rble important

pour |l a conduite de |l a politique gouvernementale. Cha
‘ | 6i nfl ®chir par I es informations quéils fofastr emont
essentiell ement au niveau de | dadmini s% @ &0OURbNIER,cent r al

op. cit, p. 101102).

L oadministrati omncaretsr aalce eausts &r ®sf fdet | 6®| abor ati on
exéewt i f en tant qudelle est “ |l a fois un organe doinf
décisions politiques du Gouvernement en particulier et du pouvoir exécutif en général (Sur ces quatre fonctions,

cf.: C. DEBBASCH & F. COLIN Droit administratif 10° éd., Economica, 2011, p-19D).

183 Décret n°92604 précité.
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mi ni ¥ r eesn unelmbés participent dir elatnesmelnes a

d®crets déorgani sation des admi ni strations
doi nnombr abl es f orfroun cetsi oemaenf’i r manactl erse gou
administratiansljreektiengXepc®paréd | Osapbsatk
services © comp®tence national e, il s sbéinscr
une optiqueidgnatp ewmwadret se Vvoir confier des
techniques ou de formation, des activit®s de
ai nsi qgue toute autre mission ° caract re

coroedant aux attributions du mi8¥®stre sous

Cl airement , | 6organi sation et l e fonctio
compris: d@ammel es murs du Gouveer.neAnetnrte nie nltd ®i
cau sens | arge, cbest | 6ensemble de | 6admini s
anal yse nolira phbejadgque°tera au niveau 0% s

| 6admi ni s'#dn atei fau médexrtau dgs)c adlul abhecerfa tdeuu rgso uc
et des ministres. On | aissera donc compl ten
appelle, dans |l e langage &UmiQuasnd abidén mem
derni re expressidme & ed®tg® creesmpfBa o®@&pe®itaorn&sed u
caract ®r i se parfaitement | e fait gue cert
| 6organi sation administrat:i viee sd ue eGtowiceansaregne n
participentatpgesn “etl Gaor o abmitseer odeus eQweunyte ridhi et megret
font pas partie de | 6organi sati on admi ni s
| 6organi sation administrative territoriale d

Cette i ch®eni Wibsatnrea s p @ogiufe mé et n e 0 utvrea tnveeme n-

®gal ement ses fondement s dans des crit res

184 pour étre précis, il convient de ciierextensd 6 ar t i ¢l e Zjuilletu998: ® kces @iminigirationg

centrales assurent au niveau national un réleedencept i on, déani mati on, déori e
contrtl e. é cette fin, ell es participent ° | 6®I abor a
fuvre |l es d®cisions du Gouver ne men tsdoeainesseivasth:acun des
1A La d®finition et le financement des politiques nat
effets ;

2A Lbdéorganisation g®n®rale des services de hde€t at et
personnels ;

3A La d®termination des objectifs de | daction des ser
| 6 £t at , | 6appr ®ciation des besoins de ces services e
| 6 apdpecsr tconcours techniques qui | eur swnt n®cessaires.

185 Cf. par ex. Décret n°200293 du 16 mars 2009, J.O. du 17 mars 2009 mais surtanfrafPartie 2, Titre 2,

Chapitre 3, Section 1, §2.

18 Article 2-1 du Décret r82-604 précité.

1873, FOURNIERJoc. cit

B 8expr eseandcesalécongentréee st apparue avec |la |l oi du 6 f®vrie
territoriale de la République.
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compl tement | e p®rim tre de | 6organisation

internes du Gouveroemph®teili |l cédtatue pPpr @emi®sreat ¢

de | 6organisation gouvernementale par des ci
|l es organes politiques et adm°mest rgautel flsg o ne
gual i fgoeuv edrenaegnxe n

2L a ot i oni sdadt iconordgua nGo UL*R®@pubdme quede leatV
gue celle de ¢ Gouvernement €& sur | e plan
L a noti on déorgani sation du Gouver neme
cGouver memant | e plan organique dans | a mesu
sbappuyer sur plusieurs organes politiques e
Or , soi l est relati vement ai s® de dO®terr
| 6organi sation politigqgue du Gouvernement (a
pour d®l imiter |l e p®rim tre de s@n (dhgani sat
aProposition de d®finition organique de |
! exi ste deux grands types déborganes p
guotidien organisationnel gouvernement al
organes politiques de :d®l i b®r ation gouvernem

- Les me mbr es du fGOUV ep aaretmee t par d®f i nit
politique du Gouverommre meinte,putiswtuel, o gpioquu e I
gui compesemtu cdealt@dee de I|Charsttiidlug i on.

- Les orppdnddiequdesl i b®r at i onc drus tGotuwesmrtn elmea t |
rencontrent | es me mbr es du Gouvernement
| 6organi sation politique gouvernementale

VI e Consei l dais §inmisnnéeses pas une C
Gouvernement , comme i | a ®t ® pr ®ci s®
solennell e 0% se retrouvent chaque s
invit®s; " y si®ger

VIiesonseils ince®P®snipar ®di®elr £t , dirige®
et compos®s des membres du Gouvernen

minist®riels ;
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VIieGomit®s interm®si spaRr i e®sr et |, diri ¢
mi ni stre et compos ®s des smenmpue s dda
coll aborateurs minist®riels ;

V les Conseils restreintc r ® ®s par | a pratique, diri
réunissant les ministres concernés ainsi que des collaborateurs ministériels

Vv les réunions ministériellescréés par la pratique, digées par le Premier
ministre et composées de membres du Gouvernement, elles sont

essentiellement usitées en période de cohabitation.

D6aucuns pourraient consid®rer que deux a
par mi l es orgG@oesvempome mentqgueshealuébetudeehdo£t a
cabinets minist®riels.

S6agi ssant du <chef de | 6£tat, son excl uc
i ndi scutable pour toutes | es raisong ®wsequ®
| 6organi sation du pouvoir ex®cutif qui ser e
Gouvernement dont l e chef de | 6£t at ne f ai:
juridique et/ ou politique du pr ®sniidseantti od e

A

gouvernementale ne manquera ©pas do°tre mis.

compr ®rension du ph®nom ne gouvernement al

Sbagi ssant des <cabinets mi ni st ®ri e-l s, | e
admi ni&® aatafs pu cloensductbtasser par mi l es
Gouvernement mai s i | a ®t ® d®ci d® au contr a
organique de | 6administration gouvernement al

des cabinets dlomsner edrn ®q ¢ esniedndtte amesnt ®d uet oho
real i t® admi ni®$t qathiet ¢ ef fam vdiperstd at dash®s
et qguodoell eung roagtki taresent i el du bon fonc
admi ni 8t oatieneore, quobell e padmi rfitgter arta nogn&e
majéoren tant qadel tenksiensideel gadmeéi soruant i o
poidnet vue nor mat®F gatsiicgmsatdd e€ squi seur | son
fondement du d®cr et du 27 juill et 2005 qu

| 6admini stration gouvernementale.

189 R. CHAPUS Droit administratif générgl14 éd., Montchrestien, 2000, p. 281.

190, SCHRAMECK op. cit, p. 7.

1P JAN, Institutions administrativest® éd., LexisNexis Litec, 2011, p. 110

192 3-L. QUERMONNE, «La coordination du travail gouvernemensalin I.F.S.A,Le Secrétariat général du
GouvernementEconomica, 1986, p. 5A4.
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Afin de d®finir | e p®r i m tre des organ
uvernemental, i fadu @d eufiétl ese20@b®rel :
signature des mémbhissadssBGoiuvémnémenure d

S membres du Gouvernement. é travers ces t

O O O «

o o ®d® @d O

ministrati fesmeque cloemsGaduver comme des comp

admi ni stration gouvernemental e.

b)Proposition de d®finition organi que d
Gouver memertgard des d®crets dbéattributior
du d®arev juillet 2005

Dans son organisation et son fonctionneme
es organes admidnei skt uRaa urf s d ®tdd rsmiimecrt s quel s
dministratifs oaqueasilaeniGweu ves mmeaenemterntaing es de
uotidien organisationnel:; deluxi cdeds oregampeu
®crets doattribution et de d®I ®gation des

O o o 9 o

rganes b®n®ficiant dadduwnead®| @east imembd e ss idgin

T Font palrGadcmidmrei sct rati®nl gouogegaeementint @s
doéattribution et de d®I ®gati on des membr e

Les d®crets déattribution et de fdo@&lt®gat
r ®f ®r ence aux administrations centrales et a
l eurs visas, qui mentionnent l|les d®cr¥ts rel
gue dans |l eurs articlesegsquel d®uUnnmembne deas
exerce son p o uAingiipar exampl®rummembré dy Geuvernement-pesgt
voir notamment attribuer une autorité sur : Iseerétariat général d 6 un ‘Micene st " r e

196

direction générale’®® «une directio »'%’, des «services>'*® une «nspection générabe'®®,

193 Décret n°200850 du 27 juillet 2005 relatif aux délégations de signature des membres du Gouvernement,

J.O. du 28 juillet 2005, modifié par le Décret n°2@1P du 9 septembre 2013 relatif & la délégation de

signaure des hauts fonctionnaires de défense et de sécurité et des hauts fonctionnaires adjoints, J.O. du 11
septembre 2013. Sur le nouveau régime des délégations de signature, cfPseELVOLVE, «Le nouveau

statut des délégations de signaturén Mélanges L. FavorewDalloz, 2007, p. 1173189.

194 Cf. par ex. : Décret n°201268 du 24 mai 2012 relatif aux attribu

finances et du commerce ext®rieur, J. O. du 2fbis mai 20
un renvoi au d®cret dodéborgani sati on tp aautoritéd@itparesmi ner |
«Le ministre de | 6£cologie, du d®vel oppement durabl e
le décretduQjuille 2008 susvis®, ~ |-878 du24 mpai 1012 melatf auk dtdbatiors tiu N A2 0 1
ministre de | 686®cologie, du d®veloppement durable et d

195 Cf. par ex: Décret n°2012Z74 du 24 mai 2012, & Décret n°20Z88 du 2 mai 2012, J.O. du 25 mai 2012.
19 Cf, par ex: Décret n°2012768 du 24 mai 2012 & Décret n°20789 du 24 mai 2012, J.O. du 25 mai 2012.
197 Ct. par ex: Décret n°2012779 du 24 mai 2012 & Décret n°20788 du 24 mai 2012, J.O. du 25 mai 2012.
198 Cf, par ex: Décret n°2012768 du 24 mai 2012 & Décret n° 20721 du 24 mai 2012, J.O. du 25 mai 2012.
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un «conseil générab ministérief”® une <«délégation nationale®®’,

2 une «mission ministérielle’®, «le haut fonctionnaire de défense et

«une délégation
interministérielle»?°
de sécurité> de son miistéré®, le «bureau du cabinef°® ministériel ou sur des services a
compétence nationaté®®.

Dans ces d®cret s, i ndest pas mentionn®
direction régional®u départementalduridiquement, les servicdgconcentrés sont en effet
pl ac®s sous | dautorit® doéun pr®fet de d®par:t
préfet de région pour les directions régiondies

Demémel es d®crets doattribution et de d®I ®

gue | es membres du Gouvernementpeeixeqeemntelslue
r®sul te de | a cout ume
Pour obtenir un panor ama exhmusit s fr adea
gouvernemental e, i faut alors se reporter
arr°t®s et d®cisions gui.ont ®t ® pris sur | a
T Font pail bOiae midei sct r ati eélnesgoavgamesne btal®é i
d®P®gation de signature au titre du d®cret

Le décret du 27 juillet 2005 offre une liste tres claire des acteurs que le Gouvernement
consid re comme faisant partie de son-aorgani
diredel 6admi ni strati on s p®E&i lfaimpdifieatioa nétentgdeces e r n e
décretpar le Premier ministf&®, en juillet 2014montre que le Gouvernement détermine lui
mémele périmetre organiqueded ad mi ni st r at i ®0 a g blaicecElaradume nt al
chef du Gouvernement datée @1 septembre 200%®carte sans ambage les services

déconcentrés dans la mesure ou pilecise que « le décretdu avij | | et 2005 ne s

199 Cf. par ex: Décret n°2012771 du 24 mai 2012 & Décret n°20782 du 24 mai 2012, J.O. du 25 mai 2012.
200 Cf. par ex. Décret n°201768 du 24 ma2012 & Décret n°201-Z72 du 24 mai 2012, J.O. du 25 mai 2012.
201 Cf, par ex. Décret n° 2012768 du 24 mai 2012 & Décret n°207Z4 du 24 mai 2012, J.0. du 25 mai 2012.
292 Cf, par ex. Décret n°2008076 du 12 juillet 2002, J.O. du 13 juillet 20&2Décretn°2012770 du 24 mai
2012, J.0O. du 25 mai 2012.

293 Cf. par ex. Décret n°201Z77 du 24 mai 2012 & Décret n°20787 du 24 mai 2012, J.0. du 25 mai 2012.
204 Cf. par ex. Décret n°201Z777 du 24 mai 2012 & Décret n°20¥B8 du 24 mai 2012 précités.

205 Cf. par ex.. Décret n°20161449 du 25 novembre 2010, J.O. du 26 novembre 2010 & Décret R7BI1Qu
24 mai 2012 précité.

2% Cf. par ex. Décret n°2012768 du 24 mai 2012 & Décret n°20¥80 du 24 mai 2012 précités.

297 Cf. Article 1" du Décret n°200874 du 29 avril 2004 précité.

298 Décret n°2008B50 précité.

209 Décret n°2014828 du 22 juillet 2014 modifiant le décret n°20880 du 27 juillet 2005 relatif aux
délégations de signature des membres du Gouvernement, J.O. du 24 juillet 2014.
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pas «aux délégations de signature données aux responsablegrdiees dconcentrés de
| 6 £t t

Léoar tdal d®tret du 27 juill ekacanip®bdujdirs pos e
sui vant l a publication au Journal of ficiel
dans leurs fonctions ou a compter du jour ouamte¢ prend effet, si ce jour est postérieur,
peuvent signer, au nom du ministre ou du se:

actes, 7 | dbexception des d®crets, redb:atifs a

- les secrétairegenéraux des ministeres

- les directeurs d6administration centrale

- les chefs des services °~ comp®tence natio
2 du décret du 9 mai 1997

- les chefs des services que Ichedicd@meneau door
ministre ou au secr®taire doftat ;

- les chefs de service, directeurs adjoints, sbitecteursd 6 ad mi ni st rati on cCe

- les hauts fonctionnaires et les hauts fonctionnaires adjoints mentionnés aux articles R.
11431 et R. 1142 du cale de la défendt;

- Il e chenajdodr®tcaets ar m®e s , |l e d® ®gu® -g®n ®r a
maj or de | 6ar mPe de terre, de | a marine
général des armées, le major général des armées, les majos générde | d6ar m®
terre, de | a marine, de | 6ar mRhee fdse -d ed ali & ®

major des armeées ;
- les chefs des services composant la direction générale de la gendarmerie nationale et

lessousc hef ss-mdp ®t atle tleGarem®Paledd a marine et d

Léarticle 2 du d@uodifétpar & wécret du 32 juilldt 208% 2005
prévoit ensuite que kes mi ni stres et secr ® aires dOoEft e
Journal officiel de la République francaise, donner délégation pour signer tous actes, a

| 6excepti ooA®:des d®crets

- aleur directeur de cabingt

210 Circulaire du 21 septembre 2005 relative aux nouvelles dispositions régissant la délégation de signature des
ministres (décret n°200850 du 27 juillet 2005), J.0. du 22 septembre 2005.

L sur ce point, cf. spécDécret n°201810 du 9 septembre 20pBcité.

#2Décret n°2014828 précité.

BEN ce qui concerne |les affaires pour Jlesquelles
menti onn®e s » étsatham que eettel délégdtion prend fin en méme temps que les pouvoirs du
ministeou du secr ®t aire. dé£E£tat qui | 6a donn®e
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- aleur directeuadjoint de cabinet

- aleur chef de cabinet

- aleur chetdjoint de cabinet

- au chef du bureau du cabinet et a ses adjpints

- aux agents du bureau du cabinet.

Léarticle 3 du d®cr et du 27 juillet 200
personnes b®&n®ficiant doébune d®|l ®gati on de si

signer tous les actes relatifs aux affaires pour lesquelles elles ofmétess reu délégation.

Au total, seule la lecture des décrets, arrétés et décisions portant délégation de
signature publi ®s au journal of f iappartenant p e r me t

| 6admini strati:on gouvernementale

- Pour les services du Remier ministre, b®&n ®f i ci ent not amment
signaturde secrétaire général du Gouvernerénte secrétaire général aux affaires
européenné®’® le secrétaire général a la défense et a la sécurité natidnige
secrétaire général a la MErlesecr ®t aire g®n®r al ) |l a mo
publiqué’® | e directeur du ser vi?dedideddundtsor mat |
services administratifs et financiers du Premier mirfi¢trée directeur de la direction
g®n®r al e de |détbmciionpubligd’atli endietect eur de
légale et administrativé ainsi que certains de leurs collaborateurs resp&ttifs

214 Cf. par ex: Décret du 3 avril 2014 portant délégation de signature (secrétariat général du Gouvernement),
J.O. du 4 avril 2014.

215 Cf. par ex: Décret du 11 juin 2014 portant délégation de signature (seatég#néral des affaires
européennes), J.O. du 11 juin 2014 & Arrété du 5 avril 2013 portant délégation de signature (secrétariat général
des affaires européennes), J.O. du 10 avril 2013.

218 Cf. par ex. Arrété du 29 juillet 2004 portant délégation de aigne (secrétariat général de la défense
nationale), J.O. du 30 juillet 2004.

217 Cf. par ex: Décret du 25 novembre 2004 portant délégation de signature (secrétariat général de la mer), J.O.
du 26 novembre 2004.

218 Cf. par ex. Arrété du 30 octobre 2012pant organisation du secrétariat général pour la modernisation de
I'action publique, J.O. du 31 octobre 2012.

219 Cf. par ex. Décision du ¥ mars 2013 portant d® ®gation de sign
Gouvernement), J.O. du 17 mars 2013.

220 Cf. par ex.. Arrété du 11 février 2011 portant organisation de la direction des services administratifs et
financiers du Premier ministre, J.0. du 13 février 2011.

2lcf.parex; D®cret du 14 avril 2004 portant d®| ®gation de
de la fonction publique), J.O. du 16 avril 2004.

222 Cf. par ex: Arrété du 13 avril 2012 portant organisation de la direction de linformdégale et
administrative, J.O. du 16 avril 2012.

223 Cf. par ex. pour le secrétaire général du Gouvernement (Décret du 29 janvier 2013, J.O. du 30 janvier 2013 ;
Arrété du 26 juin 2012, J.O. du 27 juin 201 our le secrétaire général aux affaires paemnes (Arrété du 14

mai 2014, J.O. du 28 mai 2014pour le secrétaire général a la défense et a la sécurité nationale (Arrété du 1
avril 2014, J.O. du 8 avril 2014), (Décision du 21 décembre 2012, J.O. du 28 décembre 2012), (Décision du 27
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- Pour |l es services d béndficentnou pauvert bénéfider cent r
not amment d 6 u n e tue®ds egratairesogenérdug des migisteees et
certains membres du secrétariat géri&talles directeurs et directeurs adjoints
doadmi ni st P4 tes sous direeeurs etadljents au soiscteuf?’, les
chefs de mi sdiréctiorf’® ldsexperte deHauti rive&d, les directeurs
de projet®®, les chefs de service et leurs adjditlisles chefs de département ou les

chefs de po6fe? les chefs de divisiGfi® les chefs de sectitff, les chefs de

septembred.O. du 2 octobre 2013pour le secrétaire général a la mer (Décision du 10 septembre 2008, J.O. du

11 septembre 2008) pour | e secr®taire g®n®r al “ la modernisat
J.0. du 17 mars 2013), (Arrété du 13Iatj J.O. du 19 juillet 2013) pour |l e directeur du s
du Gouvernement (Décision du 29 juin 2012, J.O. du 14 juillet 201®ur le directeur des services
administratifs et financiers du Premier ministre (Décision du ler octobre 2@.3du 9 octobre 2013pour le

directeur g®n®r al de | 6administration de | a fonction
2013); pour | e directeur de |l a direction de | 601%f or mat.
J.O. du 23 octobre 2013).

2 Accessoirement, peuvent aussi b®&n®f i ci er dédune d®lI

ministére (Cf. par ex Décision du 25 septembre 2013, J.O. du 5 octobre 2013), les attachés administratifs (Cf.

par ex.. Décision du 6 juin 2013 modifiant la décision du 10 octobre 2012, J.O. du 12 juin 2013), les ingénieurs

(Cf. par ex.. Décision du 26 septembre 2013, J.O. du 2 octobre 2013), les sesrétainmistratifs (Cf. par

ex.: Décision du 24 mai 2013 modifiata décision du 10 octobre 2012, J.O. du 26 mai 2013), voire les agents
contractuels du ministére (Cf. parex. Arr °t ® du 6 mai 2014 modifiant | darr
225 Cf, par ex. Décision du 7 novembre 2013, J.O. du 10 novembre 2013 (directeabiet du SG) Arrété

du 23 aolt 2012 (secrétaire général adjoint), J.O. du 30 aolt, ZWdsion du 25 février 2013, J.O. du 28

février 2013.

226 Cf. par ex. Décision du 8 octobre 2013 modifiant la décision du 2 septembre 2013 portant délégation de
signature (direction générale des politiques agricole, agroalimentaire et des territoires), J.O. du 19 octqbre 2013
Arr°t® du 9 septembre 2013 portant d®I ®gation de s
Amériques et des Caralbesdet r ect i on d' Asi e et d6éOc®anie), J. O. du
227 Cf. par ex: Arrété du 27 ao(t 2012 portant délégation de signature (direction du budget), J.O. du 29 ao(t
2012; Arr °t® du 28 octobre 2013 modi f onadedignatute &directiort ® du
des ressources humaines), J.O. du 9 novembre 2013.

228 Cf. par ex. Décision du 28 aolit 2013 portant délégation de signature (service des affaires financiéres,
sociales et logistiques), J.0. dtideptembre 2013.

229 Cf. par ex. Décision du 9 octobre 2012 portant délégation de signature (direction des affaires maritimes),

J.O. du 19 octobre 201 2Arrété du 28 septembre 2012 portant délégation de signature (direction de la jeunesse,

de | 6®ducation popud),dO.deboetdbreddd2. | a vie associatiyv

230 cf. par ex. Arrété du 10 juillet 2013 portant délégation de signature (direction des sports), J.0. du 18 juillet

2013; Arrété du 2 ao(t 2013 portant délégation de signature (direction des sports), J.O. du 8 aolt 2013.

231 Cf. par ex.. Décision du 28 ao(t 2013 portant délégation de signature (direction de la recherche et de
l'innovation), J.O. du °1 septembre 2013 Décision du 18 octobre 2013 portant délégation de signature
(direction générale de la police nationaleservie de la protection), J.O. du 20 octobre. La délégation de
signature peut m°me °tre attri:lDéiBendi6 noverebre@ tpoitant d 6 un
délégation de signature (service de controle budgétaire et comptable ministériglaupné mi ni stre de |
du d®vel oppement durable et de | 6®nergie et du minis
novembre 2013.

232 Cf. par ex. Décision du 17 septembre 2013 portant délégation de signature (service de codgétaite et

comptable ministériel), J.O. du 19 septembre 20A8été du 18 octobre 2013 portant délégation de signature

(direction des affaires juridiques), J.O. du 20 octobre 2013

33 Cf. par ex: Décision du 21 mai 2012 portant délégation de signgseevice de contrle budgétaire et

comptable ministériel), J.0. du 26 mai 2Q1&rrété du 22 aolt 2012 portant délégation de signature (délégation

a l'information et & la communication), J.O. du 30 ao(t 2012.

234 Cf. par ex. Décret du 30 avril 2013 portant délégation de signature, J.0. du 3 mai 2013.

ig
1
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missiorf>°, les chefs de bureau et leurs adjdiffisesme mbr es d%B'ules bur e:
chargés de missioi, |l es me mbr es doéune i nspection
inspectioi®, | es membres doéun ¢ 8nlesemembreg @n ®r a |
service de controle budgétaire et comptable minist&tides membres chargési d
protocole ou de | dadmi ni®é aimsiadquée tes hadse | & h
fonctionnaires de défense et de sécurité et leurs adfSints

- Pour |l e cas particulier de | dadminjstrat
bénéficient ou peuvent bénéficicom a mment doéune d®| ®gati on
hauts responsables militaired“”amdigueless sou:
membres de la DGS.

235 Cf. par ex. Décret du 25 juin 2012 portant délégation de signature, J.O. du 27 juin P@&ssion du 2
septembre 2013 portant délégation de signature (direde la mémoire, du patrimoine et des archives), J.O. du

5 septembre 2013.

238 Cf. par ex. Décision du 13 septembre 2013 portant délégation de signature (direction des affaires juridiques),
J.O. du 15 septembre 201Arrété du 18 octobre 2013 portant élgdtion de signature (direction des systemes
déinformation), J.O. du 20 octobre 2013.

237 Cf. par ex. Décision du 21 juin 2013 portant délégation de signature (service des affaires juridiques), J.O. du
27 juin 2013, Décret du 7 mars 2013 portant délégatite signature (bureau de la communication), J.O. du 9
mars 2013.

238 Cf. par ex: Arrété du 12 septembre 2013 portant délégation de signature (direction générale de

|l 6admini stration et de | a modernisation), J.O. du 15
239 Cf, par ex: Décisbn du 4 septembre 2013 portant délégation de signature (inspection générale des services
judiciaires), J.O. du 8 septembre 2Q13écision du 18 octobre 2013 portant délégation de signature (inspection
générale de la police nationale), J.O. du 22 octobi82

240 Cf. par ex: Décret du 28 mai 2014 portant délégation de signature (Conseil général de I'environnement et du
développement durable), J.O. du 31 mai 2014.

241 Cf. par ex. Décision du 28 avril 2014 portant délégation de signature (service de contrdle budgétaire et
comptable ministériel), J.O. du 2 mai 2014.

242 Cf. par ex. Arrété du 19 juin 2013 portant délégation de signature (protocole), J.O. du 23 j@inR2édret

du 19 mars 2013 portant délégation de signature, J.O. du 21 mars Ré&t du 13 septembre 2012 portant

d®l ®gati on de signature (httel du ministre), J. O. du
cf. spéc. Arrété du 13septembre 2012 portant délégation de signature (protocole), J.O. du 16 septembre 2012
Arrété du 19 juin 2013 portant délégation de signature (protocole), J.O. du 23 juin 2013.

243 Cf. par ex.. Décret du 27 septembre 2012 portant délégation de signasurefghctionnaire de défense et de
sécurité), J.O. du 29 septembre 20T3¥cret du 3 avril 2013 portant délégation de signature (haut fonctionnaire

de défense et de sécurité), J.O. du 5 avril 2013.

244 Cf. spéc: Décret du 27 mai 2014 portant délégatiorsigmature, texte n°24, J.0. du 29 mai 2014. Cf. par ex.
également Décision du 15 février 2014 portant délégation de signaturerféar des armées), J.O. du 19
février 2014, D®ci sion du 13 f®vrier 2014 por Déisitndd2®] ®gat i c
janvier 2014 portant délégation de signature (contrdle général des armées), J.O. du 31 janyiee@8ich du

24 janvier 2014 modifiant la décision du 2 septembre 2013 portant délégation de signature (direction centrale du
service ducommissariat des armées), J.O. du 26 janvier 2@Etision du 24 janvier 2014 modifiant la
décision du 5 aolt 2013 portant délégation de signature (direction centrale du service du commissariat des
armeées, opérations extérieurgsPécision du 22 novebne 2013 portant délégation de signature {étajor de

la marine), J.O. du 24 novembre 2013. De m° me, pour

au J.O. du 9 avril 1993, p.61-&133: Arrété du 8 avril 1993 portant délégation de signate ( c hmeajor d 6 ®t at
des ar m®es) ; Arr°t® du 8 avril 1maBopodeadt ad ®RP@g alt
Arr°t® du 8 avril 1993 port-majod®ei@®ghdtaom®Pdedesi gpat aj
1993ps t ant d®| ®gat i on -rdagrds a mariae) Aurétéedu 8 aviil 2903 pdrigu® débédation

de signature (d® ®gu® g®n®r al pour | 6ar mement) .

245 Cf. par ex. Décision du 6 mai 2013 portant délégation de signature (direction générale derigé sécu
extérieure), J.0. du 8 mai 2013. Ainsi également des membres de la DGSD@Réxiépendant du ministére
de | 06int ®r i eDécisiof diif 13 jarwier 2014 madifiant la décision du 10 janvier 2013 portant
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- Pour les services a compétence nationale ® n ®f i ci ent ou peuvent
délégation designature les chefs de services ainsi que leurs collabordfeurs

- Pour les autres structures administrativesministérielles ou interministérielles
peuvent b®&n®f i1 ci er doune d® ®gation de s
membr es doun érémifres déEguésiintetminigtériéld les membres
doune d®| ®gat i 3°l eisn tneerrmbirneiss td&ur ised cre®t ar i a
interministériet™, | es membres doéune® milsess ome mirt ees 1
conseil supériedr” ou ¢ e u x  dub aomité>} at, plus exceptionnellemenies
médiateurs ministériel¥'oul e s membr es d intermigistéBielémi s si on

Pour finir, cet inventaire serait incompl
de laquelle se réunissent lesllaborateurs administratifs du Gouvernement, a savair

réunion interministérielle

délégation de signature (direction trate du renseignement intérieur), J.O. du 16 janvier 2@ekision du 21
octobre 2013 portant délégation de signature (direction centrale du renseignement intérieur), J.O. du 22 octobre
2013).
246 Cf. par ex. Décision du 16 octobre 2013 portant délégatn s de si gnature ~ | 6Agence
médicament et des produits de santé, J.O. du 22 octobre 2068¢é du 12 aolt 2013 portant délégation de
signature (Agence des particihArétédu@hjen20@oldd £t am), | Had.
du 8 mars 2012 portant délégation de signature pour la direction des services bancaires de la Caisse des dépots et
consignations, J.O. du 28 juin 201Pécision du 19 juillet 2012 portant délégation de signature (Autorité des
marchésihanciers), J.O. du 21 juillet 2012.
247 Cf. par ex. Décision du 5 juin 2014 portant délégation de signature (Commissariat général a I'égalité des
terr|t0|res) J.O. du 11 juin 202Décret du 23 mai 2014 portant délégation de signature (Commissarigdlgéné

| 6i nvesti ssement;)Décisidn dD.9 septambrd 2013npariant @étEdadon de signature
(Commissariat général au développement durable), J.O. du 13 septembre 2013.
248 Cf. par ex: Décret du 4 juin 2013, J.O. du 6 juin 2013.
249 Cf. par ex: Décision du 5 février 2014 portant délégation de signature (délégation interministérielle a
| 6am®nagement du territoire et N | Méaidion dua2d BAGtv2DI3® r ® g i
portant délégation de signature (délégation intermi st ®r i el | e ~ | 6am®nagement du
régionale), J.O. du 23 aolt 201®écision du 16 octobre 2013 portant délégation de signature (délégation
interminist®rielle " | 6am®nage mendu20detobre?0l3 i t oire et
20Cf. parex: Arr°t® du 14 novembre 2013 modifiant | darr-°t
signature (secrétariat général du comité interministériel des villes), J.O. du 28 novembreAg@1s du 10
septembre 2013 porntdélégation de signature (secrétariat général du comité interministériel des villes), J.0. du
25 septembre 2013.
21 Cf. par ex. Décret du 28 septembre 2012 portant délégation de signature (mission interministérielle de lutte
contre la drogue et la toxdimanie), J.O. du 30 septembre 2012.
252 Cf. par ex. Arrété du 22 juin 2012 portant délégation de signature (ministére de la défense), J.O. du 27 juin
2012.
®cCf.parex: Arr°t® du 25 septembre 2013 portanhdeda®l ®gat i
condition militaire), J.O. du 28 novembre 2013 ou Décret du 28 septembre 2005 portant délégation de signature
(Haut Comité de la santé publique), J.O. du 29 septembre 2005.
54 Cf. par ex. Décret du 20 juillet 2007 portant délégation de signaimeédiateur du ministére de I'économie,
des finances et de I'emploi et du ministére du budget, des comptes publics et de la fonction publique), J.O. du 22
juillet 2007.
255 Cf. par ex. Décret du 25 ao(it 2008 portant délégation de signature (Commissionatatile la certification
professionnelle), J.0. du 27 aodt 2008.
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T Font ®gal ement partie de | 6or ghksréusian$ i on a
interministérielles

Les réunions interministérielles sont les organes de détibé administratifs a
Gouvernement qui ont été ceépa la pratique, qui sont présisipar un membre du cabinet
du Premier ministre et qui se tiennent dans les locaux du Premier ministre. Elles sont
essentiellement composées de membres de cabinetsténeis et de représentants de

| 6admi ni stration central e.

En r ®sum®, en rassembl ant |l es divers ®Il
viennent do°tre formul ®s, I goOr gpmoissa tbil @n
GouverneméR®puleé lqqoviner gani sation et | e fonc
administratif internes du Gouver'R®peamt i guoéey
chaque organe politique et administratif gou
de ffainrca i onner | 6organisation gouvernement al

Ces prol ®gom nes d®f initionnels ®tant po
m®t hode qgui a ®t® utilis®e pour comprendr
GouvernemehR®pdueb | i g u&. mpAfeindree ea profondeur
|l ogiques juridiques de | 6organisation gouve.:

de classification et de hi ®r archi sati on des

ncontournad| &ut Poment e idler®@tfapll mEepaoavsequea

de r gl es organi sva®riiofnineerl | gsie al 6bowr gdaeni sat.i
sbapparentait bien "posi bbyiesmeer dconnaiposan
sa sé&lrce

26 C. ATIAS, Epistémologie juridiqueDalloz, Précis de Droit privé, 2002, p. 139.
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A2i. LA METHODE EMPLQ@WYWEECOLLATI ON DES R
RELATI VES é& LOORGANI SATI ON DE GABUWERN
REPUBLI QUE

Les sources dbébun ph®nom ne juridigue cons
cforces doo'% scegigtui &€o6ergebnidarnet j@®er ce des s
droit peut °tre consi d®s Pel e mate udtas Mjas e@ix ghi°c
cl a probl ®mati que des sources du droit p O L

m®t aphysique du droit pui squodiedduwer npadrtapdhe a

Hei deéigger quoi il y a o6& droit plutlt que rie
Pour ce qui concerne | 6organi sy thaicem glouu v e
droit tant l es r gl ess omrtgmnrieswvsd 0.nnkd U rees @R

nor mes pos®es par des autorie®soest®tuantes |
l e juge pour l 6habiliter ou | e contraindre
Gouvernement p-mSméet sevsupeonprésir gl es, sp®c

pouvoir r®glremdretsainrRap GDt®redséd elans | e temps (B

ATypologie des r gles g®n®rales relatives

La Constitution, la loi organique et la loi ordinaire se contentent de définir les

principaux pouvoirs du Gouvernement ainsi que ceux du Premier ministre mais sont beaucoup

moins prolixes sb6bagissant de | 6or grmemensati on

N®anmoi ns, i a ®t ® n®cessaire de proc®d
| eqaepermis débobserver qubdelles r®pondai ent
pos ®es par | e constituant, | e gla®@gissaltatoaurc
Gouvernement ; de | 6awtrgani slelres EINdlsa@lmimlei, t &
sources prescriptives (qui obligent | e Gouve
t el domaine organisafiomameles €tqudei sdugaoaesnt
gudielditai re ou ne pas faire), sachant gue C ¢
uni quement de nature constitutionnelle (1) e

jurisprudentiel (3).

%7 G. CORNU Vocabulaire juridique PUF, 2014, p. 970.

8P ROUBIER,d. dor dre juri di cpurees dudroit, in Mélahg@soG: RipertParis, sibrairie
Pichon et Durarfuzias, 1950, p. 9.

29 pour reprendre le propos deaul Amselekcité in P. DEUMIER & T. REVET, Sources du droit,
problématique génératex,in D. Alland & S. RialsDictionnaire de la culture juridique PUF, Coll. Quadrige,
2010, 1430.
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lLedki spositions constitutionnell es

Bien quodoelle contienne peu de disposition
|l a Constitution du 4oo0ctebdesd@d@raietmede el o @
gouver n®meAussie, “milmuwthiseewrsveatdw nt eixkt epocosishli
de d®gager une | iste sommaire des r gles <co
puis de faire | 6inventaire desom@amesermhaPb]) i
de mettrel esn damirewx silences du constituar
organi sationnell e au Gouvernement (c).

ales dispositions constitutionnelles cont

organi sationnel | e

La Constitution renfeamgnaapretuesdeenr mdteis r
gouvernemental e. Cela ne signifie pas, mal g
certaines contraintes normatives que | e Gouv

Les ar4dtiectl elsb 1de | a D®cobmmat eobnddesi dogpen
cCo
pr
en
de

stituent dbdébabord deux grandes contraintes
mier article permet aux citoyens de suiwvr

ag®es par | e Gowrweaernmde rpeorste tqaired il sa gwe i IR ®s

nw Q @d >S5

comptes © tout agent public de son admin
Conform®ment ~ | 6article 8 de | a Constitu
diPremier miGoniusvtereeenendy | es actes de nai ssal
et de s essonme nbéraepsanage du pr®sident de | a R®]
Léarticle 9 C pr®voit gue | e chef de | 6¢
contraint | e Gouwverrmaemkentdansraoaueelrlarnsnomb
de 1958 impose pr®ci s®ment guodun <certain n
soumi ses 7 la d®li b®ration du Conseil des mi
2 C, attcC, 38rnal . 4®8r74 .all. e2 G@let 3arCt,. 76 al
Les articles 19 et 22 de |l a Constitution
|l e devoir de contresigner certains actes du
etcontri buent ai nsi N | 6organi sati on de | a

gouvernemental e .

0 | don a m° me pu dire q u 6déséduibre aarraatift en ifanemrt dwr ®  u I

Gouwernement(P.AVRIL & J. GICQUEL, Droit parlementaire op. cit, p. 12).
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De m°me, soil néy a pas, =~ proprement par
Gouver cdmaenmtement Jjnbkbéestati o2n h-25:31 2B, ed?l5.7 B4 . C

ai nsi gue l e titre X -de "B 6 &L o ndsktfiitnutsisoen t (
doi ncomP'ati biel re®ponsabicliit® p®nale pour ceu

En outre, dans son travail | ®gi sthogee, I
déoobligations comme celles pos®es par exempl
| 9 , aux articles 39 al. 2 C (consultation ¢
®conomi qu e, soci al et envirbeoemenim@y$ ) (06 d 4

7T (consul tation des assembl| ®es d®4 i IC®r ant
(transmission au Parl ement de certains texte

Enfin, |l a Constitution prescrit gqgque | es o
auouernement (art. 6126 aaclt.i o3n @)u, Cdoeu vre°r mee MEeuwnd
e Parl ement, (Gorutv.eqginie menit de€ponslhbAesembl| ®e

(ARO 48t C). Autant dire que | 6odcegreodduman ral
Parl ement et que | 6Assembl|l ®e nationale a | es
(art. 50 C) pour des questions relatives
i ntervient quel que peu idmtnesr fea duWwWgbeuneart md me
Audel ~ de ces prescriptions constitution
| 6 ®r ecti on déoungama uwsvadiirond ddauwutGoouver nement . L ¢
du Gouvernement est endéhfadt |i eatPeokt abnd?d
ou moins explicites.
b)Les di spositions constitutionnell es h a
organi sationnel | e
La premi re grandel davtcel dobhé@bdbkitatD®nol
| 6homme du citoyen (DDHC) qui , en posant | e
permet doéaffirmer que | e Gouvernemer® disp:
commeudmdd Inombreuses d®cisions juriSprudent

%1 Un membre du Gouvernement ne peut exercer un mandat parlementaire, étre fonctionnaire ou exercer une
activité de représentation professionnelle a caractére national ou une activité professionnelle (art. 23 C), étre
membre du Conseil constitutionnel (&6%7. C) ou Défenseur des droits (Art.-T1al. 4C). Sur ce point, cinfra

Partie 1, Titre 1, Chapitre 2, Section 1.

Pl usieurs dispositions sont de nature T aultirendet er | a
|l 6article 34utC,d &teeurlnei nlear Iloei spteat ut des magi strats, I
| a D®f ense nationale ou | e montant des ressources et
3 gachant que ka s ®paration des pouvoirs noda jormehadmme ®t ® en
pur ement institutionnelle (&) mai s » OoRBERRUX & MeDEgar ant i
VILLIERS, Code constitutionngloc. cif). Or, dans une décision QPC, le Conseil a rappelé tpriprincipe de
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La uke me grande source r®sulte de |l a <co

Constitution. Lahet Gouee2deme®VYoidt®t gueni ne et

l a Nateonqubi l d idsep olséea d'mi cnd tstt er aft ii doQug aentt d'e |
|l 6article 21 C, i | dhiarbiigert el dac tPiroenmideuw Gro unvi es
responsabilit® de | a D®fense national e, ) a
r ®gl ement aire ainsi gue Ise epnopulvooiisr cdievind@emie
sachant qudi l peut d®I ®guer <certains de ses
que, | e cas ®ch®ant, | e Premier ministre pui
pr ®si dence deosmicto@ss edd sd &ftendsees pcr ®vus ~ | 6ar
Une derni re norme est existentiell:e pour
|l 6article 37 alin®a 1 C qui octroie au Gouve

certaines matiomdkesmeent ,qucionsmeer tnodues fl e verron
r®gi ssant | 6organisation de | dadministration

Sur ces guel ques fondement s, mai s ®gal e
constitutionnel s, | e Gouver ngeameingu epse,utf o nntatgii

proc®dur aux n®cessaires ~ | o0efficacit® de so

cles nombreux silences du texte constitut

La Constitution estau eddagt ¢ltvGeamregian i ssialtda mmi

admini strative du Gouvernement .

f Les silences de |l a Constitution en mati r

Tout déabor d, | a Constitutindan I|me srt®aqiictt
gouvernegmemasalm® me | a questioesdds &oburviebuen
Certes, comme i | a d®j - ®t ® rel ev®, l e t ext

cmi ni 8t r bmesnbgces du @&ouovuenrinee etrte €e mMmai Suse s
total ement mutique quanrtuair el ae xaocmpsesidu 060 L

| @& esl |skoanitss's @®edi sor ®t i on du chef de | 6£tat et

|l a s®paratiomppdegupolvdioreggas@a du pr ®sident(Cae | a R®
const., n°2014192 QPC du 10 novembre 201¥me Ekaterina B., épouse et autres (Secret défeRese.

p.528).

64 Cf. infra Introduction généraleég2, A, 3.
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attributions des me mbr es du Gouvernement ,
Const matisosmont d®finies par voie r®glementa
Ensuite, la Constitution restsilencieuse sur de nombrewaspects dustatut des
membres du Gouvernementi B n que cette question soit | €
Constitution pose des Preml ess cmisti if st goenatn tsders
eum°® mes de rmugllteispl posur compl ®t er |l es droits

secr ® aires dOof£t at

Enfin, |l a Constitution est pour | e moins
organes ®dat ido®l i pol i ti ques du Gouvernement,
mi ni stres. Léarticle 9 C ®voque | 6existence
| 6£tat, sans aucune autre pr®cision sur | 06or
| ai ss®e ~ | lad Eoki®ccurtMiitfd woxn, dlea Constitution ne
concernant |l es Conseils minist®riels, | es C
mi ni st®rielles, |l esquel s sont spoduur t@Gouv €rense no
En cons®quence, l es modalit®s de | eur c¢cr ®at |
ont d¥% ®t ® d®f i ni es par | e peotuv diar cro®d lue
gouverngmehdlal est ®gal ement | eaedmasi sdter ah o it

Gouvernement

M Les sil ences de | a Constitution en mat
Gouvernement

La Constitution ne contient aucune r gl e
nomi nati on, l e st@aahlitnaettd CEmise If o net,i dlaeesl gduaeslss
appar ai ssent pourtant cC omme | a premi r e o
gouvernemental e.

Par a ilalCbnstilutios ne comporte aucune disposition relative a la création, la
structurationet es f oncti ons d e-majo changéesids la coardinatomdu d 6 ®
travail gouvernemental tels qumar exemplele Secrétariat général du Gouvernement (SGG),
le Secrétariat général des affaires européennes (SGAE) ou le Secrétariat géndélenesda

et de la sécurité nationale (SGDSBV reste, elle ne fait pas davantage mention des réunions

interministérielles qui représentent pourtant ¢emo d e | e pl us cour ant
a8 | pexception du contreseing des articles 19 et 22
sup®rieur de |l a magistrature qui est pr®vue 7~ | dartic
g5j ]l a Constitution impose quboun ncenseildesministes Ad.n2 de di

al. letal. 4C,art. 36 C,art. 38al. 2C,art. 39al. 1 C, art. 49 al. 1 et al. 3LGJ.72C et art. 76 al. 3 C), les
grandes fonctions du Conseil des ministres ont été définies par la coutume gouvernementale.
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gouvVver né®meen semites du Premier ministreupremiercercle»”®®

et ces organes
de d®Il i b®r ati on, i ndi ssoc i as$ohtersréalitéerégis paolesgani s
précédents gouvernementaeblou par voie réglementaire.

De méme, la Constitution ne comprend aucune disposition régissant la ¢réation
structuration et les fonctions des administrations centrales alotsguer t i cl e 2 du d¢
juill et 109 8 2 | pda rstpiocsiep e n' t " | 6® aboration de:¢
pr®parent et mettenGoeweiwomementi est d®e* . shaasgn
Dans ce domaine, | 6autonomie organisationnel

Il est tout a faitonséquengue la Constitution reste silencieuse sur ces aspects car elle
néa pas vocationofninnd o@on tri®vwtiiran Udcheei tb r est
constitutions ®trang res sont ®gal ement rel
administrative de leur appareil gouvernemental. Or, il ieressantde faire constater
| 6absence densttutiosnpllessdarts ice® domaipeun mettreen lumiere les
espaces dobaut otnedaissés audsouvernenment afjpuupuiSises 6 or gani s e
Face a de tels vides juridiquas,a d0 faconnerde mangére autonomeam propre droit

organisationnel a chaque fois dadégislateur restait également muet.

2Les dispositions | ®gislatives organiques
En th®ori e, la | oi néa pas vocationi,” r®g
amom de | a s®paration dwerse ppwivos amde wan tt o nco

proc@idéeurne concession sup®ri &r eDanux Ipaermdaslsi

| oi ne repr®sente pas | a source principale
l 6i mmi xti on du Parl ement est | oin doé°tre mar
de droits conf ®r ®plawm 6Gowwawaern same mtnnedr (lbg , t
|l e domaine du secret gouvernemental (c).

%67 3. FOURNIER,op. cit, p. 201.

pour reprendre une expression employ®e dans un ra
GENERALE DE LO6ADMI NI STRATI ON & CONSEI L GEMNMBIOAL £ CONC
doéaudit de moder ni s atlisatiom des Racfopsode tsoutieru des skereicesr da tPierniar a
ministre novembre 2006).

®Extrait de | 6Ar60dl pr®cdtu®D®dret hA92d®crets relatif
centrales, | 6on peut r edeaw ces adndirdsationsodans lalvie gouvermemdntale. ma n t
Par exemple, telle direction général@répare les positions des ministéseécret n°200293 du 16 mars

2009, J.0. du 17 mars 2009).

?"R. CARRE DE MALBERG Contribution a la théorie générale de6 £, apacit, n°176.
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a)lLes dispositions | ®gislatives contraign

organi sationnel | e

Certaines mesures | ®gi sl atrevelsbosgani sdeet |
Gouvernement dans cing cebmai nkess Ptratnwcti p awe>
Gouver nenealtui de | a nomi nati on et dsu stat

participant au t;r acvealiui gdoeu viea n let®@sglinescteeil quuie dgeo
cr®ation de certaines instances minist®riel/]l

et documents dbéorigine gouvernemental e.

T Les dispositions | ®gislatives relatives a
Nombreuses sont l es r gles relatives au
aucunssiagaememiirsi stre néa jamais vu | e jour,
mul titude de r gles dans | e proltingr.ment de
Sur | e pl an du cumul des fonctions, i

gouvernemental es ?&t deee Iplaels, edienmmearitkets adle CE ¢
membre du Pari“emdeatfetfTop@en aiffRe ud ddaes sD Bfeesn s ¢
des d¥oits

Sur | e plan du statut financier, la | ®gi ¢

des obligati oY oéatommepareenmoent ant des in

Que | don peut d®duire de-1276dur22 déceBbreal®58 poftantdoeorghnégoer d o n n
relative au statut de la magistrature, J.O. du 23 décembre 1958, p. 11551.

2’2 Ordonnance n°58099 du 17 novembre 19580r t ant | oi organique pour | 6app
Constitution, J.O. du 18 novembre 1958, p. 10334 & Loi organique n°280fu 13 janvier 2009 portant
application de | darticle 25 de |l a Constitution, J.O.

23 Ordonnase n°581360 du 29 décembre 1958 portant loi organique relative au Conseil économique et social,

J.O. du 30 décembre 1958, p. 12033, modifiée par la loi organique R7R@16u 28 juin 2010 relative au

Conseil économique, social et environnemental, J.Q9duin 2010 & Loi n°7¢729 du 7 juillet 1977 relative a

| 6®l ection des repr®sentants ° | 6assembl ®e des commun
2 1oin°776 80 du 30 juin 1977 autorisant | 6 anpdpcoosbkilalési on de:
Communaut ®s europ®ennes du 20 septembre 1976 et rel a
Communautés européennes au suffrage universel direct, J.&julliet 1977, p. 3479.

BArt. 4 de | 61099¢pdité e Arc 4bis a #4858 la Loi n°846 du 11 janvier 1984 portant

di spositions statutaires relatives ° | a fonction publ
2® Art. 21 de la Loi organique n°20404 du 28 juin 2010 relative au Conseil économique, saatial
environnemental, J.O. du 29 juin 2010, p. 11683A¢t. 257 du Code de procédure pénale).

277 oi organique n°201-B33 du 29 mars 2011 relative au Défenseur des ddo@s,du 30 mars 2011, p. 5497.

278 | 0i n°88-227 du 11 mars 1988 relative a la transparence financiére de la vie politique, J.O. du 12 mars 1988,

p. 3290, modifiée par la loi n°204112 du 14 avril 201 portant simplification de dispositions du code électoral

et relative a la transparendadnciére de la vie politique.O. du 19 avril 2011 puis par la loi n°26337 du 11

octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique, J.O. du 3 décembre 2013.
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ministres titul ai?%’eest diemp maadadtess g imasgal @xsx d G
coll abot dEadcstdé

Sur | e pl an p®nal, | a | oi pr ®voit gue
compara tre comme t®moin devant | &' tjaunsdiisce
gudune | oi organique vieinsatpir®cider| d e€ouwmnd
R®pub®i que

Pl us r®cemment , la | oi est venue r ®gl e mg
Gouver #em€apendant, cette intrusion | ®gislat
du juge cohéhabultibanebn constitutionnelle

i nt ®r i eur gouvernemdrsti blr eme ganit@awes ndanvnadne ® d
s®paration®des pouvoirs
Loempire de |l a | oi s0O®t end ®gal emaentl &€sl a

et au statut des fonctionnaires participant

T Les dispositions | ®gislatives relatives ¢
administratifs participant au travail gou
En mati re de omaominrcaet idwm, 28 6 mrodz e mbr e 1

pr ®®mi nence pr®sidentielle m°me si l e chef

mi nistre.
Par ailleurs, quand bien m°me un certain
|l a d®ci si ont ,duc eGoduevrenrinecermemest e tenu par I
publique, en particul i?®r o¢arll efheitwiider @189 84
19%4 De plus, le |1 ®gislateur noh®site pas

29 Article 23delaloin®920 08 du 3 f®vrier 1992 r desmandatséocaaxuxO. condi |
du 5 f®vrier 1992, p. 1851, -4hddd iL4favri®201d partant sdnplificatiorc | e 2 7
de dispositions du code électoral et relative a la transparence financiére de la vie politique, J.O. du 19.avril 201

280 Article 87 de la Loi n°93L22 du 29 janvier 1993 relative & la prévention de la corruption et & la transparence

de |l a vie ®conomique et des proc®dures publiques, J.(
laloi n°2007148 du 2 février 2007 de modernisation de la fonction publique, J.O. du 6 février 2007.
ZLArt. 35 delaloin200616 du 15 juin 2000 renfor-ant |la protecHt

droits des victimes, J.O. du 16 juin 2000, p. 90B%(t. 652 a 656 du Code de procédure pénale).

82| oi organique n°93.252 du 23 novembre 1993 sur la Cour de justice de la République, J.O. du 24 novembre
1993, p. 16168.

283 Art. 14 de la Loi n°2002050 du 6 ao(t 2002, Loi de finances rectificative pour 2002,db 8 ao(t,

p.1357721 3578, modi fi ®e p ar -1828 dur24 décerhbte200d,d.0.lda8 abid 2002n A2 0 0 7
484 Cons. const., n°201854 DC du 9 ao(t 2012pi de finances rectificative pour 201Rec. p. 461, §783.

285 0i n°83-634 du 13 juillet 883 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, J.O. du 14
juillet 1983, p. 2174 (modifiée par plusieurs lois).

8%] 0i n°84-16 du 11 janvier 198grécitée.

27| 0i n°94-530 du 28 juin 1994 relative & certaines modalités &emi nati on dans | a fonctio
et aux modalités d'accés de certains fonctionnaires ou anciens fonctionnaires & des fonctions privées, J.O. du 29
juin 1994, p. 9371.
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pr ®r ogave vresmegmtual es en | a mati re comme | 6i
sur | a i mi te do©ge des eonpt Di ennai ras dM®o
Gouver #ement

La | oi vient ®gal ementdd i Guo uwear n ednaeuntto,n oare
voyant i mposer de nombreuses obligations 7 r

et r®gl ementaires.

T Les dispositions | ®gislatives relatives
de Il a | oi
Les ®tapes de confection intragouverneme
pos®es par dé®% lloeiss porrogjaentisqudees | oi dofvent f

et de consuf%; atdieosn sr “dgil veesr speosur a m@lgii csrtdrq ulea
®t ® i Aposi@essuivi des d®cret® deasppligd @tsi @m
publication et ®r®tread®piami-@dsies aden ndistt o yad n
exiFee

Pl us rarement, imi searer idvaen sq U e Isa rlucit ug @it m
gouvernement al i nt ®ri eur .
288 0j N°2011606 du 31 mai 2011 relative au maintien en fonctiondelade | a | i mite doé©ge de

nommeés dans des emplois a la décision du Gouvernement, J.Ojuilu 2011.
89| i organique n°2005692 du £ aolt 2001 précitée.

2% | oi organique n°2004 03 du 15 avril 2009 rel atlij39etdd delldappl i c
Constitution,J.O. du 16 avril 2009, p. 652B.6arti cl e 8 de |l a | oi du 15 avril
projets de | oi initi®s par | e Gouvernement font | 6ob

les « conséquens économiques, financiéres, sociales et environnementales, ainsi que des colts et bénéfices
financiers attendus des dispositions envisagées ».

291 Cf. par ex: Art. 13 de la loi n°200®2 relative a la Corse, J.O. du 23 janvier 2002, p. 1503. Cet aficle 1

®t ® codi fi ® "-161d6 €ode gémdrad ded collectivités Zerrit@saqui dispose notamment

que:«L 6 Assembl ®e de Corse est consult®e sur | es projets
dispositions spécifiques a la Gew. Cf. également par exArt. 3 de la Loi n°200&7 du 21 janvier 2008
ratifiant | 6 e829ddo bh2nnsans 2087 reladive @D code du travail (partie législative), J.0O. du 22

janvier 2008, ifi Art. L.1 du Code du travail).

2921 0i n°20071787 du20 décembre 2007 relative & la simplification du droit, J.O. du 21 décembre 2007.

293 Art. 67 de la loi n°2004.343 du 9 décembre 2004 de simplification du droit, J.O. du 10 décembre 2004.
2% Ordonnance n°200464 du 20 février 2004 relative aux modalitéseffets de la publication des lois et de
certains actes administratifs, J.O. du 21 février 2004, p. 3514.

*®10in°78753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures
le public et diverses dispositiodsb or dr e admi ni stratif, soci al et fiscal
par | 6or dorrban cdeu n6A2j0wWi5n 2005 (J. O. d-483 du 29 avril 20092 00 5) ,
(J. 0. du 30 avril 2462009 § mai 2080HQ. duo7rmai 201.6) da loi ZDBBRY du 29

mars 2011 (J.0. du 30 mars 2011) ainsi que par la loi n®82%Xdu 17 mai 2011 (J.O. du 18 mai 2011)) & Loi
n°2006321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les adiomnsisttad.
du 13 avril 2000, p. 5646.
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T Les dispositions | ®gi sl atives relatives a

Bi en gue | a cr ®ation ddorganes I nt ®r i et

r ®gl emeetr aar@es instances du tpruavairle icmrt®eRrersi
| ®gi sl aTteilveest par exempl e | e cas du C 0 mi
professionnelle et de la promotiéh sociale i

Le ils@Rlgat eur néa jamai s manqu® par aill et
sbagissant des normes prises par | e Gouverne
T Les di spositions | ®gi sl ati ves rel atives

gouvernement auxX

Léarticle 8 de ih 2005pdse mre exigeree dg ypubli@ation de
certaines nor mes et document s adFmimti sk doabij &
ddune publication | es directives, l es i nstru
ministérielles quicomportent une interprétation du droit positif ou une description des
procédures administratives®’.

Le décret du 30 décembre 2005 est venu préciser que ces documents devaient étre
publiés dans des bulletins officiels (B.@ayant une périodicité au mairtrimestrielle et
comportant dans | eur t i t» é&@antlesendnguedes arrétésé 6 Bu |
ministériels déterminent, pour chaque administration, le titre exact du ou des bulletins la

concernant, la matiére couverte par ce ou cestinglainsi que le lieu ou le site ou le public

peut |l es consulter »Pu sdéen procurer une copi
Tout ceci ®tant dit, | e | ®gi sl ateur- ndest

avis du Gouvernement i | peut au con-brgaaiser e | 6habiliter
b)Les di spositions | ®gi sl ati ves habil it
organi sationnel | e

Au premier chef de ces dispositionga loi du 24 novembre 194Eelative aux
attributions des ministres du Gouvernement provisoire de la République é&éar gani s at i
des ministeresd ont | 6 e x p O sefrisid extensatand le décset du 22 janvier 1959

%10in66892 du 3 d®cembre 1966 dbéorientation et de prog
décembre 1966.

27 Ordonnance n°2006 50 du 6 juin 2005 relative =~ Ifaethlabert ®
réutilisation des informations publiques, J.O. du 7 juin 2005.

2% Décret n°2008 755 du 30 d®cembre 2005 relatif ° la libert
r®utilisation des informati onisn°7®7adduil7guiletsde 1978,rJOsdupour |

31 décembre 2005.
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relatif aux attributions des ministf@s i, rappelle que, dans la tradition républicaine,

| 6organi sation des minist res est Sii xcRet tpearl
a ®t ® abrog®e, | 6expos® des motifs ne | 6a p
ex®chEHni®€ffel faut savoir que cette | o0i de 1

f3aux attributions des mi

janvier 1959 relati
En outre, | darticle *¥baidesé¢ auhoceduaild §a
supérieurs & la décision du Gouvememt®? tandis que la loi du 28 juin 19%4 consent &
celukci la possibilité de nommer certaines personnes au tour extérieur.
€ ces | ois phares sob6adjoignent ensuite |
d 6 £% et ta Cour des compt&3au servicalu Gouvernement, mais aussi celles habilitant le
Conseil des ministres a dissoudre par décret certains groupements ou assogiations
collectivité territorial€®’ ou un EPCI®® Le Conseil des ministres a également compétence
pour d®c | ar €% oulpducdéfmit les difigatiogsemposées aux membres du

Conseil constitutionn&i®,

29 Décret n°59178 du 22 janvier 1959 relatif aux attributions des ministres, J.O. du 23 janvier 1959, p. 1171.

390 Cf. Loi n°4501 du 24 novembre 1945 relative aux attributions des ministres deeG@ment provisoire de

|l a R®publique et © |l 6organisation des minist res, J.UC
®10in8416 du 11 janvier 1984 portant dispositions stat:
du 12 janvier 1984, p. 27modifiée parlaloin°2013 47 du 12 mars 2012 relative

et " | 6am®lioration des conditions ddéempl oi des agent
discriminations et portant diverses dispositions redati® la fonction publique, J.O. du 13 mars 2012.
e |1 dinitiative du Gouvernement, une | o0oi est m°me Ve

retraite pour les emplois a la décision (Loi n°2@D56 du 31 mai 2011 précitée).

3931 6i N°94-530 du28 juin 1994 précitée.

0410in°20096 89 du 15 juin 2009 t en dHOOtdu I7 navenbre 1958adlative &uo r d o n r
fonctionnement des assemblées parlementaires et a compléter le code de justice administrative, J.O. du 16 juin
2009 (n Art. L. 1121 a L. 1126 du CJA).

305 Cf. spéc: Loi n°941040 du 2 décembre 1994 relative & la partie législative du Code des juridictions
financiéres, J.O. du 6 décembre 19B¥Art. L. 111-2 du Code des juridictions financierés)Art. 42 de la Loi

n°201t18&® du 13 d®cembre 2011 relative ° la r®partitio
procédures juridictionnelles, J.O. du 14 décembre 2011.(1325-1 du Code des juridictions financiéeres).

Léon pourrait y aj outn201061487 dmpdécemmen2010 eelative au départaimentdea | o
Mayott e, J. O. du 8 d®cembr e 2-0dulCpde des fundietions finareipresj s dan
rend justiciable devant la Cour de discipline budgétaire et financiére, les membrEbihets ministériels et les
fonctionnaires travaill ant s ous infrédlrdroduction pénéaleds?, AGou v er |
3,0).

3% Ordonnance n°201351 du 12 mars 2012lative a la partie législative du code de la sécurité intérieure, J.0.

du 13 mars 2012 (in Art. L. 2P et L. 2122 du Code de sécurité intérieure).

7Cf. Art. L. 21216 (Di ssolution dbédun comsEeDbils smulnitcii péal)d 6 umrdo
Art. L.41323 ( Di ssolution dbéun conseil r®gi onal) du CGCT.

398 Loi n°99586 du 12 juillet 1999 relative au renforcement et & la simplification de la coopération
intercommunale, J.O. du 13 juillet 1999, p. 10361 (in Art. L. 522%GCT).

¥ 10in55385 du 3 avril 1955 relative ~ | 6®tat Adfdwrgence
code de |l a s®curit® i nt ®r i382uu ¥ )avriirh@6d mddifiadt des gtiales 2,1364o0r donr
et 11 de la loi du 3 avril 1955 (J.0. dudwvtil 1960, p. 3584).

WArticl e 7 dne581067au Hnovembaerl @58 portant loi organique sur le Conseil constitutionnel,

J.O. du 9 novembre 1958, p. 10129.
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Déautres normes | ®gi sl atives mandatent e
droit®™ pr ®parer | es gr an et conduird le politique deadéfensee r s
nationalé*®

Mieux, certaines dispositions législatives viennent protéger et encadrer les secrets du

Gouvernement.

c) Les dispositions Iégislatives protégeant et encadrant le secret gouvernemental

Les lois du 17 jarier 1978 et du 8 juillet 1998, | 6 or donnance du 1
1958*° ainsi que la loi du 15 juillet 2088 ont défini le régime du secret gouvernemental &
plusieurs égards afindel«<ai sser aux d®cideurs | a | atitude
gouvenementale®™® t out en garafntissant | d6£tat de dr

1 Laprotectiondes documents gouvernementaux

Pour ce qui concerne | 0or ga2fdeslatti ducld@ gouv
juillet 1978 dispose que ne sont pas communicables les documents administratifs dont la
consultation ou la communication porterait atteint@u«secret des délibérations du
Gouvernement et des autorités responsables relevant du pouvoir exécuéifi nwau q u 6
secret de la défense nationaleet «a la conduite de la politique extérieure de la France
Depuis 1978, 1 o mmi ssi on dbdacc s auxXADhpacamsinremu de a d mi
nombreux avis permettant de délimiter le champ du secret gouvernemental.

Par exemple, sbagissant du secret des d®l

premier chef |l a question de | édorganisation

311 Cf. par ex. Loi n°2003591 du 2 juillet 2003 habilitant le Gouvernemessiraplifier le droit, J.0. du 3 juillet

2003, p. 11192 & Loi n°2004343 précitée.

%12 | oi organique n°200692 & Loi organique n°200B81 précitéesL darticle 38 de |l a L
notamment que : ¢ Sous | 6aut or i tfi@ancdsupréparedempraets demdisni st r e
de finances, qui sont délibérés en Conseil des ministres ».

313 Loi n°2009928 du 29 juillet 2009 relative & la programmation militaire pour les années 2009 a 2014 et
portant diverses dispositions concernant la défeh€e,du 31 juillet 2009.

3141 0i n°78-753 du 17 juillet 1978 précitée.

315 Loi n°98567 du 8 juillet 1998 instituant une Commission consultative du secret de la défense nationale,
modi fi ®e par | @874 dw20 mécembre 2004Argldig 4 la partie Iégislative du code de la
défense, J.0. du 21 décembre 2004.

318 Ordonnaice n°581100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées parlementaires, J.O.

du 18 novembre 1958, p. 10335.

317 0i n°2008696 du 15 juillet 2008 relative aux archives, J.O. du 16 juillet 2008.

38 3. LAVEISSIERE, ¢ propos dopaexplasiiapdoratccf s aux documents a
protection du secret des délibérations du gouvernemd@P, 1988, p. 3347.

WDu reste, m°me |l a Cour europ®enne des droits de 16
conserveruncertamombr e de secrets pourvu que | dusage du sec
qubi l soit de nature parl ement ai CEDH, 26 marsuld8i7Adfaire t i onn el

Leander c/ Suede°®9248/81).
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gue sont couverts par le secret les documents suivants : les dossiers surdizstjasks le
Conseil des ministres a délib&% les procés/erbaux des conseils et comités de défense et
des comités interministériéfs ; les comptes rendus de réunions interministérigiedes
documents retra-ant des di®l sb®giassendegoaver
entre des ministres, des membres de cabinets et les principaux responsables du*fiinistére
|l es comptes rendus doéune r®union dans | aqu«
d®battu Holendoogmeat préparats es ~ | a confection di
gouvernementafé’ ou enfin des documents relatifs au secret de la défense natidnale

Dans la pratique, en dépit des appareiféele Gouvernement est souvent réticent &
| 6i d®e de communi gu earsondrganisation etwama rfandionneradnta t i f

internes. Dans le cadre de nos travaux, lorsque nous lui avons demandé la communication de

l a nomencl ature l a plus fine du budget de
ministérielset des administrationsecnt r al e s, i néa pas acc®d®
| 6avis favorable rendu par |l a CADA. Cboest
contentieuse devant |le Tribunal admi%istrati
Bien entendu,lesedre gouver nement al ne porte pas qu

documents administratifs mais également sur celle des documents relatifs a la défense du

pays.

320 Avis n°20051549 du 26 m&i005.

321 Avis n°20043151 du 22 juillet 2004 & avis n° 20081250 du 20 mars 2008.
322 Avis N°20014187 du 20 décembre 2001.

323 Avis n°19941734 du 21 juillet 1994,

324 Avis n°20021036 du 14 mars 2002.

Quaoi l sbagisse des ®changedus deaéunonsuéfaboré® lors de lanpbasee s et
pr®paratoire ° | dadoption doéun d®cret (Avis nA199417:
de d®cret (Avis nA20023721 du 5 d®cembre 2010270 , l e r

du 22 mars 2001 et nA20060649 du 2 f®vrier 2006) ou
réforme de la rémunération des membres des cabinets ministériels (Avis n°20022698 du 27 juin 2002).

3% pour le secret de la défense nationalespéc.: Avis n°20091147 du 30 avril 2009our la conduite de la

politique extérieure, cf. spécAvis n°19970059 du 2 janvier 1997, Avis n°19971796 du 29 mai 1997, Avis
n°20024391 du 23 janvier 2003, Avis n°20032193 du 22 mai 2003, Avis n°200722@bjuillet 2007, conseil
n°20074594 du 22 novembre 2007 & Avis n°20080843 du 21 février 2008.

327 Cf. par ex. spéc.Communication du Conseil des ministres du 21 mai 2014 relative a la politique en matiére

de données publiques.

38Cf. AvisdelaCADAsdl i ci t ® par | dauteur de |l a pr®sente ®tude
devant le TA de Paris n°1312624/123 septembre 2018J/onsi eur Matt hi eu Caron c¢/ Min
des financescf. ANNEXE | - Affaire en instance devant le TA de Paris : Matthieu Caron c/Ministre de

| 6®conomie et des finances.
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1 Laprotection spécifiqudes documents relatifs a la défense nationale

Les articles L. 2314 a 23128 du code de la défense, issus de la loi du 8 juillet 1998,
codi fi ®e par | 6ordonnance du 20 d®cembre 2
consultative du secret de la défense natidfiale

Cette commission est une autorité administrative indguete chargée de donner un
avis sur |l a d®cl assification et la communi
classification en appl i ca%xduodepéhdi’sceteistpnd si t i o
rendu 7 |l a suite diectliaond efnraannd-eai cdcG@u n eL ej usrei nd

favorable a une déclassification totale ou partielle ou étre défavorable.

Si | 6 ar t-6dulcade de la défeBsk 2ontraint les ministres a prendre toutes les
mesures util es powret f acicloimners sl 6cadgemeldna v d e

néanmoins consultatif, le ministre ayant toute latitude pour déclassifdgré un avis
défavorable de la commission ou au contraire pour refuser la déclassification en dépit de
| 6avis favorabheinsgparl aexceompries,si Br an-o0i s Fil
n o

I

vembre 2010 que | ei sugeovaa Regmbepkoppsdade

affai®e Karachi

(@)

Le Parlement luméme rencontre ddsi mi t es dans | es pouvoirs
détient parr connaitre des questions entourant le secret gouvernemental, singulierement en

matiére de secret de la défense nationale.

T La |imitation du pouvoir déinvestigation
des sujets relatifs au secret gouvernemental

I faut savoir gue | dordonnance du 17 nov

parlementaire spéciale ou permanenta gonvoquer toute personne dont elle estime

%29 Cf. également Décret n°98508 du 17 juillet 1998 & Décret n°20@%4 du 4 mars 2009 relatif & certaines
dispositions réglementaires de la deuxiénagtip du code de la défense, J.O. du 7 mars 2009, définissant
notamment les trois niveaux de classificationTrés secreDéfense», «SecretDéfense», «Confidentiel

Défense». Cf. par ailleurs Instruction interministérielle 1300/SGDN/PSE/SSD du 26ta2003 relative a la

protection du secret de la défense nationale mais a@ssis. const., n°201192 QPC, précitée.

330 Article 4139 al. 1du code pénal « Présentent un caractére de secret de la défense nationale au sens de la
présente section lesqmédés, objets, documents, informations, réseaux informatiques, données informatisées ou
fichiers int®ressant |l a d®f ense nationale qui ont f a
leur diffusion ou leur accés

31 Sur ce point, cf: Le Mondedu 24 novembre 2010. Cf. par ailleurs plusieurs affaires conniiéaires des

frégates de Taiwan, Clearstream, Borrel ou Karachi. Sur la commission consultative du secret de la défense
nationale, cf. spéc.C. GUETTIER, «Jne nouvelle autié administrative indépendantda Commission

consultative du secret de la défense natiomalePA, 22 janvier 1999, n°16, p.;5M. GUILLAUME, « La

réforme du droit du secret de la défense nationaRFDA 1998, p. 1223P. TURK, «Si x anséddlaact i vi t
Commission consultative de la Défense natiomalePA, 24 juin 2005, n°125, p. 4.
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| 6audition n®cessaire, r®serve faite, doébune

d®f ense nationale, les affaires ®trx@hg res, |
Enfin, ajoutons que le législateur a défini un cadre pour la conservation des archives

gouver ne me-adira poarsgnsewed sesréte pendant un certaintdmpsh i st oi r e

| 6organi sati on gouvernemental e.
1 La protectiondes archives gouvernemersl

Le pouvoir exécutif a toujours accordé une importance particuliére a la protection de
ses archives. Elles faisaient partie jadis du Trésor royal que le Roi conserndeiees lui a
| 6occasion de tous ses d®pl ague tagmtecton de®r , C (
archives gouvernementales est garantie par le droit positif actuel.

Léart i c2ducode du gafridoamrésultant de la loi du 15 juill@008 prévoit
que les archives publiques qui pourraient portatteinte au secret des térations du
Gouvernement et des autorités responsables du pouvoir ex@cutif i n«sa ila canduife de
la politique extérieuré ne sont communi c abdéla deviggriagansl 6 e x p i
«a compter de la date du document ou du documehtiserécent inclus dans dssier».

Ce délai est méme porté a cinquante aqour les documents dont la communication
porte atteinte au secret de la défense nationatexka u x i nt ®r °t s f ondament &

la conduite de la politique extérien»>33,

Le respect de toutes ces dispositions constitutionnelles et Iégislatives est assuré par les
juges, |l esquel s sont déaill eurs souvent ame

Constitution et de la loi.

3Les jurispnetdencesonnell e, administratiyv

Sans contest e, l es juges coop rent acti
| 6organi sati on gouvernemental e. Loin do°tr e
Gouvernement aerstti eéhemdritet d®fi ni e, prot ®g ®e

constitutionnel (a), administratif (b), fina

332 Ordonnance n°58100 précitée. Sur cette question, cf. spée. TURK, Le contrdle parlementaire en
France LGDJ, Lextenso Editions, Coll. Systémes Droit, 2011,58160.

333 Sur la question des archives gouvernementales, cf. s@éculaire n°5626/SG du 22 décembre 2012 &
Circulaire n°5733/SG du 25 ao(t 2014 relatives aux archives des memb@asudernement & mais aussi

A. DEZALLAI, « Les archives du pouvoir exécutif francailustrations d'exceptions a de grands principes du
droit public »,RDP, 2011, p. 155.
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ala jurisprudence constitutionnelle relat

En th®ori e, | e Cosntsepds clomsjtugaeatdesnatt a:t
sauf | orsqudil est amen® ~ seciprionlobnoccecra sdeo n
contr'le de constitutionnalit® des | oi s. En
l e r®guloatceg eruretpri vil ®gi ® de | 6organisation

T Le Consei l constitutionnel, protecteur
Gouvernement

€ | 6origine, l e Conseil constitutionnel é
un all i ® dut Gohuareg®ed@®viter | es empi ®t ement
vie gouvernemental es.

En tant guéa ga®piae b i tdieon des comp®t ence

constitutionnel veill e notamment "’ cesque |
gouvernementales en prot®geant | e p¥Buveom r @
pouvoir r®gl**mensiaigeed®onv@®&utonomi*8 dans | a

334 Cf. spéc: Cons. const., n°685 DC du30 janvier 1968Loi relative aux évaluations de base & certains
impobtsdirects locaux Rec. p. 19, 81 ; Cons. const.,, n®B23 DC du 30 juillet 1982l 0i sur les prix et les

revenus Rec. p. 57, 811 Cons. const., n°200493 DC du 26 février 2004Résolution modifiant le réglement

de | 6Assembl ®e n a43) Ren p. b4e 83 Gonst constl, ®2HBBOC de 21 aviil 2008, 0i
ddéorientation et de pr gRec.p. Mg 22pt@ICons. Canst.vné201840 DCd | 6 ®c o |

15 mars 2012 o i relative ° l a si mpl tdes démarches admidistratiddll@ i t et
Rec. p. 142.

335 Cf. par ex: Cons. const., n°#85 du 27 juillet 1978L.oi complétant les dispositions de l'article 7 lddoi
n6o0791 du 2 ao¥%ut 1960 relative 7 | 06 eagricoks Rea p.12& 8% et

Etant entendu naturellement queans le cadre de ce pouvoir réglementaire dérivé, il est loisible au législateur

de fixer au Gouvernement des prescriptions quant aux mesures a prentite LARCOMBE, Code
constitutionnel et dedroits fondamentayop. cit, p. 193).

336 Cf. spéc: Cons. const., n°68 FNR du 21 décembre 196&oposition de loi de M. Baudis, député, telle
qubdelle r®sulte du rapport de | a commi ssion sp®cial e
Francgais rapatriés d'outrener,Rec. p. 3786 ; Cons. Const., n°763 DCdu 28 décembre 1976pi relative a

| 6®l ecti on des s ®n atPewertMiqeeldn Rda p. 32, §2e¢ Cand. conse, n°B3a D t

du 17 janvier 1979/ oi portant agprobation d'un rapport sur I'adaptation du Vlle PlaRec. p. 2682 ; Cons.

const., n°82141 DC du 27 juillet 1982, 0i sur la communication audiovisuellRec. p. 48, §16 Cons. const.,

n°84-170 DC du 4 juin 1984 précitéeCons. const.n°91-290 DC du 9 mai 1991 0i portant statut de la

collectivité territoriale de CorseRec. p. 50, 847 Cons. const., n°8269 du 22 janvier 1990,0i portant

diverses dispositions relatives a la sécurité sociale et a la sBet&,p. 33, 838 Cons.const., n°2008128 DC

du 4 mai 2000Loi organisant une consultation de la population de Mayd®ec. p. 70, 813 Cons. const.,

n°2000435 DC du 7 décembre 2000i d'orientation pour 'outremer, Rec. p. 164, § 60 et 6Rappelons, au

besoin, que le Gwseil laisse au Gouvernement le soin, au travers des articles 37 al. 2 C et 41 C, de réguler

| 6empi tement du | ®gi sl ateur dans | Gnsdconstamn8243dun ®gl e me |
30 juillet 1982,Loi sur les prix et les revenuRec. p. 57, 811 Cons. const., n°200512 DC du 21 avril 2005,

Loi déorientation et d e p Rex.gpr 22,n8@BConp. Canst., 1°2DW40d 0ii r de |
relative 7 la simplification du dr 081G Ree.p.142).%odtea | | = g e m«
| oi comporte, en effet, (é) des di spositions de na
dispositions contraires au partage des compétences institué par la Constitution, il aurait été conduit a censurer sur
cefmdement quasi ment toutes |l es | ois soumises ~ son ex
r®gl ementaires dans |l a | oi nbéest pas inconstitutionne
son autorité, et fait savoiraur g u ®r ants potentiels qudil ne sert 7 ri
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Déaill eur s, rappel ons que | e Condé&iuln a a

cdomai ne qui | udianesstl ers®sceornvd® t(ié@)ns de sa prc
foncti onned&fientEni btoemmree | ogi que, | e Conseil a
des attributions entre | es membr &gl @me nGoau vr

conform®@ment au de®c¥fetDedum°2e,j ardvierj uP® 9q u

r®gl ementaire ®tai t* c opnopu®@t edn®c,i dsearu fq uedxucne pdt @ cc

en Conseil3®deAsu mdern glurs,s pr u,d edsi csep ocsointsitoannst eo r
l a r®partition des t©ches entre | es adminis
sous r®serve quobelles ne remettent en cause

r gles que | 6artd cde@maBidn® ce pllacl®@si dans |
Mi e u x, au nom de | a s®paration des pouvo

pouvai-t adresser certai feosu ipmjemrdatei odness adui s@

des articles 34 et 37, le Gouvernement pouvant toujours se voir @ st i t uer | 6exercice
réglementair&@ par l e jeu de | 6art i cDrat dB donteatleux codstituionnelD . ROU
Montchrestien, 10éd., 2013, p. 228).

337 Cons. const., n°8242 DC du 27 juillet 1984,0i portant réforme de la planificatioiRec. p. 52, §15.

338 Cons. const., n°696 L du 9 juillet 1969Nat ur e juri di que de certaines dispoc¢
loi du 19 décembre 1961 instituant un centre national d'études spatiales et article premier de la loi du 3 janvier
1967 portant cr ®at i onRedp 8l & atl.fCayamment Coas. corestg m°&8 Ilcdu e

9 juillet 19700Nat ur e juridique de certaines dispositions de
1964, portant réorganisation de la région parisienRec. p. 41, §2

339 par exemple, cette compate peut revenir au législateur organique. Sur la compétence deicetuila

matiére, cf. spéc.Cons. const., n°8817 DC du 18 septembre 198&i relative a la liberté de communication

Rec. p. 141, 858 et 86. Le législateur organique peut confiem& autorit® de | 6£t at, a
ministre, Il e soin de fixer, dans un domaine d®ter mi nG
340 Sur ce point, cf. spéc.Cons. const., n°8014 L du 15 octobre 198(\ature juridique de certaines

dispositions de l'article L341 du Code de l'aviation civiJeRec. p. 66, 81 ; Cons. const., n°2&B L du 15

juin 2006, Nature juridique d'une disposition du code de I'éducatiBec. p. 65, 81. Plus globalement, le

pouvoir réglementaire est compétentupodéterminer les autorités habilitées a se partager le pouvoir
réglementaire (Sur ce point, spéc.. Cons. const.,, n°8I49 L du 20 février 1987Nature juridique de

dispositions du code rural et de divers textes relatifs & la protection de la nReezep. 22, §1).

341 Sur ce point, cf. spéc.Cons. const., n°9679 L du 5 septembre 1998ature juridique des dispositions de

|l dordonni68 mwWA452 novembre 1945 modifi®e relative a
étrangers en FranceRec. p 115, 81 & Cons. const.,, n°dB0 L du 21 janvier 1997Mature juridique de

l'article 2 de la loi d'orientation n° 9225 du 6 f ®vri er 1992 relative 7 [
RépubligueRec. p. 29, 82Cons. const., n°200800 L, 24 mars 2C8 Nature juridique de dispositions du code

de | 6 ®dReccm 34j8d.n

2L a disposition qui comporte | 6injonction au Gouver
principales et le délai prévisionnel de publication des dispositions réglensei r es quodi | doi t 6
| 6exercice de |l a comp®tence exclusive qudil tient des

séparation des compétences des pouvoirs législatif et réglementaire (Cons. const:5192D@O du 9 avril

2009,L o i organique rel ati ve-l,39et4d degdgplonstiutidRecom84d86astlfar t i cl e
cf. également Cons. const., n°200877 DC du 3 mars 200®0i relative & la communication audiovisuelle et

au nouveau service public de télévision,Rec. p. 64, 8§30 Cons. const., n°200881 DC du 25 juin 2009,

Résolution tendant & modifier le réglement de I'Assemblée natioRale, p. 120, §59 a 62). A propos de ces

deux décisions, cf. spéc.F. CHALTIEL, «La loi organique relative ux articles 341, 39 et 44 de la

Constitution devant le Conseil constitutionnel : revalorisation du Parlement ou protection du Gouvernement ?

LPA 28 mai 2009, p.9 & P.AVRIL,«L 6 i nt r ouvabl e c o bRAr1415gaillep2D09jpefent ai r e
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seraient de nature ~ r &metCoiméhean wmass encdtutn
professeurWachmamnlhd et®cent e d®ci si on du 9 a
r@mun®r ation du pr®sident de | a Reppb|®sewnd e
une d®monstratfoan®biazecontd®eise ade@oulteist | i mi |
dounient@r pr ®t ati on e xét*%dnes i acel,udié el adwmts@n & miaey
ndance “| azos®padati ¢n des pouvoirseavec |
orlasmt f ai t capital °qgluer lastf azw!l t®urdddmp |
uve® r s

Cette t©che de gardien du temple gouverne

o « o O
=)

rtl e de mpt hlm&@eotmgegani sati ecn i"ntcehramges ed & od el wjiu e

en est**donn®e

T LeConseil constitutionnel, r®gul ateur d

Gouvernement

Si, © la differend®® aduwcumoitextpar nemefnatiat
guel conque comp®tence dua@obnseeil econgdsement c
travaGouvdeur ff'emeht né6a pas manqu®, au gr® de s
de |l a | oi, de d®gager une jurisprudence 7\
Mg l a valeur constitutionnelle du principe de s®pa
consacrée pour la premiére fois au profit du pouvoir Iégislatif (Cons. const:18647DC du 23 mai 1979,0i
modi fiant l esdenodéAsdd®ble®e i barritoriale et du Conse
Nouvell el Ba.lp®d, 89), ideenombreuses décisions sont venues par la suite défendre les prérogatives

du pouvoir exécutif (Cf. par ex.Cons. const., n°200532 du 19anvier 2006 Loi relative a la lutte contre le
terrorisme et portant dispositions diverses relatives a la sécurité et aux contréles frontakersp. 31, 85

Cons. const., n°203192 QPC du 10 novembre 2011 précitéeons. const., n°201879 DC du 4décembre
2013,Loi relative a la lutte contre la fraude fiscale et la grande délinquance économique et finadceray 7
décembre 2013, p. 19958, §78 & 79).

344 Cons. const., N°201854 DC du 9 ao(it 2012,0i de finances rectificative pour 201Rec. p.461, §7983.

«Lébintervention dbéune disposition | ®gislative nbdest
r gl ement. Bien s3%r, aucune disposition de | a | oi et
sujet (é). eBejeuiies ndest pas | a r®partition entre |

atteinte portée par la loi au fonctionnement propre des pouvoirs exécutifs. Il en irait par exemple de méme si la

loi fixait le nombre de ministéres ou liate de ceuxci. De telles mesures impliqueraient que la Constitution ait

habilité le Iégislateur a intervenir. Faute de fondement constitutionnel, elles porteraient atteinte a la séparation
des pouvoirs. Il en va de méme de la fixation de la rémunérdtidPrésident de la République et du Premier

ministre » (Cf.. www.conseitconstitutionnel.fr/ Note sous décision n°204654 DC, 2012, p. 44Bur ce point,

cf. infra Partie 1, Titre 1, Chapitre 2, Section 2, §1.

%5p_ WACHSMANN, «La séparation des pouvoirs contre les libertésAIDA 2009, p. 619.

36 0. BEAUD, « Le Conseil constitutionnel et le traitement du président de la République : une hérésie
constitutionnek »,Jus Politicum juillet 2013, n°9, p. 2P2.

7P WACHSMANN, loc. cit

8 |bidem.

9 Sur ce point, cf. spécF. RUEDALLe contrtle de | dactivit® du pouvoir
Les exemples francais, allemand et espadtidGJ, Bibliothéque constitutionnelle et de science politique, t. 96,

2000.

30Cf. spéc: Cons. const., n°58 DC du24juin195R " gl ement de | 6,Recspe5®b| ®e nati o
%1sur ce réglement, dibfra Introduction générale, §2, B, 1.
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autres, |l a formation e |laa dopsrd sstsit ®mi da Gio v
et des aff&®jrédocganimasaeison Ty CeN=mdiall kthe s
fonc¥idess membres du Gouvernement, | a d® ®g:
mi ni*®trles pouvoir doéinitidat iGoe ve&faniensein®cwea i 0

pouvoir dé&% nomination

%52 Cf. par ex Cons.const., n° 20026 REF du 6 septembre 200@auchemaille J.0. du 9 septembre, Rec. p.

140, 88 a 10 Cons. const., n°20029 ELEC du 22 mai 20Q2Hauchemaille et association DégliRec. p. 127,

§6.

%33 Cf. par ex. Cons. const.n°89-264 DC du 9 janvier 1990, 0i de programmati on rel at
militaire pour les années 1991993 Rec. p. 46 Cons. const., n°8268 DC du 29 décembre 198%i de

finances pour 1990Rec. p. 110, 88 Cons. const., n°8269 DC du 22 jarier 1990, Loi portant diverses

dispositions relatives a la sécurité sociale et a la saRek. p. 973, §6.

%4 Cf. par ex. Cons. const., n°9870 DC du 30 décembre 199Bpi autorisant le Gouvernement, par
application de | 6ar tréformes la pr@&ectidresociajJaRecCm 869,t87 Gons.t orsth ,

n°2003468 DC du 3 avril 2003L0i relative a I'élection des conseillers régionaux et des représentants au

Parl ement europ®en ainsi g u 6 Rec. p.'32v] 8d Gonspconst], m°2D@@E5L aux par
du 12 février 2009Nature juridique de dispositions de la loi n°-8@8 du 19 juillet 1977 relative & la

publication et a la diffusion de certains sondages d'opinies. p. 52, 82 Cons. const., n°201225L du 16
jun2011,Nat ure juridique du qgu a t2rducodeele lasantérp®bqiedcep. 376 ar t i c | «
81.

5 Cf. par ex. Cons. const., n°6439 AN, 21 juin 1967A.N. Rhong4éme circ.),Rec. p. 133, §3 Cons.

Const., n°78321/822 AN, 28 janvier 1976\.N., Vienne (2éme circ.Rec. p. 77, 83 Cons. const., n°8477

DC, Loi relative au statut du territoire de la Polynésie francaise, et notamment son artjcRetOp. 66, 84

Cons. const., n°8478 DC du 30 ao(t 1984,0i portant statut du territoirede la NouvelleCalédonie et
dépendances, et notamment ses articles 12, 131 etRE&7,p. 6985; Cons. const.,, n°8817 DC du 18

septembre 1986,0i relative a la liberté de communicatioRec. p. 141, 854 Cons. const., n°201876 DC, 9

octobre 2013Loi relative a la transparence de la vie publigue®. du 12 octobre 2013, p. 1684758 a 62

(Sur cette décision, cf. spécJ-E. GICQUEL, «e conseil constitutionnel et la transparence de la vie
publique», La Semaine juridiqueEd. Générale 28 odobre 2013, n°4415, p. 1143 & M. VERPEAUX, &a

transparence de la vie publique face au juge constitutionnel Semaine Juridique, Ed. Administration et
collectivités territoriales 27 janvier 2014, n°4, p. 234).

36 Cf. par ex: Cons. constn°69-56 du 9 juillet 1969 précitéeCons. const., n°8220 DC du 17 juillet 1980,

Loi modi fiant |l es articles 13, 14 et 15 de |l a, !l oi doc«
Rec. p. 39, 86 Cons. const., n°8348 DC du 17 janvier 28, Loi modifiant la loi n° 861067 du 30 septembre

1986 relative a la liberté de communicatjdRec. p. 18, 815Cons. const., n°9@81 DC du 27 décembre 1990,

Loi sur la réglementation des télécommunicatjoRsc. p. 91 Cons. const., n°9324 DC du 3ao(t 1993
Indépendance de la Banque de FranBec. p. 208, 8§14 et 15Cons. const., n°206888 REF du 11 septembre

2000sur une requéte présentée par Monsieur Alain Mdyet. p. 148 Cons. const., n°208816L du 9 avril

2009, Rec. p.93, 81 et 2.

¥ lepouvoir r®glementaire p
constitutionnelle qui ne |
par leur contenu » (Cons. const., B8 DC précitée).

8 Cf. par ex. Cons. const., n°8242 DC, §13 & 20, précitte Cf . ®gal e me n:tCons.canst.] dartic
n°84-179 DC du 12 septembre 1984, 83, précjt€ans. const., n°9@85 DC, du 28 décembre 1990i de

finances pour 199185 et 6, Rec. p. 95Cons. const., n°3329 du 13 janvier 1994,0i relative aux conditions

de | d6aide aux investissements des ®tablisseRents dobe
p. 9, 812); Cons. const., n°2008455 DC du 12 javier 2002,Loi de modernisation socigl®ec. p. 49, 82 et 4

Cons. const., n°200804 DC du 12 ao(t 2004,0i relative a l'assurance maladidkec. p. 153831; Cons.

const., n°20085 REF,Décision du 19 mai 2005 sur des requétes présentées par Mosedr Georges

Hoffer et Monsieur Jacques GabarfArpa, Rec. p. 61, Cons. const., n°200879 DC du 9 avril 2009, §14 et 16,

précitée

%9 Cf. par ex. sur les emplois a la décision du Gouvernen@ans. const., n°201876 DC du 9 octobre 2013,

8§ 59 a 62, citée; Cons. const., n°201®4 QPC, 28 janvier 2011. Robert C. Nomination aux emplois

supérieurs de la fonction publiguRec. p. 91. Cf. par ex. sur le pouvoir de nomination au tour exté@ans.

const., n°84179 DC du 12 septembre 1984ir el ati ve ° | a | imite dé6©ge dans |
public, Rec. p. 73, 814 & 17 Cons. const., n°8304 DC, 16 janvier 1986, Loi portant diverses dispositions
déordre soci al; ConsReonst., n{9205 DG 21 fdvder 1992Loi organique modifiant

eut °tre confi® aux minist
6admet que ¢ pour des mesul
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En parall | e, |l e Conseil a nourri une r e

g®n®r al du Gouvernement
T Le Conseil Constitutionnel, i nterl ocuteur

LeConseil constitutionnel repr®sente aujoc

travail gouvernement al . (! entretient avec

communi que notamment l es &bseprveantd oes domp

jurisprudlenlica po®psaration inteagoeveél eemerctea

acteurs gouvernementaux soiefft au fait de | a
! va sans dire que | es Iliens entre | e

®gal ement patrrtdfictus i " rement ®

bla jurisprudence administrative relative

€ |l a diff®rence de |l a jurisprudence <con
pr ® ogatives organisationnelles du $Swwutveutnen
un rll e doébencadrement de ces pr®rogatives, I
des actes du**poQelod rnéexmrudchd pas pour autan

certaines pr®rogatives organisationnell es du

| dor donnd2vedu 2hdécerBb8e 1958 portant loi organique relative au statut de la magistiaaae

p. 27, §28; Cons. const., n°94%77 L, 8 juin 1995Nature juridique de dispositions prévoyant que certaines
nominations doient étre effectuées par décret en conseil des ministes p. 211 Cons. const., n°200633

DC du 16 mars 200&.0i relative a I'égalité salariale entre les femmes et les homRexs p. 39, 8§15 et 16.

30 Cf. infra Partie 2, Titre 2, Chapitre 2, Seatia.

%135ur ce point, cf. spécM. DISANT,Ldautorit® de | a chose intdbGr ®t ®e p
Bibliothéque constitutionnelle et de science politique, t. 135, 2010, p1@&2

%2 |1dem p. 425431.

33 De maniére générals, u r | Gament ducdnoit sonstitutionnel par le juge administratif, cf. spgc.
LEROYER,L6apport du Conseil d 6 £t & Républigue.dEbsaiisur une théorsetde t ut i o
| 6 £ Dadloz, Nouvelle bibliotheque de Theses, v. 106, 2011.

%4 faut avoir ~ loéesprit qudil a fallu wune succ
constitutionnelle pour affirmer | a f onduGoueemenem.nt ent i ¢
L 6 a Prin€etNapoléordu 19 février 1875 almandonn® | a t h®orie du mobile pol
gouvernement | &adotdu’ 18 décembre 1889 a remis en cause la compétence générale des ministres pour

se prononcer dans le cadre des recours dirigés contre les décisions administrafive®amé ltamottelu 17

f® vrier 1950 a consacr® |l e principe selon | equel tout
exc s de pouv o iCanaltuald dctolsre 1962 @ re¢odnea que Ies plus hautes autorités politiques

de | 6£t at ®t ai ent en m°me temps de s Princa NapoléoriReRs ad mi n i

p.155; CE, 13 décembre 188&adot,Rec. p. 1148 CE, 17 février 1950Mi ni stre de | 6agricul
Lamotte Rec. p. 11Q CE, 19 octobre 1962 anal, Robin et GodptRec. p. 552)Par ailleurs, la décision

«Val i dati on d 6 ascdti Eonseibcdnstitutionneltdu 22tjuilldét $980 a rappelé au Gouvernement

qubi l I ui ®t ait interdit de cens wraejuge addidistrdtifers.s er des
const., n°86119 DC du 22 juillet 19801 0 i portant vali datReop. 4@ §6actDes ad mi r
méme, sa décision&onseil de la concurreneedu 23 janvier 1987 est venue constitutionnaliser la compétence

dela juridiction administrative pour juger les actes du pouvoir exéddting. const., n°8824 DC du 23 janvier

1987,Loi transférant a la juridiction judiciaire le contentieux des décisions du Conseil de la concyrRece
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T Le Conseil do£tat, protecteur des pr ®r oga

Tout comme | e Conseil constitutionnel, | e
de s®paration des pouvoirs, quéolfl a ® ev® au
Audel de ce principe, |l e Conseildedodo£Et at
gouvernement et de mesures door*fre int®rieur
Sa protection de | 6autonomie organisation

des domaies aussi divergue ceux des prérogatives du Premier ministreavis de ses

collegued®, de |l a reconnaissance do6utopauxches r r ®
de service des administrations centrifes de | 6organi sati o ddu Con
régime des circulaird§, de la vie des cabinets ministériéfou desemplois & la décision du
Gouvernemenif?

Or , l e juge administratif est moins prote
gouvernemental e. || ¢ o rdtoitsbrbaaisapohnels. qudi | ne ¢
T Le Conseil do£tat r®gul ateur des pr®rogat

Le Consei l doE£t at a ®t ® amen® - s e pro
Gouver Hamewrsti que sur celui des *membrpgsopdess

p. 8, 815. Cf. également, glurécemment Cons. const.,, n°203@31 DC, 9 juin 2011,Loi relative a

| "i mmi gration, 7 | 0iRet.®@g52a865).o0n et ~ | a nationalit®

35 CE, Sect., 11 décembre 1942hampsavoir Rec. p. 344.

%% Sur ce point, Cfinfra Introduction générale, §2,,B5. Cf. également spéc.D. POLLET, Les actes
inattaquables devant le juge administrafihése (Dact.), Lille 2, 2006.

%7 Cf. par ex.. CE, 26 décembre 201&ssociation « Libérez les mademoisellen3358226.

38 CE, 7 février 1936Jamart Rec. p. 172Cf. par ex. sur le pouvoir de prendre des directives pour le ministre

CE, Sect., 13 juillet 1962rnaud Rec. p. 474 ; CE, Sect., 11 décembre 1@#@dit foncier de FranceRec.

p. 750 ou CE, 14 décembre 198 Gilbert Maring Rec. p. 444.

%9 Cf. par ex: CE, 13 novembre 1998y ndi cat national des ing®nieurs des
Rec., p. 221.

370 Cf. par ex: CE, Sect., 17 mai 195%jmonetRec. p. 314.

31 CE, Ass., 29 janvier 1954\otre Dame du KreiskerRec. p. 64 puis E, Sect.,Madame Duvignéres

18 décembre 2002, Rec. p. 463.

32 CE, 20 octobre 1920Maunoury Rec. p. 881 (sur | dautonomie de mut &
CE, 16 juillet 1943,Verbyst Rec. p . 190 (sur | 6aut on céwoguer seso n t di
collaborateurs de cabinet).

373 Ct. par ex. CE, Ass., 31 mai 200Gyndicat CFDT du ministére des affaires étrangeméa69635.

374 Cf. par ex.. CE, 20 mars 1974ourges Rec. p. 382 CE, 9 juillet 1997, M Picard, Me Turquet et aRec.

p.625 ; CE, 29 décembre 199tanquard Rec. p. 17.

375 Cf. par ex.. CE, 13 mars 191%Geubel de La RuelleRec. p. 334 CE, 3 décembre 1914asserteuxRec.

p.1042 ; CE, 5 juillet 1919ighiera, Rec. p. 605 ; CE, 6 mars 19Fuyette Rec. p. 244 ; CE, 10 mai 1950,
Association des fonctionpReap.2®s du minist re de | 06intQ@
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i nt ®r i mmi np rst’@ati e Imi n*'satu®r jaell ssuj et de la d
Gouver Hement

Le Conseil do£tat assure ®galement | a r ®g
des ministres et® deB3o6usneec rpPaeatitr essli didEdm@por t u
prononcer sur | e partage du pouv®i Déormr@glrememn
l a jurisprudence administrative a Queglraspovw

du m®c a nciosensee*fthugq vadgiils ssed6 du contreseing des

875 Cf. par ex. CE, 27 mai 1966 Société de crédit commercial et immobiliBec. p. 365 CE, Ass., 31 octobre
1980,Fédération nationale des unismle jeunes avocats et autr&ec. p. 395.

377 Cf. par ex. CE, 29 janvier1965, Sieur Mollaret et Syndicat national des médecins, chirurgiens et
spécialistes des hopitaux publidRec. p. 61 CE, Sect., 31 octobre 198BEN, SNI et CGT et autrefec.

p. 385; CE, 20 janvier 1988C;ommune de Pommer&gec. p. 1137.

378 Cf. par ex: CE, 21 décembre 1998pciété Grands magasins Galerie LafayeRec. p. 745.

379 Sur les prérogatives du Premier ministre, cf. par ex. : CE, 12 novembre A@®pagnie marchandee

Tunisie Rec. p. 602 CE, 27 mai 1966Société de crédit commercial et immobili®ec. p. 365 TA Paris, 5

juillet 1966,Smadja Rec. p. 769 confirmé par CE, 19 mars 1988isse) Rec. p. 159 CE, Sect., 18 mars 1977,

Syndicat national des lycéescolleges Re c . p . 156. Quant aux pr®rogative:
cf. par ex: CE, 27 mai 1960l.agaillarde, Rec. p. 369 CE, 8 juillet 1988Union syndicale de médecins des

hépitaux publicsRec. p. 281. Enfin, sur la notion deninistrerapporteurs, cf. spéc: CE, Sect., 21 février

1958, Fédération nationale des travailleurs du sese, Rec. p. 122 CE, Ass., 14 avril 19958 aisse autonome

de retraite des médecins frangai$148379.

30 5ur le partage du pouvoir réglementairegéméral, cf. par ex.CE, 2 décembre 189%jogambury Rec. p.

838; CE, Ass., I avril 1949,ChaveneauRec. p. 161 CE, 8 février 1950Chauvet Rec. p. 85 CE, Ass., 7

juillet 1950,DehaeneRec. p. 426 CE, 6 octobre 1961)NAPEL,Rec. p.224 ; CE, 15 mars 19680ciété des
établissements Omer Decugis et auti@sc. p. 183 CE, Sect., 24 avril 196&yndicat national des médecins

des établissements pénitentiair€ec. p. 242 CE, Ass., 7 janvier 1966;édération générale des gjinats

chrétiens de fonctionnairefRec. p. 17 CE, 13 juillet 1968Moreay Rec. p. 441 CE, Sect., 23 mai 1969,

Société Distillerie BrabantRec. p. 264 CE, 21 juillet 1972 Fédération nationale des conseils de parents

d 6 ®I, Rec.eps556 CE, Set., 4 novembre 197Dame Si MoussaRec. p. 417 CE, Ass., 7 juillet 1978,

Syndicat des avocats de France et aytiRsc. p. 297 CE, 11 mai 1979syndicat CFDT du ministére des

affaires étrangéresRec. p. 203 CE, 20 février 1981Association Défereset promotion des langues de France

Rec. p. 569 CE, Sect., 8 janvier 1983ARL Chocolat de régime Dardennél7270; CE, 28 septembre 1984,
Confédération nationale des sociétés de protection des animaux de France et des pays d'expression francaise
n°28476; CE, Ass., 10 septembre 1994eyet Rec. p. 327 CE, Ass., 30 juin 200Q.igue francaise pour la

d®f ense des droi t s, n@l®412. Sunle poaveir réglemedtaire ades rhirosyres an particulier,

cf. par ex. CE, 7 février 1936Jamart précité; CE, Sect., 6 octobre 196%pciété DuchéndRec. p. 548 ; CE,

Sect., 6 octobre 196U ni on nationale des Associati onsRed@5%arent s
; CE, Sect., 20 mai 196@hiser, Rec. p. 342 CE, Sect., 7 jillet 1978 Jonqu r,Rec. pd3®@OE;] ol a

19 mai 1989 Madame Marabutpn°25029 CE, 8 novembre 1991,e Ruyet Rec. p. 389 ; CE, Sect., 29

décembre 1995%yndicat national des personnels de préfecture €GTRec. p. 45 CE, Ass., 10 juillet 198,

Urssaf de la Haute garonn&ec. p. 275 CE, 21 octobre 19965elak Rec. p. 674 CE, 30 décembre 1998,

Société Phonak FrancdRec. p. 685 CE, 21 mars 2001Marcel Ajolet,n°231087 ;CE, 5 septembre 2001,

Union des syndicats CGT des personnels digsras culturelles n°218072 CE, 20 novembre 200&yndicat

des médecins inspecteurs de la santé puhlifee. p. 585 CE, 5 décembre 2008Jann Singh Rec. p. 545

CE, 11 avril 2008Union générale des syndicats pénitentiaires CB&c. p. 579 CE, 4 décembre 200%ime

Lavergne Rec. p. 489 CE, 26 octobre 2012\. B, n°346648; CE, Ass., 30 juin2012Associ ati on 0606Cho
vi e et,Recupt 24®CEPIA décembre 2013yndicat national des établissements privés pour personnes
agéesn°350479 Enfin, sur le contréle des délégations réglementaires accordées aux ministres par le Premier
ministre ou le législateur : CE, 19 juin 19&gciété des pétroles SchBkrre, Rec. p. 345 ; CE, 14 janvier
1976,Confédération nationale des groupgsut onomes de | 6,Recspe 25g G Remitl97® u bl i c
Demoiselle TanguyyRec. p. 243 ; CE, 7 juillet 200@Ge nt r e o0 b s t, Rdc.rpi 30%AE, Adsd BOvjuiny

2000 précitée ; CE, Ass., 30 juin2000j gue fran- ai se ,d218412;Ch, 4 ma 2008&le | 6 h o
do AgRemp.208;CE,14mai20By ndi cats syl v,inRaB476.eur s de | 6 OQuest
3L Sur les régles générales, cf. SpéCE, Ass., 12 juillet 195Chambr e de ¢ o mrmecrpc474 d 6 Or
CE, Sect., 2 juillet 19655yndicat national des parcs automobijl&ec. p. 397 CE, Sect., 31 décembre 1976,

mme

| c
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sens de | od6articf d#e del lba G@essmi hustoaes cha
de |1 o6arf¥ cldu XdDn€reseing des ®sceucr®e aceési d
secr ®t ai roenso Atks£t at aut

Au surcro’t, bien gue | e Consei |l des
fondament al ement politique, |l e Conseil do £t a
en sofetsei mut sp®cialement de¥® d®ureeées ielh &o
se prononcer ~ propos des d®cisiofs prises e

Enfin, | e Consei l dof£t at participe ®gal
instructions *®u deosuvd®he@man P ous adie ecothgemadtlu

nomi nations des coll ®borateurs du Gouverneme

Comit® de d®f ense des-Nord Ree.p.&80 C€E, Satte 25Ifédri@r@@78lipoad Rec. Par i s
p. 115; CE, Ass, 14 avril 1995Caisse autonome de retraite des médecins frang#i$48379.

382 Cf. par ex. CE, 27 mai 1960, agaillarde, Rec. p. 369 CE, 31 janvier 1984,egrand Rec. p. 23 CE, Ass.,
4juin1993 Associ ati on des a ReacipeloGCERL novensbse 20D EociétéddeNogrégés

de | 6UpRev e 634.i t ®

%83 Cf. par ex: CE, Ass., 27 avril 196%icard et autresRec. p. 279 CE, Sect., 25 mars 196Bemaresquier

Rec. p. 333 CE, 3 décembre 198GNESUR Rec. p. 454 CE, Ass., 10 juillet 1981Union patronale des
Hautsde-Seine et autresRec. p. 305 CE, Ass., 8 juillet 1994Téte Rec. p. 353 CE, 12 février 2007Société

les laboratoires Jolhydatel, Rec. p. 646 CE, Ass., 10 juillet 1981Union patronale des HautsleSeine et

autres Rec. p. 305.

34 Cf. par ex. CE, 2 décembre 189Mogambury Rec. p. 836 CE, 24 juin 1955Syndicat national des

ingénieurs de la navigation aériennRec. p. 35Q CE, 21 juillet 1972 Fédération nationale des cagits de
parents doé®l ve sRedp.556@E 8déeembrgladElyingduecsat nati onal e de
supérieur Rec. p. 454 CE, 28 mai 19840rdre des Avocats de SaibDenisde la RéunionRec. p. 478 CE, 8

juillet 1988, Union syndiale de médecins des hépitaux publieec. p. 281 CE, 12 juin 1998Fédération des

aveugles et des handicapés visuels de la FraRee. p. 222 CE, 11 juillet 2011Medef Rec. p. 363.

%85 Cf. spéc: CE, 21 janvier 197 ReronMagnan Rec. p. 30.

36 Cf. spéc.: CE, 25 novembre 1977Compagnie des architectes en chef des batiments civils et palais
nationaux précitée. Cf. égalementCE, Sect., 17 mai 195Bimonet Rec. p. 314 CE, 26 avril 1974Villatte,

Rec. p. 253 CE, Ass., 26 novembre 1978pldan et autres Rec. p. 507 CE, 13 février 1987Syndicat des

chercheurs scientifiqgues et autrd®ec. p. 46 ; CE, 27 février 198C,o mmu ne d 0 Remm.&526iCE.| e
9décembre 1988y i | | es atd AGClend 6 Ami eRes. p.&%57 ; G 13 RuvierelA9Syndicat
autonome des inspecteurs g®n@®EReap.23. et inspecteurs de |
387 Cf. par ex: CE, 25 janvier 1963,emaresquierRec. p333; CE, 31 décembre 1976pomité de défense des

river ai n ortdedarisNord, Recopp 580 CE, 3 décembre 198GNESUPFEN, Rec. p. 453 CE,

Ass., 10 septembre 199¢eyet,Rec. p. 327 CE, 23 mars 1994 omi t ® dobéentreprise de | a
entreprises Renault et autres°112565 CE, 27 avril 1994 Allamigeon et PageauxRec. p. 191 CE,

9 septembre 199@linistre de la Défense c/ M.CollaRec. p. 347.

%88 Cf. par ex: CE, Sect., 31 décembre 19T6p mi t ® de d®f ense des -Nori,Recr ai ns d
p.580; CE, 13 janvier 1988\inistre des Finances c/Société Cofirouiec. p. 579 CE, Ass., 26 février 1993,
Comit® central d 6 dact pdd p CE, Seamarsdd 093P cami S e®i tdadbent repri se ¢
n°132993CE, 14 mai 1998o0mité interministériel de 'aménagement du terrédiCIAT), n°135839.

389 Cf. spéc: CE, Sect., 18 décembre 200@me DuvignéresRec. p64. Cf. également CE, 7 avril 2011,
Association La Cimade et auttas’335924 & CE, Sect., 27 juillet 2008lillon, Rec. p. 336 ; CE, 4 aolt 2006,

Bergeron n°278515.

390 Cf. par expour le régime antérieur au décret n°2@H précité CE, Ass. 12 décembre 1958ndré Rec.

p. 108 ; CE, 9 février 197 niversité de Paris Xn°4774; CE, 10 juillet 1987 ,Société anonyme Presse
Alliance,n A543 2 4 . Séagi ssant du r ®g i -BE® précité, ilpfduasawir gdieelp@ ui s | ¢
question des délégations de signature a donné lieu a une intensité contentieuse variable suivant:lemzanées
affaires en 2007, douze en 2008, dix en@0lx-huit en 2010, vingheuf en 2011, vingt en 2012 et tretmait

en 2013. Cf. par ex.CE, 17 décembre 2003,0 c i ®t ® V o |, f20%5235\CEt 7anaii201@Csdre des

avocats au Barreau de Versailles®341110 (sur une délégation de signatur@nadirecteur de cabinet
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En somme, | e juge administratif est (o
Gouvernement . € | 6exdcgpuvenndmemueégudese gatt
mesures doordre itnnta®triifeuest |*ugaugret ialdlme ndes t
| 6£tat de droit dobébun point de vue administre

n

rtle cl® " cet ®gard.

cla jurisprudence financi re relative ~ |

Cet £tat de droit peabe pumel fam@mener agsu
dans | 6organisation gouvernemental e. Non sel
du 25 juillet 2001 a constituti om®Ttalltmai®s s on
au surplus, |l e Gouvernement ndest pas, ) re
Par | &mnertnvi sag® comme un pouvoir public cor
financi re

Dbune part, |l es ressourcesr éli naeci pas dae

cPouvoire mabbstdideedctai ¢an de | 6aetioea qguwi Gompy e

Gouvernement de fixer discr®tionnairement | e

Déautre part, | e Gouveroiememtudg®saier eass
comntn il est charg® de pr®pdr eerstets oduare xs® cauu
s®par altGornd odrenat eur et du comptabl e ainsi qgu

ministériel); CE, 30 décembre 201Fociété Beaudout Peére et {ila°357115 CE, 28 avril 2014,SAS

Distribution Casino Francen©°356439.

¥sSur les nominations des coll abor at e u€E24daavied163d,d mi ni st
Veber Rec. p. 116 ; CE, 14 décembre 193#sot Rec. p. 1185 ; CE, 21 décembre 19B4rain, Rec.

p.1219; CE, 3 janvier 1936Roussel Rec. p. 3 CE Ass., 13 mars 1953eissier Rec. p. 133 CE, 14 mai

1986,Rochaix Rec. p. 34 ; CE, 23 octobre 193&ayet Rec. p. 909 CE, Ass., 16 décembre 1988ssociation

générale des administrateurs civile°71862 (Cf. aussi n°71940 & 720Q0LCE, 30 juillet 2003,Syndicat
national CFTC du per sonn e B0juilled 2003cnd2B320%2 €, 23ddécanmbe?0ih e et a
Syndicat parisien des administrations centrales, économiques et financié3d$629. Sur les nominations et
licenciements des collaborateurs de cabinets ministériels, cf. pa€CAA Paris, 25 avril 2008Yime Francoise

X, n°02PA03384 CE, 17 janvier 1996M. Fayard n°141343 CE, 26 février 2003Mme FrutaGissler,

n°232044.

392 Cons. const., n°200448 DC du 25 juillet 2001précitée, §106.

393 Cf. supralntroduction généraleg1, A, 1, a.

MCcoest pour | e Goétéémonches feeragles apandunes tu diit budgétaire et comptable.

D s lors on doit consid®rer que | e Gouvernement ne di
et la comptabilité publique sont, en réa® , Il e droit ¢ o mandépenseb edes Imiistése® c ut i on
(V.DUSSART,L6baut onomie financi re des pouvoirs publics ¢
|l aut onomi e f i nan,cloc. citg. Toutefoiss tdans wrei décisior Iréoee le Conseil
constitutionnel est venu reconna’tre | dautonomie cons
rémunération des membres du Gouvernement (Cons. const., #62012C du 9 aolt 2012 précitée). Sur la
reconnaissancedelaqgual ® de comptabl e de f aCH, Sedt.p6janviemi9®bucit r e, cf
Rec. p. 7.
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et de | ®GCHMRPi(lexX acont obbpetddel a part de | a
sont justiciabl esl deVRMEr @a@i tC®BF (L. 312

Enfin, ajoutons que | e premier pr ®si dent
¢cr ®f ®r ®s e au Premier minpoure lewr att>ai me nics
observations et recommandations for mul ®es pae
( R. -11 &°F)

Cela dit, ces contraintes demeurent parfois bien théoriquass la pratiquet dans

les interstices des textas | existe incontestabl ement des zc
mati re dobéorgani sat i omentfdans la fixation duetraitentedes t par
me mbr es du Gouvernement, dans | e domai ne d e

financement d& cabinets ministériels et des administrations centrales.
Sur | e plan judiciaire, |l es juges peuvent

Gouvernement

dlLa jurisprudence judiciaire relative 7 |

Les membres mdot Geaomwer p®nal ement responsa

dans | 6exercice des fonctions gouvernement a
R®pubpogquel es cri mels .@)tL ad &oiutrs d(eArctasis@a& i on
actes acwaompniing spar dans | dexercice de ses |
direct avec |l a conduite des affaires de | 0E£

comportements con&érPdruts Ipa Ociis @mebe®e i so

sont commis, par des ministres, &§&%6° 1 6o0occas
En revanche, |l es me mbr es du Gouver neme.l
responsables devant l es juridictions de | 60

foncti ons.

Au total, S i l a Constitution et la | oi :
Gouvernement, elles le sont ostensiblement moins quant a son organisation politique et
admi ni strative si bi en quodi |l -ordanisapoo,gpwsard 6 un a

surunl arge spectre de sources propres.

39 Cf. par ex.. C.D.B.F, 22 juin 1992, 0ing, Rec. p. 632.

3% Cf. par ex: F. LOGEROTNot e du Premier pr®sident deMomsiaurl€Eour de s
Premier ministre relative au régime des fonds spéciaoctobre 2001.

397 Cass, Crim., 26 juin 199%arignon n°9582333, Bull. crim., n°4, p. 646.

3% Cass, Crim., 6 février 1997, Noir, n°8615, Bull. crim., n°2, p. 148
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B. Typol ogi e des r gl es d®gagn®ene mpamur | & ®giow

or

co

un

e X

Sy
h a

i n
go
go
| e
j u
ma

| O

c o =] c (@)

gani sati on

En the®olriedamgpartient pas ° unen’° met sai t G
mp ® 8% i Toeu t oxqgmamntei t uti onnel di spose du pou
me . Son apparei.l administratif, ses m®t ho
e garantie de -svoins idneds®pawmtdraecxs eowvganes pol
t ®ri eut ode'Msen a

S6agissant du Gouv e ronredmoennnta n cceemepnotu vsoel rmadtd
st me de empagrl else g@®n&®Y ®®mm & mdédnRtg a g ®es sur | ¢
bilitations constitutionnell eavaht®gi sl ati v

Au sdeei pd® mai ne n o réffaftii of isripenngtplrie " r ement I
t ®r i eur du ;Goluevse rmreimeaadtlpagtulx)f sd @c rleGsr gani s a
uver nementlaelse a(rr)°t ®s mi ni st ®riels concer
uvernemernteasl gra)ndes <circulaires relatives
S actes gouvesr neeume ngtlenyexr aiismts®r iqaiter | es pr ®c
ridiques que | es Gouvernement s-s yssutc&neastsiidf us
i's quobéils peuvent n®anmoins toujours reme

actiont paodmitniigsuter aet i ve (6) .

l1Le r glement int®rieur des travaux du Go

& la diff®@rence de ©ernaicunnesynor eimé sc 0@
i mpose au Gouvernement fran-,aiestedeanasoar sd d tac
j ®t i on dodéun tel texte ° un quel colng@iue co
t ®réi edug els6 Assembl ®e nationale et du S®nat
ntrtl| ®e s, l e r gl ement gouveertnesnoeunsttarlaiegsta
ridictionnel

Tout joeategusesailt@ premir rgel emoeunttu rien td®r iceeurg
uver merme it @ mprR®PAaH3 ®'d Rclrgeetr .d WNZEFd c tvoebnrue f i x

399 J

MASSOT, d.escatégories de décrets réglementairestere matériel et critere forme) in Mélanges P.

AVRIL, Montchrestien, 2001, p. 371.

400 J

AMPHOUX,Le Chancelier f®d®r al dans | e r®gime constitu

LGDJ, Bibliothéque costitutionnelle et de science politique, 1962, t.1, p. 195.

1 G. CARCASSONNELa Constitution 11° éd., Seuil, Coll. Points, 2013, p. 188.

““Par exemple, |l o6article 65 de | a | oi fechaddient@détalal e al |
dirige les affaires du gouvernement selon un réglement intérieur adopté par le gouvernement fédéral et approuvé

par le président fédéral
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l es mb@al de prd®pdomantamsne ddReest e tdseo rag anrsii s agg u e n

s®ances du Comit® fré&h-ais de |lib®ration nat

Ce nbest-gueairbragp,r gue | e Conseil des mini st
f®O®vrier 1947, le r glemenur d@htudCe edier rtiedr qrue
as |l a forme doéun acte administratif et noa

Y
Journal soaf fialiedr mro6®t ag® aAuctrasnt g uddiirneda o¢cuad iil
forme juridique @d&8%0aguidopceurmeenttt rnacirtmadtel | e c | a
des normes juridiqgues.

Tel un « squelette du travail gouvernementdl, ce réglement fixe surtout le réle du
Secr®t ariat g®n®r al du Gouvernement en ter ma
réunions de ministres et de réunions interministérielles. Bien que lapidaires et antérieures a la
Constitution de 1958, lesrege s qu 6i | ®nonce ont ®t ® progr es:

Sans qudil ne soit plee ftaixt efSaplgieair tddiyd
ont par t-iominpe® ‘def mombeteusest pmas i ddeaslea nem
parltidcu R gliemeantr eill@®ya&ni'sacti on des és®ances
not ammeanftond®ment influenc® | 6organisation d
Gouvernement

Or , ce document appara’ti dm@autpreaus i rmpplrd
i nt®rieurs gouver nemeGQBaRaxh | @tmraanrdg edrué’ dttle | nsa i g
ddautre part, pouau rreagailddi mpdmrat aFrcaenceée s d

r®gl ement ati on de | 6organisation gouvernemen

403 Décret du 2 octobre 1943 portant réglement intérieur des travaux du Comité francais de Libération nationale,

J.O du 7octobre 1943, p. 169.

404Cf. ANNEXE Il i Premiére partie du réglement intérieur des travaux du Gouvernement du 3 février 1947.

455 NAK-IN, Les ministres de la®République frangais@p. cit, p. 45.

48R . PY,Le Secrétariat général du Gouvernement cit.,p. 31.

407 A, FAYE, Le secrétariat général du Gouvernement et les questions constitutionMgiesire (Dact.), Paris

2, G. Drago (Dir.), 2010, p. 53.

% « Les changements constitutionnels et la pratique gouvernementale ont fait tomber en désuginds de

ses dispositions et ont condui t, walles dedfénationnemers poi nt
(R.PY, op. cit.,p. 96).

49 Cf. infra Partie 1, Titre 2, Chapitre 3, Section 1, §2.

419t Réglement intérieur du Gouvernement allechdn 11 mai 1951 (révisé en 1970 et 2002), complété par la

loi sur le statut des ministres fédéraux (BMinG ou Bundesministergesetz, 1971), le réglement intérieur des
ministéres fédéraux (GGOMin ou Gemeinsame Geschaftsordnung fir die Bundesministerigpieda$oi sur

|l es secr®taires doéft at parl ementaires (PStSG ou Ges
Staatssekretare).
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2Les d®crelatifs ° | 6organisation du Gouv

Les d®crets relatifs © |1 06organisation gol
du droit organi sationnel du Gouvernement . 1
d®crets indivel diuelsgagiotutdecodm®cr ets pris en

simples du Premier ministre ou de d®crets si

Ces d®crets concernent tout ) |l a fois I
composition dul@xsuvadrtmmd meuntti o(hnas) ,des mini str e:
d®l ®gati ons accord®es aux ministres d®I ®gu®
autonome de |l a vie int®rieure du Gouvernemen

f onctrieosnnaau service du Gouvernement (d)

ales d®crets relatifs ~ l a nomination du
Gouvernement

A

Ces d®crets sont pris sur |l a base de | 6a
Pr ®si dent nommenilser &r pmi ar | es autres membr

propositicm de cel ui

Le d®cret relatif ° | a nomioadewowantdud@®rled
8 a4l C, ent®rine juridiqguement | e aemondesitu E©a
contresi gn®, ce qui ne signifie pas que | e
mesure o% il doit nommer un Premier ministre

Led®cr et rel at idiu Gouaenomampptd®PeOmpatr foekat.i

ccompodglietsi omembr es d&*2 Gopurviesr nseunte nite f ondement

2 C, dresse |l a |iste des membres du Gouvern:
confi ®es ~ cHA&cune ddoGecnreenteé cgo@m ®r al ement pl us
do®t ablir une hi®rarchie entre®tempmembrasp:
exemple |les ministres tandis qudun se*ond ar
ou des seci®ti Biurxes idofatrati ve que des Gouvern
t emps, par deux d®crets distincts et publ i ®
nommant l es ministres de plein exercice et
dof£t aa .®tT@& Il par exemple r®cemment | e cas | or s

“I!Inversement, le Président peut mettre fin aux fonctions du Premier ministre sur la présentation-piadieelui

la démission du Gouvernement.

412 Cf. par ex. Décret du 8 janvier 1959 portant nomination des membres du Gouvernement, J.O. du 9 janvier
1959, p. 612.

“B33ur le régime de ces décrets, cf. spét. DESCLODURES & G. TOULEMONDEgp. cit.,p. 33 et s.

44 Cf. pa ex.: Décret du 16 mai 2012 relatif & la composition du Gouvernement, J.O. du 17 mai 2012.

415 Cf. par ex. Décret du 18 mai 2007 relatif & la composition du Gouvernement, J.O. du 19 mai 2007.
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Manuell Valvlex | e d®cr et du 2 avril 2014 nomm
avril 2014 portant no™ination des secr®taire

Il I f auwtu es acveod ed @®ormptoss i ti on du Gouver nemen
de jours plus tard par |l a publ*'cation des d@

bles d®crets doéattribution et de d®I ®gati

Les d®crets dobéatt rdiubWit®caorets amut 2@r ijanen eve

son afqueles Bttributions des ministres sont

des ministres, apr™s avis du Conseil dOEt at

Ces d®cret s, sign®s par | e nHrn®ssitdreentet cool
ministre concern®, sont essentiels <car i ls
ministre. Si |l eur r®daction soOoappuie g®n®r al

¢ le contenu du d@ecreprtenddpttAdix doud Btni cesst deo u
entre | es mati res confi®es aux wuns et aux
administratifs ou de contr!le sur | esquel s
d®c&'tt Dernier daxleampr®pamtition des attribut
| 6Economie du Gouvernement Val | s, son col |l
Affaires ®trangnombsrrewasdsaidi d dwdbgiednsdeau poi
d®cdémstributions en Conse*l des ministres

a
Ces d®crets doéattribution peuvent <tTire co
d

d®f i ni ssent |l es comp®tences des ministres

tutel Inei eddu nArnei stre ou doéun ministre. ! s 0c¢
R®publique qui ne sont soumi s ni au Conseil
des d®cretsl déatd®cirkttsi are, d@®l ®gatilon Keélr ©n
effets disparaissent d s quodéil y a changemen
secr®t aire doftat d® ®gataire et il s tombent

du gouvefnement
Léorgani sation de ®@oalvemeritmestr reee®sd®cr e
| Eondement del I@.article 37 al

416 Cf. Décret du 2 avril 2014 relatif & la composition du Gouvernement, J.O. du 3 avril 2014 & Décret du 9 avril

2014 relatif a la composition du Gouvernement, J.O. du 10 avril 2014.

“7Cf.parex. D®crets doéattributi ons Oddul8wrii20kr nement Val l s
“8Décret n°59178 du 22 janvier 1959 précité.

“9D. MAILLARD DESGREES du LOU|nstitutions administrativep. cit.,p. 278.

420 Sur ce point, cf. spéc«Et | e premier couac oppindeMondBBawil au Qua
2014; «A Bercy, Arnaud Montebourg et Michel Sapin organisent leur cogestiomLe Mondedu 18 avril

2014.

2L 3. FOURNIER]oc. cit
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c)lLes d®crets 7 vocation oodgaeins$ atdieo ninéed rl
al i h®he | a Constitution

il en quoi Soi c o rhmwsn @meglt eomae IS $1 Gaeyxt isSnt G
B | t rh ®@r It ehsh xt t
padd”® | a doctrine a constammentprr@édZoamu® qud

bas®eonn sand ugicecbqued® r@muidomai ne r ®gl eme

nateéfffoet se |l ogent les r glemenisBciapésng®e®r a
dr 8%imai s o% |l e | ®gi sl ateur noéest pas autorise@

€ nodoen pas douter, l e droit de I 6organi
do®l ection de ce pou¥oi%i reglleenmantai 1% des$ od
misire rel vent en moyenne Hu pesvmati T@®gs er
| 6article 37 al. 1 C sont de premi re i mport
sp®ci al ement de | 6organisati on cdoensltd adunii minsnt
administratif ont rappel ® qubell e relevait

aut off'o me
Plusieurs “Frehdsi i ®ctet dorganisation du G
visa de |lpauvercti ee®@7efCfet °tre recens®s

42| FAVOREU,«Les r gl ements autRFDAM87sp.8¥®.exi stent pas
“2p_JAN,Institutions administrativeop. cit., p. 81.

424 FAVOREU, «Le pouvoir normatif primaire du Gouvernement en droit frangaRFDC, 1997, n°32,
p.722.

“%| FAVOREU,«Les r gl ements auxaprci,m8%. ndexi stent pas
42%| FAVOREU, «Le pouvoir normatif primaire du Gouvernemesn droit francais, op.cit.,p. 720.

427 3. MORAND-DEVILLER, op. cit.,p. 386.

% Conf or m®me n3yndicat général rdes® ingéniet®onseils le pouvoir réglementaire autonome
demeure soumis aux principes généraux du droit (CE, 26 juin B3f@licatgénéral des ingéniewsonseils
Rec. p. 364).

42%| e pouvoir réglementaire devient autonome chaque fois que des normes sont nécessaires dans des domaines

autres que ceux pour |l esquels |l a Constitatoloma3ddonne ¢
devant °tre soustraite de | 86infi ni(G.ARCASSONMNEhae | 6 ®cr
Constitution 13 ®d . |, 2013, p . 185) . Aussi , seule une r®visi
Constitution en général, permettrégit | a | o déempi ®t er dans | e domai ne
(«kRien ndéinterdit sans doute au | ®gislateur dbdédempi ®t e
déaccord. Mais wune telle 1 oi ne elniterqque Jiurl dagueme

constitution ®tait pr®al ablement r®vis® pour ®| argir
mani re plus g®n®r al e, aux pri n@EiPpCQYDIirYl®LRLr aatu xe M eF rl adro
Servir une nation ouverte surle monde Rapport de | a mission sur | es respc
mai 1994, p. 100).

430 « Le Premier ministre dans le méme temps signe quelque 1500 décrets et 7 & 8000 arrétés interministériels.
Constatation qui rev | e | a vi@dessusalpéueprespléorralé@edu pbevoirl 6 i n n
réglementaire autonome(P. ARDANT,Le Premier ministre en Francep. cit, p. 110).

431 Cons. Const., n°200800 L, 24 mars 2009\ature juridique de dispositions du code de I'éducatiRac.

p.54, 81; CE, 17 décembre 1990@rdres des avocats a la Cour de Pafec. p. 491.

“20udestek es de moindre i mportance do-d4lldy Ffévies20ld celatihe | e r
aux conditions de prise en charge des frais de déplacement des membres du Gouvernement, J.O. du 4 février
2011, p. 2251.
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-l e d®cret du 22 janvier 1959 relatif aux
pr @& t ®
- d®cret du 24 octobre 1985 sur | a r®mut
| 6 £%;at
e d®cret d®rébatiufin” 1D8drganisation de:
cent®(amoedi fi B ean eAH@D 0IBes d®crets rel atif
haque minist p qui en d®coul ent
- le d®cret du 8 d®cembr e¥20r0e8 a(tmoiddf ild®e sepnu

instructioffs et circulaires

D

433Décret n°59178 du 22 janvier 1959r@cité.
434 Décret n°851148 du 24 octobre 1985 modifié relatif & la rémunération des personnels civils et militaires de
|l 6£tat, J.O. du 5 novembre 1985, p. 12775,

“¥pécretn°8/389 du 15 juin 1987 relatif ° | éaerJ@®adoi7guint i on d «
1987, p. 6456.

36 Sont notamment créés par voie de décrets autonoleesecrétariats généraux des ministéres, les directions
g®n®rales, |l es services et | es inspections g®n®r al es

437 Décret n°2008124 du 14 février 2005odifiant le décretn°83 89 du 15 juin 1987 rel at
des services dodadmi ni s t4r6adt idoun 9c ematir all9ed 7e tr elleatd &c r e tl ar
des services a compétence nationale, J.O. du 16 février 2005.

438 Décra n°2008208 du 29 février 2008 modifiant le décret B89 du 15 juin 1987 relat

des services dobéadministration central e, J. O. du 2 mar
43% Comme par exemple, Bécretn°2004 393 du 11 novembre 20O0dhnsatieidet i f au:
|l admini stration centrale du minist re de |l a culture
Décretn°2014 44 du 30 avril 2010 relatif aux attributions
| 6i ndustermpel oet ede dludb mi ni st re du budget, des compt e:

création d'un secrétariat général, J.O. du 10 mai 2010, modifié par Décret-82d8 23 avril 2013, J.O. du

25 avril 2013 (Pour une énumération compléte dedéesets, cfinfra Partie 2, Titre 1, Chapitre 1, Section 3).

En outre, de nombreux textes relatifs aux services du Premier ministre (SGMAP, SGAE, SIG, DILA, DSAF,

CAS, COR) ou portant sur les délégations de signature, font référence a ce décret darsa{afsDécret

n°20121 198 du 30 octobre 2012 portant cr®ation du secr
publique, J.O. du 31 octobre 201Récret n°20051283 du 17 octobre 2005 relatif au comité interministériel sur

| 6 Eur o p eétagat géreéral deseaftaires européennes, J.O. du 18 octobre 266t n°2004L027 du 18
octobre 2000 relatif au service doi nf Décreta’20l@1lndu du Go u\
11 janvier 2010 r el at nlégalé etddministrativeel®©t du b2rjanvice20A@rété duf or mat i
11 février 2011 portant organisation de la direction des services administratifs et financiers du Premier ministre,

J.O. du 13 février 201;1Décret n°2006260 du 6 mars 2006 portant créatbru Cent re ddanal yse
J.0. du 7 mars 2006Décretn°2008 93 du 10 mai 2000 portant cr®ation di
J.O. du 11 mai 2000Décret n°200850 du 27 juillet 2005 relatif aux délégations de signature des membres du

Gouvernement, J. O. du 28 juillet 2005) . Toutefois, I
dans les visas des décrets relatifs a certains organes gouvernementaux (Cf. par: &éctngle°97-766 du 22

juillet 1997 portant créationddons e i | dbéanal yse ®c on qDécrgtu°g006686 du®@. du 23
juillet 2004 portant cr ®at i on9jdlet2004 Désret n°R00A382adn 281 vy s e de

novembre 2002 instituant une mission interministérielle déavice et de lutte contre les dérives sectaires, J.O.
du 29 novembre 2002). En fait, on a le sentiment que le Gouvernement retient des bases juridiques aléatoires
pour fonder ce genre dbéborgani smes plut® ttoirgnomnatilie r ec o

Déaill eur s, |l a cr®ation de certaines structures est
ministres, ce qui requiert la signature du président de la République (Cikegmaple: Décret n°200526 du

Tavr il 2005 portant cr®ation du Conseil déorientatio
structures intragouvernementales peuvent voir |l e jour

15, 20 et 21 (Cf. par exempléDécreten conseil des ministres n°20@857 du 24 décembre 2009 relatif au
conseil de défense et de sécurité nationale et au secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale, J.O.
du 29 décembre 2009).
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- les d®crets relatifs aux ®y®nements gouve

- le d®cret dur2lmovémbréa2@®2ti on ®omptabl

- les d®crets port dfitde crc®atgied nmidoivondge t ®s
d®l ®gations “f;-nterminist®riels

- les d®crets cr®ant des “Ppostes de commi ssa

- les d®crets portant cr®ation de c¥mmissio

49 Décret n°2008L281 du 8 décembre 2008 relatiix conditions de publication des instructions et circulaires,
J.0. du 10 décembre 2008, modifié pardiécret n°2009471 du 28 avril 2009 relatif aux conditions de
publication des instructions et circulaires (J.O. du 29 avril 2009) et le décret FEQEA AU 6 septembre 2012
relatif & la publication des instructions et circulaires, J.O. du 7 septembre 2012.

441 Ce décret 4ait partie de ces rares textes pris par le Premier ministrensiaistre rapporteuret au seul visa
de Il darticle 3¥XDOMNZE& A BREITONNEAUt «Lesnjoies de la modernitéune
décennie de contentieux des circulaise8JDA, 2012, p. 691).

“2a | 6 mbBégret n°A00615 du 5 mai 2006 relatif & la conférence nationale des finances publiques et
portant créatondCons ei | déorientation des finances publiques,
“Jusquoden 2012, codest le r glement g®MD&rednr62158dr | a c

portant réeglement général sur la comptabilité publique, J.O. du 30 décembrg 198828 et s.). Or, le décret
du 7 novembre 2012 (Décret n°201246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable

publique, J.O. du 10 novembre 2012), a permis de regreuper d 6act ual i ser nombre de te
budgétaie et comptable publique, dont le réglement de 2012dsideet n°200%4 du 27janvier 2005elatif au
contrtle financier au sein des administrations de |6

pr®ci s® par |l dédarr°t® du 11 d®cembre 2012 relatif au
105 du décret 120121246 du 7 novembre 2012 relatif & la gestion budgétaiceraptable publique, J.O. du

16 décembre 2012.

44 A la maniére des décrets suivant®écret n°20005 du 23 janvier 2002 portant création du comité
interministériel des Archives de France, JdD.24 janvier 2002 Décret n°2008.413 du 22 décembre 2008

relati f ° l a direction g®n®rale de | 6adminjDedreat ati on
n°20161764 du 30 décembre 2010 portant création du comité interministériel dépémdance, J.O. du 31

décembre 2010 Décret n°20121097 du 28 septembre 2012 relatif au comité interministériel aux droits des
femmes et ° | 6®galit® entre | es femmes et |l es hommes
Conseil intermirg t ®r i e | peut ®gal ement °tre pri sbécrstm2009 e f ond
182 du 18 février 2009 portant création du conseil interministériel de FogreJ.O. du 19 février 2009).

44> Cf par ex.. Décret n°20146 du 22 janvier 204 relatif au Conseil stratégique de la dépense publique, J.O.

du 23 janvier 2014.

446 Cf. par ex. Décret n°20121305 du 26 novembre 2012 créant une mission interministérielle des anniversaires

des deux Guerres mondiales, J.O. du 28 novembre 2012.

447 Cf. parex.: Décret n°200835 du 14 avril 2008 instituant un délégué interministériel & la communication,

J.O. du 15 avril 2008Décret n°201€1073 du 10 septembre 2010 relatif au délégué interministériel a la sécurité

privée, J.O. du 11 septembre 2QIDécret n°2012221 du 16 février 2012 instituant un délégué interministériel

a la lutte contre le racisme et l'antisémitisme, J.O. du 17 février ;2D&2ret n°2013.3 du 7 janvier 2013

relatif au délégué interministériel a la Méditerranée, J.O. du 8 jarVi&. 2

4“8 Cf. par ex: Décretn°2018 0 du 22 janvier 2010 relatif au commi ss
23 janvier 2010 et modifié par le Décret n°2ai¥8du 8 janvier 2013, J.O. du 9 janvier 2013.

449 Décret n°2006572 du 8 juin 2006 relatif & la création, a la composition et au fonctionnement de commissions
administratives a caractere consultatif, J.0O. du 9 juin 2006 et modifié par le décret-613009 4 juin 2009,

J.O0. du5juin 2009. Le jugecdns t ut i onnel a eu | 6occasion de pr ®ciser
ou au Premier ministre ddédun Conseil ou ddune commi s
domaine du pouvoir réglementaire autonome (Cons. Const.;a817 27 avril 1977, Nature juridique de

dispositions contenues dans divers textes relatifs & I'enseignement et a la formation professionnelle agricole

Rec. p. 52, 82 & 3).
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! faut reconna’ tre quegahibsatilens d®cGet g

sont pas pris sur3T7TeCfmademgudi de poar®phak em

juridique, | 6article 21 de | a Constitution.
dlLes d®crets r®gl ementaires ~ vocation o
|l 6article 21 alin®a 1 de | a Constitution
! existe naturell ement un certain nombr e
21 de | a Constitution et qui concerne | 0o0r g

l es r gl es retliaotn veess Go uvbeorrngeamme nsta s ont pri se
eXxigences pos®es par |l a | oi et dqaures dI®et | ead r
Premier ministre.

€ cet ®gar d, pl usieurs exempleertsaigmsi fdE&

rleati fs aux personnels dbéadministration cent

ministre de pr®ciser |l es r gles relatives au
juillet 1983 &% dlue 1d®( rgertwitresed tdit%dfd desl asecr e
nati®nakcertains d®crets relatifs ~ P@utrans
encore, plus r®cemment, | es d®crets qui ont
11 octobre 2@h3 praeleatcievea® llaa vtiire publique

Reste enfin |le cas des ®®cersetfrmauthdonndue
travaillant pour | e Gouvernement

450 Cf. par ex. Décret n°20041148 du 5 décembre 2001 instituant une indemnité poétisng particuliéres des

personnels des cabinets ministériels, J.O. du 6 décembre 2001, p.; T824t n°2006L019 du 11 aolt 2006

modifié par le décret n°200®61 du 6 mars 2009 et portant attributi
faveur des direetur s dodéadmi ni strati ons ;décretn28l62sdu 5 jdille2010du 1 2
modifiant le décretn°58 226 du 19 septembre 1955 relatif aux cond]
les emplois de chef de service, de directeur adjdideesousd i r ect eur des administratio
J.O. du 7 juillet 2010.

451 Cf. Décret n°98608 précité.

42 Cf. par ex. Décretn°20141 94 du 21 f®vrier 2011 «fEtalabt»ehargée deda®at i on
cr ®ati on do umernministériel@es donnéesipubliqees, J.O. du 22 février 2011.

453 Cf. infra Partie 1, Titre 1, Chapitre 2, Section 1, C.

4% Pour étre complet, il faudrait y ajouter les décretaegtant fin aux fonctions ou «portant cessation de

fonctions» (Cf. par &.: D®cr et du 31 mai 2012 mettant fin aux f
centrale (M. Andrieu), J.0. du®ljuin 2012; Décret du 4 octobre 2012 portant cessation de fonctions et
nomination du secrétaire général des ministéres chargés dessadfagiales, J.O. du 5 octobre 2012).
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e)Les d®crets individuel s de nomi nati on
Gouvernement

De jluemo,mi nati ons i nt ®r essant | 6admi ni str
doun partage de comp®tences entre | e chef de
droit commun au t,itlhre ®Bremmiderr tmichies tlrde C)qui
nomati on sous r®serve d&)st di epomembopas dae G
en g&nqerialda@iiventdes propositions en | a mati
contr)eseing

De fhatplupart de ces n®misna&tni Connseont der
par | e pr®sident de | a R®publiqgque ~ partir c

l es ministres concern®s en amont du Consei l

Pour | 6essentiel, il so6agit des n&minati
du secr®taire g®no®er &l dux setcfi@Rtmes ee gROP®ahn
s®curit® natisomalseponsabl es ded® sarewi cseesc r d®u
g®n®raux d&% rthesi sdti rreecst eur s “‘Béead md @k &g u @g i
inter mi“li sGed®rtiaeilnss d dIEIxa®Boanttd tire@a rsmaodien papar f o
voie de d®emete diemplienspecteur s*®* g®n®s altxautd
fonctionnaires de d®fense *“tdu dlee sctreaufr i d ® sle

protection des*®hautes personnalit®s

455 Cf. par ex. Décret du 22 septembre 2006 portant nomination du seeréénéral du Gouvernement

M. Lasvignes (Serge), J.O. du 23 septembre 2006.

456 Cf. par ex. Décret du 9 avril 2014 portant nomination du secrétaire gédémaffaires européennes

M. Léglise-Costa (Philippe), J.O. du 11 avril 2014.

457 Cf. par ex: Décret du 13 janvier 2010 portant nomination du secrétaire général de la d#fdada sécurité

nationale- M. Delon (Francis), J.O. du 15 janvier 2010.

458 Cf. par ex. D®cret du 6 septembre 2012 nommant |l e direct
J.O. du 7 septembre 201Décret du 2 novembre 2012 portant nominationseuarétaire général pour la
moderni sati on dM.Filippia @érdme)nd.Opdu B hovemlree2012.

459 Cf. par ex.: Décret du 26 juillet 2012 portant nomination du secrétaire généralthi ni st “re de | 6i
M. Lallement(Didier), J.O du 27 juillet 2012.

0 Cf parex: D®cret du 8 novembre 2012 pkadniinstaton ceotralé nat i on
M. Belliard (JearChristophe), J.O. du 9 novembre 2012.

461 Décret du 31 mai 2012 portant nomination du déléguéniitéstériel a la sécurité routiére (M. Péchenard),

J.O. du f' juin 2012; Décret du 4 octobre 2012 portant nomination de la déléguée interministérielle pour

| 6®galit® des c¢ ha-merébne BL&ZEONF, 0.@.mu Seoctabre d0dD ut r e

2 Cas spécifque, | es inspecteurs g®n®raux sont nomm®s par
Décret du 16 novembre 2012 portant nomination (inspection générale des findvic€)arpin (JeatMichel),

J.O. du 18 novembre 2012.

43 Cf. par ex: Décretdu Yao %t 2012 portant nominati on edsécuri haut f
(M. Chazaud), J.O. du 5 ao(t 2012.

464 Décret du 27 aolt 2012 portant nomination du chef de service de motelets hautes personnalités

(M. Auréal), J.O. du 28 ao(t 2012.
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Cel a ®tant dit, | 6ensembl e de | 6organi s

exclusivement de d®crets du pr ®si dent de I

®gl ement doéarr°t®s ministo®riels.

3Les arr°t®s et d®ci sions minist®riels re

cLéarr°t® minist®riel (é) nodest rien doéa

r®gl ement atetf®>gmuii sto@mpipepuoraievtoe r~ r ®my | & freareai r e

m
P
m
d
d
I

P

P
m

e

o

e

(@}

o

e

a

(@] 5 o

mbres du Gouvernement, ) | 6exception du |
uvoir r®glementaire ®@remmietntc emmuer.f elte g ®n
sures r®glementaires et indioingarildatsi @gmari
Gouvernement en g®n®r al et déadietur pmi ma i
arr°t®s relatifs ° |1 0organisation interne

urs services (b) oiuf auxuxard®It®@ga teitods®cd e i 0

ales arr°t®s relatifs ° | 6organisation in

Les membres du Gouvernement peuvent prend

ur admi ni strer | 6organi satiode i 0é ®r aeur e ®
uvent notamment fixer | dorganisation des d
i's ausdiireed i sogs et des “B urvecaiurxe dded alue ure sr
t & neEsn revanche, i les proaadntc r clanmpe@iteesnocreDd ugsut
reaux, |l es autres structures pr®cit®es dev
Pl us gl obal ement , l 6arr°t® minist®riel e

exercer son pouvoir hi®rarchigue en adr ess
infligeant des sanctions. Mi teaurxt, ddarers°tt

mi nati ons.

) RIVEROLes mesures doéordr eopictp®@9i eur administratives
466 C. BERGEAL,Rédiger un texte normatibp. cit.,p. 129.

67 0u leurs collaborateurs qui ont recu une délégation de signature.

B Cfparex. Arr°t® du 17 mani s2a0t0i6onr edeatlidadmilndosrtgr at i on

| 6®ducation nationale et de | 6ensei gneAnmétddu24jullpt®r i eur
2012 relatif 7 1 d6dorganisation de 012; Adétérde 28 fuilled 20129 ®n ®r a |
modi fiant deux arr°t®s du 9 juillet 2008 relatifs 7

de lajustice, J.O.du3ao(t2012 Arr°t® du 17 f®vrier 2014 ftraledest | 6o0r (

mi

ni st res de | 6®ducation nationale et de | 6enseignen

499 Cf. par ex. la possibilité pour un ministre de créer des commissions administratives paritaires (CE, Sect., 13
juillet 1967,Sieur Bouillier Rec. p. 312).
470Cf. Art. 2 et 3 du décret du 15 juin 1987.
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bles arr°t®s relatifs “ |l a nomination des

Lorsqudun texte || eur en conf re | a compgG
arr°t®s individuels pour pa bacr®altea u r’'s .| aL erso nmie
Gouvernement nomment effectivement par Voi e
mi ni s*®@rhnsel sque |l es chefadjdei stedrivii eFtes Wrhesss d i
chefs de bureau d%adési tdeslt!Iraht d romt ecuernst,r all es

ddéaill eurs souvent | eur signature.

cles arr°t®s et d®cisions relatifs aux d®

Les acteurs gouver nedmesnt £uex®s pdeeusv ech® c i asdi oopn
d®l ®guer |“AurDesingannait urree tr s r®guli re sont
d®ci si ons de d®| ®gation des ministres et de:
fonctionnaires ou °~ des membres de | eur cabi

Le tguadi en de | 6action gouvernementale es
circulaires du Premier ministre etpuds aet s

i nt ®2*%eur s

4Les circulaires minist®riel lemsentel ati ves

Bien qubelles soient th®oriquement en deh
revoctent une i mportance particuli re: piolur I

sdbagit avant tout des graffdets du r8686Gai cessi

47! « Les nominations des membres des cabinets ministériels sont faites par arrété ministériel publié au Journal
officiel. Cet arrété précise les titres des personnes nomméempiol'@uquel elles sont appelées au sein du

cabinet» (Art. 6 du Décren°481 233 du 28 juill et argété Portgntr nBrainatio® dwu. On p
cabinett o warrété relatif & la composition du cabime(Cf. par ex: Arrété du 16 mai 2012 r&iif & la

composition du cabinet du Premier ministre, J.O. du 17 mai 2012).

472 Cf. par ex. Arrété du 30 ao(t 2012 portant nomination (administration centrale), J.(.slptembre 2012.

473 Décret n°201B2 du 9 janvier 2012 relatif aux emplois de chef strvice et de soedirecteur des
administrations de | 6£tat, J. O. du 1M1N22¢6duiYsemembre 012 (|
1955 portant r glement ddéadministration publique rel s
emplois de chef de service, de directeur adjoint et dedddus ect eur des admi ni strations
du 20 septembre 1955).

““Dans quelques cas tr s particuliers, il :Décetdusbagir
16 mai 2012 portant délégation de signature (secrétariat général du Gouvernement), J.O. du 17 mai 2012.

47> Décret n°200850 du 27 juillet 2005 relatif aux délégations de sighature des membres du Gouvernement,

J.O. du 28 juillet 2005.

478 3. RIVERO & J. WALNE, Droit administratif 2¢° éd., Dalloz, Précis, 2004, p. 335.

“7¢ I'l sébagit | déun domaine de | 6action gouverneme
normalement interdit de pénétrer. Les seules exceptions qui se sont produites au temps de la présidence de
Val ®ry Gi scar d d o Eesctitiquéas g coen tn 6@ts® “p ajsu satue cthietf de | 6 £t
aux ministres. Le Président Sarkozy a néanmoins renoué avec cette tradition en adressant une lettre de mission a
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comme ¢®t dmt jonction de | 6action gouwér nemen

(a). ! sbagit aussi de certaines circulair
sur | e cadr age de bai moil | (qgiueeuedelsudgi®rt @u Ir &
organi sationnell e adress®es par | es ministr:
plus proches coll aborateurs (c).

ales circulaires de Matignon relatives

Les circul aires de Mati gnon relatives
Gouvernement sont | a boussole de | a vie gou\

de ci rqgduel avaleeur plus p&T i triegruoent @u ea uyu rdi @i uat

R®pub*’i qaulel e a ®t ® consacr®e par | dinsigne c
m®t hode de trav®il du Gouvernement
T Le pr®c®dent de |l a circulaire Rocard du 2

La circulaire R&ramgdeddodabcmpinmed8BBiI ¢pT e en

v®ritable mode doempl oi de | a vie gouvernem
grandes &% i dret arteisopnesct de | 6£tat de droit, d
chaque ministre, mais avec le contreseing du Premier minigtte MASSOT,Ch e f de | 6£t at et
Gouvernemenop. cit.,p. 155).

478 G. KOUBI, «Les circulaires du Premier ministre (argumentations et justificatioris)f t udes en | 6 hon

deG. Dupuis LGDJ, 1997, p. 187.

47° 3. MASSOT,Alternance et cohabitation sols \° Républiqueop. cit.,p. 128. «e trait commun de ces
circulaires est dobéavoir une force plus p®heiftideuel &gfutda
et chef du Gouvernemeop. cit.,p. 154).

480 « La pratique, depuis plus de vingt ans, est que les Premiers ministres adressent aux ministres, souvent dans

|l es premi res semaines dbébun nouveau gouvernement, des
et 7 ses metitphusddaisn ed kaemttiacme ont ®t ® adress®es dans |
gouvernement (M. LONG, «L 6 or gani sati on du »tRewe des Bciergaes Moralesnee me nt a
politiques n°1, 1982, p. 96). Citons par exemple une circulaire ancienige quademeure importante pour
comprendre |l a diff®rence dbéattributions entre | es min
mai 1988 Ci rcul aire nA1771/SG du 16 avril 1983 relative
Bulletin officiel des services du Premier ministre n°83/2 p. 31.

81 Circulaire du 25 mai 1988 relative & la méthode de travail du gouvernement, J.O. du 27 mai 1988, p. 7381. La
publication de cette circulaire ne fut cependant pas unanimement sdfuéeCouve de Murville

déclara«L 6i mpr ession g®n®rale est forc®ment |l a stup®fact
rappeler " ses coll gues les r gles ® ®mentaires qui
leur témoigne quant ce quodil attend de | eur coll aboration. I
cons®quences ©~ en tirer au j our-ménmes (indkaQuotididalé Parisi | s v o1

du 27 mai 1988).

82 Sur la genése de cette circulaire, cf. spd&mtretien de M. Guy CarcassonireJus Politicum n°2, mars
2009, loc. cit.

83 | s & acpar cedrasibeay texte di & Guy Carcassene la premiére affirmation de la volonté du
Premier ministre de gouverner autrement (J-P. HUCHON, Jours tranquilles a MatigngnGrasset, 1993,
p. 28).
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coh®rence de | daction dur Boumedea e c®ent aleo
venait ainsi compl ®tdeuro Bvee r Mireangmd mnfiee udceB TtGry aewvy:
gubune partie de | 6action gouvernemeéatal e, |
dans |ledgsedsgecestpomporgaems pedfrent ne pas

Depuis ce texte fondateunt jén wdnensp ecuitr caib sae |

Mat i gamme wecteur privilégié de la réglementation gouvernementfe l e Premie
ministre utfid®seelrnmemafdfa¢e¢ti t® des <circul aires
indi guer sa mani re de concevoir | 6action gc
politiqued® pupboluirquesloa domitehrode et l e ryth
gouver n&he ptoailr Ises ucnqares Houvernempotaurdr
i nstructions aux membres c¢du 6Gou we rome npeunbtl itqouu
ses bonne&®intentions

Ai nsicicrectutleai -t-eel |IReo cfaa idt oa®lcrod lex sontt rless Pr
gui ont tenu ° d®finir | es grands principes
T Les autr esulgaiarnedsismirgitmar i el |l @& r gahiagatvies

Gouvernement

Les grandes cmirmciug ta®rrieesl | @rsi ncoons ®cuti ves
furient

- la circul airfravB®™®dewsdy du 1

- la circulaire Ju$p®dideue i3t0e jcainéeiuel raulr%eR7r @
reprise presquacteunalii rst@@&d rdlal ni bt @RPpiesttoii nu e d
Conseil do6ftat et du secr®tariat g®n®r al

84 3. GICQUEL, e programme de travail gouvernemental sous 9&R¥publique. Bréves réflexions sur la

main invisible de la République inft ude s e n |. Bolic®lip Ecorromiche2009, p.104.

“85 3. FOURNIERop. cit, p. 200.

B«Cecontinuum nodest gu re surprenant d s lors que | 601
Secrétariat général du Gouvernement. Le Premier ministre y apposeisgmmais la rédaction est rarement de

son fait» (A. BONDUELLE, op. cit.,p. 269).

“87H. OBERDORFFLes institutions administratives® éd., Dalloz, Coll. Sirey Université, 2010, p. 69.

88 ). CHAGNOLLAUD, Droit constitutionnel contemporain, L& Républigue 5°éd., 2009, p. 198.
Circulaire du 9 mai 1997 relative aux r gles do6or g:
compétence nationale et de délégation de signature des ministres, J.O. du 10 mai 1997, p. 7067.

490 3 MASSOT Alternance et cohabitation sous 1§ Républiqueop. cit, p. 128.

491 Circulaire n°3841/SGdu®lavr il 1993 relative °~ | 6organisation du
des services du Premier ministre n°93/2-8. 3

92 Circulaire du 30 janvielh 997 rel ative aux r gles do6®l aboration, d
Journal officiel et “ |l a mise en Tuvre de prc®dur es
février 1997.

““Elle ®tait appel ®e ainsi en raison de sa parution s

journaux officiels.
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- la circulaire **pspin du 6 juin 1997

- les circulaires*®Fillon du 18 mai 2007

Not ons que, r®cemment , au |ieu de recour.i
du travail gouvernemen-Mat ¢ Awr aPurletmp &urnpem® fn ® rs
communication en Conseil des ministhbhessdowbl

Gouver e ment

T Une i nnoviaat icohnarte de d®ontol ogie du 17 m:
Jusqud”® | a charte de d®ontol ogie du 17 ma
dot ® déun code de bonne conduite officiel g\

Ministerial Codebritanniqued u 21 MAduS2@h@ard of rmiursitgtadr i iea
de septefilbuedl20t®@de de conduite des commiss
aujourdoéohui ~ 1%%rticle 245 du TFUE)

“Circulaire du 6 juin 1997 relative °~ | 6organisation
49 Cf. infra: Circulaire n°5223/SG du 18 mai 2007 relative aux collaborateurs des cabinets ministériels
Circulaire nA5224/SG du 18 mai 2007 relative ;aux d®j
Circulairen°5225/SG du Premier ministre du 18 mai 20@%eortes motocyclistes; Circulaire 115226SG du

18 mai 2007sur les incompatibilités entre les fonctions de membres du gouvernement et certaines activités ;
Circulaire n°5227/SG du 18 mai 2007 relative au respect des régles de transparence en matiére ;financiére
Circulaire 115228SG du 18 mai 2007 relative a Igestion des cadeaux aux membres du Gouvernement et a leur
conjoint; Circulaire n°5229/SG du 18 mai 2007 relative aux déplacements ministériels dans les départements ou

les régions Circulaire nA5230/SG du 18 mai rd9d@embrasal at i ve

Gouvernement et ° | éaccueil en France des hautes pers
4% Dans cette communication, le Premier ministre a souligné«< mport ance de |l a col | ®gi a
ministre a exprimer ses opinions sur les décisempsendre, dans le cadre des délibérations du Gouvernement

(é) rappel ® | 6i mp®ri euse n®ceda sxainvité led minidires a sravdilleregrar i t ®

confiance avec leurs administrations, dont il a salué la loyauté et la compé&tncabinets ne doivent pas étre

un écran qui exposerait aux erreurs et démotiverait les semjCGemseil des ministres du 17 mai 2012).

497 Ce document est venu se substituefQaestions of Procedure for Ministef®PM) de mai 1992. En effet, le

Ministerial Codee s t n® en 1997 sous Tony Bl air, a ®t ® amend®
réactualisé sous le cabinet de David Cameron en mai 2010. Dans un pays étranger au droit écrit, ce document
ddéune trentai ne dempreadydixsectdrsstconstdréenanqueasttons aussi diverses que les
relations des ministres avec leur administration ou avec le Parlement, la rémunération des membres du
Gouvernement et l es r gles qubil s dspla gommunicatior depect er
ministres ou | es d®pl acements minist®riels. Or , il n
juridique, le Premier ministre demeurant le seul juge pour déterminer si un membre du Gouvernement a manqué

a cette chde de bonne conduite.

498 Adoptée pour la premiére fois en 2007 par le Gouvernement travailliste australien, cette charte de bonne
conduite ressemble beaucoup a la charte de déontologie adoptée en France le 17 mai 2012. En a peine sept
pages, elle se contiende rappeler les exigences éthiques fondamentales que doivent observer les membres du

Gouvernement pour agir avec intégritt encadr ement des |liens qudentretien
priv® et Il es | obbies, natere ded 6empluei deq U &iulrs ppewts
cadeaux qubéils peuvent recevoir ou aux conflits déint

fait de leur entourage familial).

499 A propos de ces textes, cf. spgd-M. SAUVE (Prés.),Rapport de la Commission de réflexion pour la
pr®vention des confl i t,gemid aui Pnésident te la REpubligue le 26 janviee 20plu b | i q
p.15 et s. Cf. égalemenA. BONDUELLE, op. cit.,p. 271275).
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En arrivant aux responsabilit®s, l e Pr ®si
Marc Aynauldt®ci d® de faire signer une <charte
Gouvernement d s |l a premi re r®union du Cons
politique que juridique, a rapidementacmontr
|l aquell e devait pr®cipiter | dadopti®¥n de deu

Cela néa pas emp°ch® Manuel Valls de dema
de signer 7 nouveau cette charte, ddotubla®ai d
gouvernement al |, cette circulaire du 17 avri
of fitiehl @iff®rence de el Cékesdtu 1182 psreepu veenbq L

pri-moni st ®rielle demeure | e mode nor mal de
| 6organi sation et au travail gouvernement al

Or , i faut soul i gmeairniqute®rciees! |ddiess, d adnterise s s
t Messieurs |l es mi®istsroms atbi mpor ®aaiceres nk®

e
grandes <circuwlodiitesggué, tqoal iatp@ar ai ssent g®r
nomi nati on dovuenr nreanemmda up o@au poser | es bases
0

nt souvent ®t ® prol ong®es par des <circul ai
| ®gi sl ature et ayant pour objet de pr ®ci ser

M Les circobastasncicel | es du Premier mi ni st
Gouvernement

En compl ®ment des gr-mndest ®riired Uleasi,r ede:
circonstancielles peuvent ®maner du Premier
|l escal aires circonstancielles sont prises po

peut sdbagir n®anmoi ns de circul aires si mpl
Gouvernement qui b®n®ficie doéune”d®D@®gamf men
i peut ®gal ement sbéagir de circul aires pr ®g
sujet 7 caract re interminist®riel et qui S

di ffus®es par |l es soomsedm’ merctr ®t ari at g®n®r

>0 sur cepoint, cf.infra Partie 1, Titre 1, Chapitre 2, Section 1.

* Circulaire n°5709/SG relative & la méthode de travailGhuvernement du 17 avril 2014 & Circulaire

n°5735/SG du 12 septembre 2014.

%92 Cf. par ex. Circulaire du 30 septembre 2003 relative a taligé de la réglementation, J.O. du 2 octobre

2003.

*WBSECRETARI AT GENE£RAL DU GOUVERNEMENTdJd& EONSBSEI b®DapoA
textes |égislatifs et réglementaires, op.,dithe 1.3.7.
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Ces circulaires occasionnelles sont | i ®es
g®n®real plus paatui stlit ut e derst ,membres du Gou
d®ontol ogi queis daieveodBuxohusxer d@®@pl aeemennse!| d
gouver mE8meatxal admi ni s obat iaounxs ccaebnitnr®atl seasunxi ni s

emplois ° la d®c?™™sionldul ®@guseirfiemeddwpeorrer

%04 Cf. spéc: Circulaire n°3841/SG du®lavril 1993 préitée, p. 3; Circulaire n°3758/SG du 10 avril 1992
relative au programme de travail du Gouvernement, B.O.S.P.M-W@2 21 juillet 1992, p. 5 Circulaire

nA3357/SG du 24 mai 1988 relative “ |1 6insministrest i on de
B.O.S.P.M. n°2, p. 7.

S (Cf.spécc I nstructions aux membres du Gouvernement = |
2011; Circul aire du 24 f®vrier 2011 relative aux i n

Gouvernement Circulaire du 2 juillet 2010 relative aux dépenses des membres du Gouvernement, J.O. du 9

juillet 2010; Circulaire du Premier ministre du 13 décembre 2007 fixant les régles de permanence pour les
soirées des 24 et 31 décembre 2007 dans les ministeiresilaires du 18 mai 2007 précitées et citéempees,

Circulaire n°5077/SGdu Premier Ministre du 3Qujn 2005 sur les conditions de logement des membres du
gouvernement Circulaire n°3830/SG du 20 janvier 1993 relative aux déplacements des membres du
Gouvernement pendant la campagne électorale, B.O.S.P.M. n° 93/01 du 25 mai 1993Qixcaire

n°317¥SG du 20 septembre 1986 relative aux attributions du ministre délégué auprés du Premier ministre,
chargé de la réforme administrative, B.O.S.P.M. n°3,;Ci@culaire n°1771/SG du 16 avril 1983 relative aux
attributions des matmBiOsStPrMe 2, B BlCiscdaira NBISEVISE dusl5 skfteinbre

1981 relative aux moyens dont doit disposer le ministére des droits de la femme, B.O.S.P.M. n°3, p. 3.

%% Cf. spéc: Circulaire n°3983/SG du 3 janvier 1994 relative aux cortéges officieésartes, B.O.S.P.M.

n°941 du 19 avril 1994, p.3 Circul aire nA3848/SG du 7 avril 1993
GLAM, B.O.S.P.M. n°92 du 28 juillet 1993, p. 1 Circulaire n°3845/SG du 2 avril 1993 relative a

| 6i nt er di isatidn das sirénes et dynopghards, B.O.S.MM3-2 du 28 juillet 1993, p. 9 Circulaire

n°3305/SG du 14 mars 1988 relative a la participation des membres du Gouvernement a des manifestations
officielles, B.O.S.P.M. n°1, p. 13.

%7 Cf. par ex: Circulaiten A5444/SG du 10 f®vrier 2010 jrGrdulaitti ve au x
nA5351/SG du 3 d®cembre 2008 sur | 6exemplarit® de |
fonctionnement de ses servige€irculaire du 25 ao(t 2006 relative adglégations de compétence pour la
signature des mar ch®s publ;iCocslairel du 21 se@ambré 2005Jelative aud u 2 9
nouvelles dispositions régissant la délégation de signature des ministres, J.O. du 22 septemi@ic20dife

du 2 juin 2004 relative aux secrétaires généraux des minist€razulaire du 9 mai 1997 du Premier ministre
relative aux r gles doéorganisation des administratio
délégation de signature des ministres, J.O. du 10 mai;18BZulaire n°3643 du 9 janvier 1991 aéle a la

|l ettre de mission des directeurs déadministration, J.
8cfspéc: Circulaire du 2 juillet 2010 relative ~ 106£tat
2010), J.O. du 9 juillet 2010Circulaire n°5223/SGu 18 mai 2007 relative aux collaborateurs des cabinets
ministériels; Circulaire n°3757/SG du 8 avril 1992 relative a la composition des cabinets ministériels,
B.O.S.P.M.°92-2 du 21 juillet 1992, p. 3 Circulaire n°3356/SG du 24 mai 1988 relative &danion des

directeurs de cabinet des membres du Gouvernement, B.O.S.P.M. n°2Cpclaire n°3351/SG du 19 mai

1988 relatives a la composition des cabinets militaires, B.O.S.P.M n°2, p. 21. Cf. également pour suivre

| 6®v ol uti on c odescehinatamiristérieleCirculairesgsur ées effectifs des cabinets du 25 mai

1981, du 8 avril 1992, du™avril 1993 et du 18 mai 1995.

%99 Circulaire n°5657/SG du 3 mai 2013 relative au processus de nomination sur les emplois & la décision du
Gouvernerant.

0cf.spéc:. Circulaire du 17 juillet 2013 relative ° la m
juillet 2013; Circulaire du 4 septembre 2012 relative a la prise en compte du handicap dans les projets de loi,

J.O. du 5 septembre 201Zirculaire du 7 juillet 2011 relative a la qualité du droit, J.O. du 8 juillet 2011

Circulaire du 15 avril 2009 relative alamis en Tuvre de |l a r®vision constitu
J.O0. du 16 avril 2009Ci r cul aire du 29 f®vrier 2008 relat;ive ~ I
Circulaire du 30 septembre 2003 relative a la qualité de la réglemengaticitée ; Circulaire du 26 aolt 2003
relative " la ma trise de I 6inflation normative et
aolt 2003 Circulaire n°4487SG du 18 avril 1997 relative & la procédure applicable aux décrets eeilCon

d'Etat, B.O.S.P.M. n°97/2 Circulaire du 30 mai 1996 relative & la codification des textes législatifs et
réglementaires, J.O. du 5 juin 199€i r cul aire nA3715/SG du 25 octobre 1
projets de loi Circulaire n°3583/SG@u *j uin 1990 sur |l es d®crets doapplica
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du droit de 1°Unduwxm peallriotpi®pnense M0t aumi Miues ®i
budg®Paiteda communicatomugouvegl esmednet ap eb |
transparancesecrtet’ d&f egnes¥t i anxdeapposes du G
avec | e ar |l"ememnst rappbrts avec les juges

11 Cf. spéc. :Circulaire du 22 novembre 2011 relative aux obligations de notification & la Commission
européenne de projets de texte et textes législatifs et réglementaires relatifs aux produits etcasx k€vidu

23 novembre 2011Ci rcul aire du 26 septembre 2006 relative
institutions européennes et échanges de fonctionnaires, J.O. du 29 septembi@i0&ire du 27 septembre

2004 relative a la procédude transposition en droit interne des directives et décisaes négociées dans le

cadre des institutions européennes communautaires en droit interne, J.O. du 2 octohreCigfdire

n°4394/SG du 7 ao(t 1996 relative a la composition des dééagdtancaises lors des réunions européennes ou
internationales ou ° | " occasion des d®dudtecmment s mi n
1996, p. 3 Circulaire du 21 mars 1994 relative aux relations entre les administrations franghikes

institutions de | 6OBErcadl ®i rdunB837marsSG109431 juillet
|l e Gouvernemen4d de ll®dacCbhet et BtBi on transmission al
communautaires comportant ddispositions |égislatives, B.O.S.P.M. n292du 10 novembre 1992, p.;9

Circulaire nA3777/SG du 17 juin 1992 relative ° I a

centrale et orientale, B.O.S.P.M. n2@2u 21 juillet 1992, p. 21Circulare du 22 septembre 1988 relative a la

définition des politiques de la France en matiere européenne, J.O. du 15 octobr€it&&aire n°3140/SG du

5 mai 1986 relative a la procédure de suivi de la transcription des directives communautaires etertiit in
B.O.S.P.M. n°2, p. 3Circulaire n°1887/SG du 18 février 1984 relative a I'organisation et suivi interministériel

des affaires européennes, B.O.S.P.M. n°1, p. 19.

%12 Cf. spéc: Circulaire du 23 ao%t 2012 intermiaistérielleen favelra mi s e
de | 6®galit® entre | es f e mme;sCircalaire due2s juith 2008meadasive aud . O. d
stratégies ministérielles de réforme, J.O. du 27 juillet 2003.

13 Cf. spéc: Circulaire du 14 janvier 2013 relative aux régles pour une gestion responsable des finances
publiques, J.O. du 15 janvier 201 &irculaire du 21 janvier 2005 relative a la préparation du projet de loi de

finances pour 2006 dans le nouveau cadre baidgét).O. du 25 janvier 2005 @irculaire du 14 janvier 2013

relative aux régles powne gestion responsable des dépenses publiques, J.O. du 15 janvier 2013, p. 960.

Cf.spéc. Circulaire nA5574/SG du 16 fChaulkiie@b34@SGH23 rel at i

octobre 2008 sur | es o binuwication fosivereementai@oaulgira m°514065Gidbo n de |
23 mars 2006 sur la coordination de la communication gouvernemg@iatelaire n°4557/SG du 19 novembre

1997 relative a la coordination de la communication gouvernementale, des études et desdobdages ni on, de
études de presse et des sites Internet, B.O.S.P.M. n°4, p. 7

°Cf.spéc:. Circulaire du 29 mars 2012 relative ~ ®1o6effici

avril 2012; Circulaire nA5574/SG du Premier ministr;e du 16
Instruction générale interministérielle n°1300 du 29 décembre 2011 sur la protection du secret de la défense

nationale, Circulairedu26ma 2011 relative ° la cr®ation du portail
data.gouv.frpar la missionEtalab e t | 6application des di spositions r®
informations publiques, J.O. du 27 mai 2Q1Qirculaire 5429%% G du 8 avr i | 2010 sur | 6 ®
graphigue gouvernemental€irculaire du 1ler juillet 2004 relative aux regles d'élaboration, de signature et de

publication des textes au Journal o f f icambantau Rréemief | a mi

ministre; Circulaire n°4298/SG du 6 décembre 1995 relative a la procédure accélérée de recueil des contreseings

de certains décrets, B.O.S.P.M. n®@u 30 décembre 1995, p; Eirculaire n°3611/SG du 19 septembre 1990

relative aurePr age et ~ |1 6acc s aux text e€ircuafrefnP3621/8G du2lpubl i ®=
novembre 1989 relative a la base télématique de repérage des textes publiés aux bulletins Gifaitse du

8 décembre 1986 relative alamise éngpc e do6un syst me n OIORndds iede®offitiels n u m®r o
publics, J.O. du 10 décembre 1986.

°Cf.spéc: Circulaire nA1541 du 3 juin 1981 rréslsecteti ve au x
défense» et «secret défense dans és cabinets ministériels

Circulaire du 2 janvier 2012 nA5567 SG relative =~ |

majeures. )
®Circulaire nA5432/SG du 4 d®cembre 2009;Girelaiet i ve au
nNA5369SG du 4 mars 2009 relative © | 6organisation de.

cadre de la nouvelle procédure pargnaire a compter duimars 2009 Circulaire du 19 janvier 2006 relative
au respect des articles 34 et 37 de la Constitution, J.O. du 21 janvier QbO@laire n°4466SG du 21 février
1997 relative aux transmissions officielles de documents par leveBoement au ParlemenCirculaire
n°3807/SG du 9 octobre 1992 relative au délai de réponse aux questions écrites, B.O.S.PAVHNIR
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Un r ®cent rapport du S®nat nous apporte u
des circulaires du Premier ministre. Le sec
documentR igdteist wmlp® | itd ol edse "melneb rfep Moy &G owaleea wn
de circulaire du Premier ministre et qui a @
dont |l es principales r gles sont toujours e
cce document vient se sebssutudes " supet s®rde
l e Prenmireg pni@ddent eenqué@c 2i007r epgr €r0dl 1g®n ®r

de ces circulaires ant®rie&?esAu qtubdlas e dearud a

circul aire duatli8vemai I12®@®r7fganri sation destrav.
R gles appliciacdon ede "mdmb rfesn sdount Godu®seorr meamesn t e
rassembl ®es dans l:ies circulaires qui suivent
- la circulaire du 18 mai |I126Q7%&srel ative aux
- la circulaire du 18 mai 2007 relative au

Gouvernement et ° | 6accueil en France des
- la circulaire du 18 mai 2007 relative aux
- | a ucliaricre du 18 mai 2007 relative aux col |l
- la circulaire du 18 mai 2007 relative a

membre du Gouvernement et certaines actiyv
- la circulaai r2¢00d7u rled ammi ve ~ | a gestion de

Gouvernement ou ° | eur conjoint ;

février 1993, p. 3 Circulaire n°3769/SG du 2 juin 1992 relative au respect du délai de réponses aux questions
éaites posées par les députés et les sénateurs B.O.S.P.M2 dtO21 juillet 1992, p. 19Circulaire n°3406/SG

du 2 novembre 1988 relative au délai de réponse aux questions écrites, B.O.S.P.M. n% Girpul@ire
n°2065/SG du 23 mai 1985 relative ail&ais de réponse aux correspondances parlementaires, B.O.S.P.M. n°2,
p. 19.

> Sur les circulaires relatives a la jurisprudence constitutionnelle, cf. :spée. diffusion par circulaire de la
jurisprudence du Conseil constitutionsel«L & a p p | paccaculaire de la chose interprétée par le Conseil

constitutionneb, et«L 6 i nt er pr ®t ati on des d®ci si onssin:MuDISBNTH s e i | CC
Lébautorit® de |l a chose inter gpr Gt @edd4345a Cf. pareailleGrens ei |

spéc.Ci rcul aire nA54/64 du 23 avril 2010 sur | 6ex®cut i
| 6hommé€i rcul aire du 30 mars 1998 relative aux obser\
formés contre des décretsQ. du f avril 1998; Circulaire du 26 janvier 1998

projets de loi et de décret en Conseil d'Etat,du@® février 1998 Circulaire n°4538/SG du 29 septembre 1997

relative & la procédure applicable aux demandes d'avis adresséeslpas mi ni st r ¢Gircilaile Consei
du 9 février 1995 relative au respect des décisions du juge judiciaire, J.0. du 15 févrieCir8akire du 13

octobre 1988 relative au respect des décisions du juge administratif, J.O. du 15 octobreCit®@aire

n°3368/SG du 1 juillet 1988 relative aux affaires contentieuses en counsslt r uct i on dEtatant | e
B.0.S.P.M. °2, p17. )
20N ANZIANI, Rapport déinformation du S®nat nAl154 sur le p

Coadination du travail Gouvernemental et Publications officiellearegistré a la présidence du Sénat le 22
novembre 2012, p. 230.
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- | a circul aire du 18 ma i 2007 rel ati ve

d®partements ou | es r®gions ;

- la circulaire du 18 dmasi r2@Qd7%sr aleattirvaen s

financi re ;
- la circulaire du 18 mai 2007 relative aux
par | 6£tat ;
- la circulaire du 24 mai 2007 relative ° |

- la circulai g del a@tijuel bak 206ndi

Gouvernement )

t

i ons de

- la circulaire du 10 juillet 2007 relati v
Gouvernement ;

- la circulaire du 2 juillet 2010 relative
- la circulaire du 2 juillet 2010 rel ati v
concernant | es cabinets minist®riels et |
- la circulaire du 2 juillet 2010 relative
gestiamr dwtmpanobi l e de | 6£tat et de ses of

a
-l a circulaire du 23 f®vrier 2011
e

membres du Gouvernement

circulaire du 16 novembre 2010

rel ati v

rel ati ve

Autre tctypeuldeliagsscirculaires budg®taires

ann®e | a priwvpdgeat @ IHOEt at

b)Les <circulaires budg®taires de
coll gues du Gouvernement

Bercy en

Usuel |l emenmi ni thrveo i ceu cthadgget ann®e, au moil

des projets de | «wiiscdbaifrietsdnbaesg®tdaeis]i éc gu e

Gouvernement ou aux responsables de
budget est laidédma“"tta doosvicagedd de

tenu de | a centralisation et de | a

progr amn
| 6 ®1 abo

coordin

%21 Cf. par ex.: Circulaire du 13 juin 2014 relative a la rédaction des jaunes budgét@iresilaire du 20 mai

2014 relatv e | 6®1 aboration de | a nomenc;lCadulairerelatvbeas d ®p en
lancement de la procédure budgétaire 2014 du 15 janvier 2014. Pour une nomenclature exhaustive des circulaires
budgétaires de ces dernieres années, : cfwww.performancepublique.budget.gouv.fr/ressourees

documentaires/documentatibndgetaire/legirculairesbudgetaires/.
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déTuvrebdbd, pui squbell e do®finit, "’ travers d
do@lraabt i on : decsal PhHErier, natur e et for mat d
mi ni st res pour pr®parer | es n®gociations et
ses a@&fexes

€ titre plus exceptionneut,iliilseatr ilwes (Jue
des circulaires pour | dorgaffosabien dedl kesr
des circulaires """ cheacs$ hemohoguté ndst Gouee
c)Les instructions ouetci Taotleami @s s tmM®mi eltl

| 6organi sation du Gouvernement

En moyenne, i 100 a6 tal In&iir cewnltaier elsO chaque
toutes ces circulaires nodéint®ressent pas | 6
déoentese, el |l es concernent des qgquestions adm
avec | a vie organisationnelle interne du Gc
minist®rielles i nt®ress&nt | 6organisation go

T Les circuniagtrreess drees| antii ves =~ | 6organi sat.

Lairculaire du Premier ministre du 15 juli
doune circul aiexpomiemi utn®@r ipolllie] cenmgoteer el
| oéts r  gd;edg@tnegrsmi ner des r gles &% fonctionne

S6agi ssant du droit de | 6organisation go
gui pr ®vaut . Par | e biais des instruichnimons
|l es conditions dbéorganisation et de fonctio

autorit®. Autrement di t , ces circul aires et

%25 GODEFROY, 4« 6 ® aboration et | 6amppttp.5n de |l a | oi de fin
8 Cf. parex:. | nstruction nA553/ DEF/ DGA/ DI/ SPEM/ SDGQ rel af
développement international du ministéere de la Défense, BOC n°18 du 11 avril; 264#tuction

nA91/ DEF/ DGA/ COMM rel ative awxd®@myasrsti@ementetc entlréadr gdaon
communication et du service extérieur de la communication, BOC n°11 du 28 février BGlriction

nA556/ DEF/ DGA/ SMQ/ BAG rel ative ~ |l organi sation de |
modernisatin et de la qualité du 20 décembre 2013, BOC n°4 du 24 janvier; 2Citulaire des ministres de

| 6£ducation nationale et-0d4€é dbeh@@eimanemedtl2sup®raite wre
mission de sécurité et de défense au seindesm st res en charge de | 6®ducati ol
supérieur et de la recherche, B.O. n°15 du 12 avril 2012 ou Circulaire du 19 septembre 2012 de politique pénale

de Mme la garde des Sceaux, J.O. du 18 octobre 2012.

%24 Ces circulaires peuvestre interministérielles dans leur contenu mais également en raison de leur origine

(Cf. par ex. Circulaire du 14 février 2012 relative @uide de bonnes pratiques en matiére de marchés publics

J.O. du 15 février 2012).

°% | a circulaire du 15 juin 198flative aux circulaires ministérielles (J.0. du 17 juin 1987) définit la circulaire
comme un moyen de faire circuler de | 86information (¢
pour préciser les lois et reglements et détermination des régfeactionnement des services).
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aux mi rdiestdroensneg des instrucudn oamss wur slea veé @t
| 6action due®Bouvernement
Confor m®@ment®'du I|déRacrrteitcl cdu 110 d®cembre 20
structions adress®es par | es fmMitnestreaues
Sspositionundus nptuebrénieetv amtr du &r emoetre mchni st
i nstruction ne figuranti ppsaos dféaucntaopcpsf’.i ciBthe | ®t
occurrence, i lcisrbécaugliatierdeus .sgiotuev.ifrrt i tul ® ¢
! faut sesniingsadegp@®n ts e uel se meinrt'c udl @aur ® s

services mais ®galement ° |l eurs coll gues du

T Les circul aires des mi ni stres rel atives
| esco|l Isdgu&ouver nement

Excepmi®ilset re du Budget, l es ministres ti
vocation interminist®rielle comme p°&r lexemp
ministre Weul dlentn@rniiesutr @d rdes sl ednftc op argfi ®i s de
lers coll gues du Gouvernement

En sus de toutes ces circulaires, on rec
caract®risent par un haut degr® de sp®cifici
el l es que dangoluvermdementnal®r i @amme Ipeusr sci r c
actes ieWtmAriiseursla difcfi@r emese aet edseall Gamsamptp e

contr'le des juges.

526 Rapport relatif au décret n°200281 du 8 décembre 2008, J.O. du 10 décembre 2008.
%27 Décret n°2008L281 du 8 décembre 2008 précité.

BcCf.parex:Ci rcul aire du 19 juillet 201°201232du® janvier2012 | a mi
lui-méme relatif aux emplois de chef de service etdedous ect eur des ad;Circulairedur at i ons
21 novembre 201L el ati ve ‘uvira miuserenoicole dbéaccord du 31 ma
parcours professionnels des agents contractuels dans les trois versants de la fonction; flibtiglagre FP

nA2184 du 14 avril 2009 relative 7 | a;Cirdulaire FPenf614T uvr e d
du 13 novembre 2008 relative aux-646 dwn3Dijuini2008 portachtd app !l i
diverses mesuresrelativs © cert ains empl oi s de; Circhlaraw®RPRt48 due2®t s up G
juillet 2007 relative 7 |l 6i nstruction et au contrese
publics; Circulaire N2G02-4515 relative aux procéders d 6 e x a me natutdies et indemnitadres dus t

6 décembre 2002Circulaire du foct obre 1999 rel ative ~ | 6®1 aborati on

rémunération des fonctionnaires, J.O. du 20 octobre 1999, p. 15665.

2 Cf. par ex. Circulaire INT A 9700016C du 23 janvier 1997 relative aux déplacements ministériels
Circulaire INT A 0800158C du ¥ octobre 2008 relative aux déplacements présidentiels et ministériels
Circulaire INT A 0200053C du 27 février 2002 relativeladb appl i cati on des textes r@®
| 6am®nagement et ~ | a r®duction d temps de travail
| 6admini stration du minist re de | 06int®rieur.

°%0 Cf. par ex: Circulaire du 21 septembre 2000u mi ni stre de | 6£col ogie relat
Il *instruction du Premier ministre 547RafioSasatidnude2a j ui | |
gestion du parc automobile de I'Etat et de ses opérateurs.

> 3. RIVERO & J. WALINE,Droit administratif loc. cit

u
0
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5Lesingterna aetmelatripbsi s | 6organi sation ¢

Le drdidtordani sati on gouverr@gimepppeltd e s tc
sour®estragouver nedierng afdiaars ,drecsheE’ a Cesr mar ies
i ntimes du Gouv erhraedmemit set*act bseonr ¢ aer adcet ®r i sen't
degr® de j°Feti cpiaabilldéur® grand degr® doéorigin
c®l bres actes de gouvernement (a) et des m

documents internes relatifs © | 6organisation

alesacg es de g@gouwwdrannenment” | dorgani sati on

Lesnterna actoatcado@adbdrroodeg o U \wer ,nacongednstr e | e s
actes du pouvesont ed®subctegunguri, bien que p
sosusceptibles doéau&®™n recours contentieux

€ titre doéoexempl e, |l e Conseil dofdeat a |

gouvernerherst d®crets relatifs ¥

, laancdmraxwitt
nomination doéun memBretcadrine Sowviarcrudmdmtes m
i nter mi n% s tu@rei enl dteed’ miumies tn®rtiee | d iep | oMatuingeue

l ettre d¥unumimapport administratif P8l atif

%2t S. GERRYVERNIERES,Les petites sources du droconomica, octobre 2012.

3Selon | 6expression us @Gunt@herfiy des vitRen DauBMen Gvisgant®aArlin, i n
Springer, 1863.

%34 p AMSELEK, «Le réle de la pratique dans la formation du dsoRDP, 1983, n°5, p. 1480.

S Litt®ralement, on q«ingetna ctaecorpor@b i tlued | eame eibried d® un or
totalement insusceptibles de recours. Le Tribunal constitutionnel espagnol a ainsi reconnu que certains actes du
Parlement étaientdes«nt er na cor pori s qui , par | eur natur e, devi
et de contrble, de laart des juridictions, aussi bien des Tribunaux ordinaires que de ce TehulaC
118/1988 du 20 juin 1988, BOE nA166 du 12 juillet 19E¢
un sens plus large, entendu comiesactes domestiques r i gi nau X s®cr ®t ®sdupar | O «

Gouvernement.

%% 3. RIVERO & J. WALINE,op. cit, p. 279.

%37 CE, 29 décembre 199Bemaire n°196858.

%% CE, 16 septembre 200Bpoffer, Rec. p.691. Cf. égalementCE, 29 janvier 1965Sieur Mollaretet Syndicat

national des médecins, chirurgiens et spécialistes des hdpitaux pidicsp. 61 ; CE, 10 janvier 1993eville,

Rec. p. 27.

39 CE, 23 septembre 199@jsti et MRAPRec. p. 346.

40 CE, 10 mai 1996Mademoiselle Bourl@t «Mouvement de la législation controlégRec. p. 881 les notes

des ministres et celles relatives aux réunions organisées au niveau de leur cabinet « font corps avec les
délibérations du gouvernement ». En conséquence, leur communication sesasitrdé@rporter atteinte au secret

de ces délibérations.

41 CE, 16 novembre 1998pmbq Rec. p. 407.

42 CE, Sect., 13 juillet 197% oparex Rec. p. 319.

43 CE, Mademoiselle Pokorny décembre 1987, Rec. p. 392. Des dispositions réglementaires pr@eforst

explicitement que la publicité de certains rapports ressort de la compétence du ministre qui peut désider «
modalités de communication et de diffusion des rapports qui lui sont remis par application des régles édictées par

la loi du 17 juillet1978 susvisée (Décret n°200 29 du l1ler ao¥%t 2003 portant or
g®n®rale de | 6administration des affaires culturelles
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|l a d®cision de G%cduar idr®c’i sli @ar tdiec Isea?™®d  al e

®cision de ne pas r®pondre ** ulne wateestd dwn «
u Conseil” denl doimeant envoy® par unmr®minist
ne d®cwxipsriiom®e e verbal ement par | he pPaempgeaee

ommunicati ons® omi nicsetr@raiienlelses mesur es pr ®p a

Q O < 92 o

ouver mément al

Si l e juge administratdeaowmvarerceomerut ,| Olea i Is
ct esr caomtcedi rectement | 6organisation gouver
e qui condui t ; l es <cl asser, ausspetpatreasd o

oureceisnt ®r i eures de | 60f@anméemei antgeuweren e

o m O Q@

6ordre int®ri esuat icomciemrtnearnne |dw r@awnver nemen:

blLesmecsures doboer drreel aitnitv®rsi eurl 6 organi sati o

Le juge administratif a parfois pu qual.
d®ci si onsngaueernemati ves ~ | 6ordo’nancement
Par exempl e, en mati re dbéorganisation de
| eurs repr®sentanusend®pesivendtrc@®@utore miense s o

i nspeétdtaimen mi ni st re, un d®cret organisant |

¥4 CE, 29 novembre 1968 allagrand Rec. p. 607. Cette jurisprudence avait fénaée en réalité dés les

années 1930 (CE, 18 juillet 193ouchéRec. p.771).

>4 CE, 8 septembre 200Bloffer, Rec. p. 1711.

%6 CE, Sect, 12 juin 1936Hitzel & CE, 2 novembre 1955Sieur Casanova Rec. p. 132. Une

exception| 6 hy pot h ™ s e tatibrdfisaale (CE, rSece,r1p dé®embre 208bciété Friadent Frange

n°272618).

47 CE, Ass., 23 novembre 1984ssociation « les Verts » Parti écologiste et aytRec. p. 382.

*8CE, 10 janvier 200ICh ambr e d o6 a gr i-MaitimestRecep.2les Al pes

*¥9 La décision exprimée verbalement par laquelle le Premier ministre a interdit aux membres du Gouvernement

de cumuler les fonctions de maire et de ministre ne peut donc étre discutée devant la juridiction administrative

(CE, 15 février 2002Vleyet précite)

%50 CE, 25 mars 1987Goujon Rec. p. 103Conformément & une jurisprudencenstante, un communiqué est

«par lurm° me , sans ef fet juridique et doi t °tre regard:
Gouvernement, et é p aattaqgséupartlaevpie du eecoars pour &xcés de pgouveir » (CE, 9
décembre 1988 précité).

1 CE, Ass.,15 avril 1996 Syndicats CGT des hospitaliers de Bédarjemi120273. Avi s, viux dodédun o
consultatif sur un projet, renseignements, actes a valeur esimapt indicative, enquétes, propositions,

recommandati ons, tous ces actes pr®paratoires ne sonf
postérieure a la décision, telles leur notification ou leur publicatigd. MORANDDEVILLER, Droit

administratif op. cit,p . 373). Or, la d®cision du Premier ministre
simple mesure pr®paratoire et peut faire | 6obj et dou

Association des anciens éléevke | ,GRECNPAL68).

*25ur ce point, cf. spécS. GERRYVERNIERES,Les petites sources du drditc. cit

3 gj la circulaire est considérée comme® pouvoir o&i at mepumPeatddondre int®
comme un pouvand(d. MORANDDREYIhLER, ®roii administratif op. cit, p. 377).

>4 CE, Sect., 8 mars 196Blailhol, Rec. p. 147.

%5 CE, 30 janvier 1981Syndicat général des impots FRec. p. 861.
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mi ni>%°tour eencore, un d®cret pr®voyant que de

di sposition des services doéun autr®. minist r

Patalement = ces mesures dodéordre int®riet
documents doordre purement interne pour soor
cles documents internes relatifs ~° | 6orga
! exi ste une mu | tiinttueden e sd e r edloactuinfesnt s

gouver n®meeas qd el ssont pas n®cessairement pr
constitutionnlél!l @r ogl ammaiede *t;r hgaim®mgotuved
travail gotuvepulmleimd@ rfatkfleuiS¢G@e obetdOud®

Premier ®miunice ree¥®’; mimesecsesi nternes du cab

miniestrdounmioustdeehauts fonctionn®irlkss de

%6 CE, Ass., 26 octobre 1958ssociation générale des administrateursisjiRec. p. 391.

>’ CE, 14 janvier 1959Valéanj Rec. p. 39.

**Bien souvent, il qesdbagint de d@®gbmemeneaddeadaet prod
juridiqgues sans °tre assortis de tbdires 1 @@ egnerna ratt
(G.DUPUIS, M-J. GUEDON & P. CHRETIENDroit administratif 12 éd., Dalloz, Coll. Sirey Université,
2011, p. 655).

9 Sj un «calendrier gouvernemendl a ®t ® institu® d s 1963, | don doi
I 6 i n tion dudProgramme de travail gouvernemental (ou PTG) en 1974. Ce documemiex par le secret

des délibérations exécutives(J. GICQUEL, de PTG sous la ¥République», op. cit., p. 101) est un

calendrier précis de programmation des projets de lois et de décrets ainsi que des communications qui doivent
étre présentés en Conseil des ministres au cours de chaque semestre. Sur ce ipbatPaftie 2, Titre 2,

Chapitre 2, Sectio1.

%0 Ce document non publié mais communicable a été mis & jour pour la derniére fois en avril 2014 pour tenir

compte notamment de | a mise en place de | a Haute autoc
gui de pr®senhadt tdbavghbhigatutvernemental. (I d®crit | e
des décisions interministérielles et des teigsslatifs et réglementaireainsi que le réle du secrétariat général

du Gouvernement dans ces procédures. Son objectife d 6 ai der l es membres du cabi

mieux situer leur action dans cet ensemble.

*51 On recense divers types de lettres émises par le Premier ministre telles que : les lettres de mission adressées
aux ministres (Cf. par ex.Lettre de mision n°1250/12/SG de M. Jedarc Ayrault a Mme Najat Vallaud

Belkacem en date du 4 septembre 2012) ou & des collaborateurs du Gouvernement (Cf. Ipsttrexde

mi ssion de M. Ayrault du 7 juillet 20 ladropsidueilamsa®e a u x
tirer de la RGPP) les lettres de cadrage envoyées par le Premier ministre chaque mois de janvier pour indiquer

aux membres du Gouvernement les priorités retenues par le Gouvernement en matiére buldgeleines

plafonds chaquenois de juin qui précisent a chaque ministre les plafonds de dépenses a ne pas;dépasser

l ettres de saisine d;wudarsleprdcédudebcutumiere de darletobifieative G G

permettant de modifier un projet de loi apréesdo®p*t sur | e bureau de | 6une des
®2Cf.parex;: Lettre de mission en date du 3 octobre 2011
collegues. De méme, dans le communiqué du Conseil des ministres du 22 aolt 2012opolineait« Le

ministre d® ®gu® aupr s de |l a ministre de | 6®galit®

une communication relative a la feuille de route du Gouvernement pour les habitants des euartiers

Cf. également Lettre du ministre dBudget n°2@02-2220 du 23 ao(t 2002 dans laquelle la direction du budget

présente aux membres du Gouvernement les grandes lignes d'une nouvelle procédure de saisine pour

|l 6instruction des textes statut ai rlesagentstde droitglelicani t ai res
°%3 e directeur de cabinet du Premier ministre adresse réguliérement des notes internes (au nom du Premier
ministre) a ses homologues, voire aux ministres en personne (Cf. patag.de C. Chantepy du 19 ao(t 2013

' | 6ionnde eMeddames et Messieurs les directeurs de cabinet, relative a la sécurité des systémes
déinformati on od Noteho5456/8¢ deeMr@nt Faug re du 31 mars 201«
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circulaires du SevefPhdmeabr @ ®h®irgquwis drieeg Gsoo n t

publi®es ; les ®irdelsailreeast réas @D INedseaugse 0
mi ni s&®r ileé¢ s dowturmesnte édé veotlseur ose®;, ocawtr e
enfin, doemutmeinn s relatifs ° | ordre 1 nt®rie
cbulletins offikie@BsoOmMesdemmeaiasanresce derni
Mesdames et Messieurs | es msationlles ensyend aérieasapbur le ééplacemerg | at i

des membres du Gouvernement).

%64 Cf. par ex. Note du ministre délégué au budget au directeur général des finances publiques du 10 décembre
2012, dite « muraille de Chine ». @ifra, Partie 1, Titre 1, Chapé 2, Section 1§1, C.

%55 Cf. par ex: Note SCF/2012/05/9290 du 6 juin 2012 du directeur général des finances publiques au ministre
délégué au budget.

%% Cf. les trés nombreuses circulaires en ligne sur le site de cette instituionggdsn.gouv.f), comme par
exemple I 6l nstruction g®n®rale interminist®rielle su
novembre 2011 précitée.

7 Les comptes rendus des débats et les décisions résultant des diverses réunions internes des acteurs
gouvernementaux (en particulier leségnions interministérielles) sont rédigées sur papier bleu par le
Secrétariat général du Gouvernement. &bleusé ne devi ennent officiels et ne
cabinet du Premier ministre les aura validés. Dés lorspleus officialisera la position arrétée par Matignon.

Orb«quell e est |l a port®e de | 6atreBi ttagdaaipasi |rewvdl epa
déun arr°t® publi® au Journal of ficiel. Cbdest un doc
que t el aux administr®s. (I nda pas | e csabriancpto sree ddadnusr
le fonctionnement interne des pouvoirs publicdl. FOURNIERLe travail gouvernementabp. cit, p. 212).

Déaill eur s, |l eur caract re interne transpar:axles bien o
destinataires doant veiller a conserver aux comptes rendus un degré de confidentialité suffisant. Il peut arriver
qubéen raison de |l a nature des d®ci sions, l e compte re

plus restreinte la plus fréquente estitém aux seuls directeurs de cabinet des ministres représentés a la réunion
auxquels il appartient de déterminer la ou les personnes de leur cabinet et de leur ministére qui ont a étre
destinataires du compt e r end uunclassemedt@articutnes pat le sergicefdée dent i
documentation du secrétariat général du Gouvernement » (SECRETARIAT GENERAL DU
GOUVERNEMENT,Dossier du travail gouvernementahai 1986, p. 4)Sur la question deshieus», cf.infra

Partie 2, Titre 2, Chap#r2, Section 2, 84.

%8 En matiére financiére par exemple, legetts budgétaires seraient des documents internes, non prévus par

|l es textes et non publi ®s, r e fes \®ertsdudyétaires (coovertlige eerte) d 6 u n
(é) meguwd ors °tre ® abor®s pour d®crire |l e 66budget
jusquodéau niveau | e pl us »f(J-lnALBERT (aec lamlammtoh de t. SAIRI), bud g ®t
Finances publiques®®d . Dal |l oz, p . 427) . En mat i rogeetouta®apti s | at i v
projet de | oi i ssu des travaux interminist®riels et
gue |-frgevtal gue remanié par ce demprendra le nom devert» et que le projet définitif présenté au
Consei l des mi nhlesx étansprésisé iquetceé detnierese distingue bleu» dégagé au

moment du travail interministériel.
Loarticle 29 du d®Erepriduy Bdurd céeanpplei @Dt i on de | dar

pr®voit | a cr®ation pour chaque administration centr
moins trimestrielle (Décret n°2006/55 du 30 décembre 2005 relatiflaa | i bert ® dbéacc s au
administratifs et © la r®utilisation des -76hdud? mati on
juillet 1978, J.0. du 31 décembre 2005). Cf. parex. Ar r °t ® du 11 juin 20tt@u8portant
avril 2010 modi fiant I 6arr°t® du 30 octobre 1981 port
J. O. du 20 juin 2012. Certains arr°t®s minist®riels
bull etin tof possebl enbgue S i | 6act e r ®gl ement aire noé.
déadmini str®s (essentiell ement, l es fonctionnaires et
tout des dispositions a caractére matériel concerdaatd mi ni strati on ou |l es admini st
parfois des documents ~ <caract re institutionnel qui

du Gouvernement. Tel était notamment le cas du Bulletin officiel des servicesemiePministre avant sa
disparition (Cf. parex.Ci rcul aire DAGEMO du 2 d®cembre 2005 rela
décret n°200850 du 27 juillet 2005 relatif aux délégations de signature des membres du Gouvernement pour

Il es di r e dnistiatiom centrdled; Lidcotaire n°4635/SG du 4 septembre 1998 relative a la coordination de

|l a communication gouvernemental e, des ®tudes et des
Internet, B.O.S.P.M. n°98/3 p.-36; Circulaire n°453&G du 29 septembre 1997 relative a la procédure
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of ficiels des minist res est i nt ®r essant p C

i etne de | 6organisation gouvedlnae newmhlailcat iloln
texte dans wun recueil, m° me officiel, doun 1
entrer ce texte en vigueur ‘inli@&¥gared des per

Pour terminer, i faut souligner que | d6or

sur un dernier ltespprce  Jarwersced coutumes gouv

6.Les pratiques, coutumes et conventions d

Le drointe pcoosmptriefnd pas que | e droit ®cri-t
pratiqurist aod®cc®est enu danspdet®e¢ erize matdio)
vari abl e.-tiAi ndsu drnoivta constitutionnel positi
Comt i t’bmmdiosn Cord st ict u@fbankre®e lprei nci pauxt act eu
sonltes me mborEexs® dluet®isfi dent et Gouveélnement) et

Les pratiques repr®sentent en effet une s
droit constitutionnel institutislentdla enM®Pcears
dointerpr ®t er skeaundu)me | £lgoedabt ®egnucece de toute n
praet e)r, |seogietm vd mfliarn,i8'apdactdigua yfenge m

applicable aux demandes dbéavis adress®es pa+; | es mi
Circulaire n°4487sG du 18 avril 1997 relative ° |l a proc®dur e
B.O.S.P.M. n°97/2 p.-&; Circulaire n°44665G du 21 février 1997 relative aux transmissions officielles de
documents par le Gouvernement au Parlement, B.O.S.P.M. n°97/4 ;pCBculaire n°3841/SG du ler avril

1993 relative 7 | gduverngraemtal,sBaCt.S.Pavh n°aB/2 p8B Da mémie,lles bulletins
of ficiels publient de nombreux arr°t ®s:Ad@&ébdu g3amaii sat i or
2006, Attributions de fonctions € |l66faddunti antiisotrr ah b hc

| ensei gnement sup®rieur et de |l a rech#3.che (MENESR),
°SECRETARI AT GENERAL DU GOUVERNE M&NCE, fide ZIGNSEI L DO ETAT
"1 Autrement dit, il existe & la fois la Constitutidormelle The Law of the Constitutiyret la Constitution

matérielle Constitutionnal Lay Sur ce point, cf. spécP. AVRIL, « La Constitution : Lazare ou Janus ? », in

Ecrits de théorie constitutionnelle et de droit politigap. cit.,p. 237.

720, BEAUD, « Le droit constitutionnel patela le texte constitutionnel et la jurisprudence constitutionnelle »,

op. cit, p. 11.

>3 1dem p. 4.

La question déune pratique violant une norme fait d
doi t °tre th®oriquement sanctionn®e juridiqguement, ce
exempl e, des violations du texte constitutionnel cCr ®:«
juge: | 6arti cl ee Remi@r npnist®veonettde spoimropre au chef, sa démission au Président alors

que dans | a pratique, on sait quoil néen est rien. F
le Premier ministre remet sa démission au Présidentil remet toujours sa démission a la demande du chef de

|l 6£t at ) . Certains auteur s, " | 6i mage des professeur

violations de la Constitution sont devenues progressivement une partie du droit positiéufetcee dernier

évoque les hypothéses de « pathologies constitutionnelles », de « dérigesoestitutionnelles » ou de
«suspension de la charte fondamentale » (P. PACTET, « Réflexions sur le droit constitutionnel et son
enseignement »RDP, 2010, ni, p. 163. Sur ce point, cf. également : B. CHANTEBOUT, « A propos de

| 6i neffectivit® de | a Co Rditeid n°4 2003). ©Or, § & sasctidn gurididue esR®p u b |
absente, de telles violations seront usuellement sanctionnées sur le terrain politique en ce sens que le droit
constitutionnel fait cohabiter deux systéemes de sanction concurrents : la sanction juridietienfeanction
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Faute de textes, ce sont en efnh°eme spalref o
dr ¥%iptar |l eurs pratiques ainsi. qguatremedm®modi
partie du droit posi tif peut m@s uplatse rd ®iceo ud i
® ®ment ¥ factuel s

En droit congdtixt uatmpemndelsd anetatrener ~ | a f
pratiques ou usages (b), dans des coutumes (

(d). Commen-ons par ce®f icmincephacy a) .

aPratiques, coutumes et: convaintdend®fdieni @

Comme | 0explique | e pHefsesfsacd brl eBesmreiss dBa&Tr
classiques de | a cout ume, d erst ipomast i dJeu elsa coOrs
et c. ne signifient nullement quéil ndédest pa:
qguodoils sont capables de capter quelqgue chose
et cela doébune manii nite doep ®v @¥% ij e | didgwee p e c

pr ®ci s®ment chacun de ces ter mes

- Les pr atui quuseasges T epr ®seguetleednoit aceepiiemaisa b i t u c

=]

6i mp o s ear plla existe depuis longtemyp8’ Le t ep matéicqest
gl obal ement S ubst i tuusaabgl eel e gaxiget la fémétitioh e r me
doattitudes identigues pendant un temps ¢

politique (sur le terrain de la responsabilité politique). Hans Kelsen-m9ume admi s que ¢ | 6al
sanction juridictionnelle ne prive pas |l a constituti
responsabilité glitique » (P. AVRIL,Les Conventions de la constitution : normes non écrites du droit politique

op. cit, p. 153). Pour une étude compléte de cette question, cf.:speécSAVONITTO, Les discours
constitutionnels sur fa violation de la Constitutiom sous la V République LDGJ, Bibliothéque
constitutionnelle et de science politique, t. 141, 2013, 590 p.

En droit constituti onn e lsecundud constitatianera, praete@gnatituoneenret p u
contra constitutionem.

®Endroitpat ement aire, | 6exemple des questions doéactualit@
topique.
>"Cf. spéc: M. HAURIOU,Aux sources du droit. ,Bigliothegue deplilasophid 6 or dr e

politique et juridique, Centre de pigophie politique et juridique, URENRS, 1986, p. 988 & p. 128.

8®Nous adh®r oailfaut'dépasser la dichotomia thop simple entre le droit et le fait, selon laquelle le
texte de | a constitution et orgensforrderaem exslisivemennle drait,d a p p | i
tandi s que | e fait, en | 6 0 c c u+adire nat egmporterramty des r a i t
acteurs> (P.AVRIL, « Le cadre et le tableay in Ecrits de théorie constitutionnelle et de droit politique

Editions Panthéon Assas, Introuvables, 2010, p..153«l e pr ®j ug® du droit ®crit es:"
telles r gles est g®n®r al ement ni ®e . 1 r gne sur be
écrit qui exclut a leurs yeuxleaac act re juridigue de toute r gle non ®
les croire, dans le domaine du fait ou de la politique, et ne saurait étre regardé une régle de droit »
(R.CAPITANT, «Le droit constitutionnel non écrit, inRecudi d &6 ®t udes sur | es sources
de Frangois GényLibrairie Sirey, Paris, 1934, t.3, p. 2).

¥ D. BARANGER, «Normativisme et droit politique face aux changements constitutionnels informels. A
propos de | douvr eéBgussad,ep.cdMp.on Al t wegg

0 LUCHAIRE, «De la méthode en droit constitutionmelin Frangois Luchaire, un républicain au service

de la RépubliqueParis, Publication de la Sorbonne, 2008, p. 357.
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sens contraireil doit consister en pratiques de la vie coueamtyant acquis, par leur

répétition non contredite, une continuité et une constance qui en attestent la fermeté.
Par aill eurs, | 6usage doi til dot et iobservé par c er t ¢
la quasiunanimité des sujets de dref’ mais peut étre remis en cause assez
facilement.

- Les coutumessupposentcl a conviction chez ceux qui
agi ssent en vertu doune »? Agreneentdibhdllésgrat oi r e
un caractére obligatoire supérieur keest donc beaucoup plus difficile de les remettre
en causeAi nsappel ons que, pour °tre en pr ®se
sbaccorde 7 penser quoéil faut r®unir un

premier serait upr@t®meert r@Ma®PO®Ree| t @aunde s

r ®uniloto pdien(iloa jauanwi cti on que | a pratique
droitdopderi o (deac eoqivtiattiioon que Il Ddompiaqlie ¢
commydibaccemmatmnieomuc soci ale de |l a r gl e).
- Jugeant gue | a coutume constitutionnell e
compte du droit positif <cfoonnsdt® tluat i noontnied n,
deconventions de® $ai rComrsitvamtti mat amment d
travaux de Dicey (1885), Capitant (1934)
sur | 6¢cld®eCqruset i tution se r®alise par | a
pouvoirs publicsjosoes Hde €onseilecooacast
oY il est ) |l a fois comp®tent et sai si,

suffragee®miinseir,selle profiets esurc ohAwreinlt i d@fsi

des r gles non nmecrrii trees dpoonrtt alnegs spuou vioai r s

|l a Constitution doivent °tre exerc®s, C

politiques actédl |l ement reconnus

Sdagissant du droit de | dor g¥miueati iboom dcw
esentiell ement en ppra®@s eruces o'ét leane Fleig scua,e r g e me
| 6aj out degoluad jne entein fta an Ig justifi ® par | e
Gouvernements qui, au fil de | 6hss8agitrteal ons

%81 ). CHEVALLIER, «La coutume et le droit constitutioel francais>, RDP, 1970, p. 1377.

582 i
Ibidem.
*3p_AVRIL, Les Conventions de la constitutionormes non écrites du droit politiquep. cit, p. 12.
% 1dem p. 8
5P AVRIL, «Les Conventions de la ConstitutionRFDC, 1993, p. 333.
%) dutilisation du conditionnel est justifi®e par |e

une étude approfondie pour étre vérifiée.
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cpratiques goeuvlearnsegneentlaéd ®sacteurs gouvernen
Premier mi nistre, peuvent facs!| gmeé ntontt e neeut t
jus-hegemlavant ageutdiemeg gouev,er h earssq u enP eng s act e
peuvent dit fr fainsifllddremmaEanstt ant organi sationnel 0
mar gi nal e.

De son c¢c!t®, |l a th®orie dpsoftesnvent i AnNrsi I
moi ns i ntgeueesstsiegra 8li eddtoir® me mtoaulveeamtiage edu pou
gouver nemet ale, am&esrt gl es nai ssant des rap
instituti orfset@agxc wprrragrnitqeuses di ver gedt esAudu t

surplus, pour °tradess ®daun\samttieqg nsl ad etnmeRuorrel ee X
déutilisation faut e de crit res unani memen
op®r & oi re

Par voie de cons®quence, ) ce stdde de
cnotioarre¥odeerccomvd ons de |l @, Cloeas t ictountcieopnt

ccout gmeys er neemeenttpadaed 9¢cq u e s g oeu vseornnte npel nutsa | aedsa p
rendre compte et caract®riser | 60empirisme or

Au terme de notreidenalfysee, gnandsadomai pes
pratiques et des cduwuthudmess agsus pepPoemengquabkeno
davantage entrer Cdament aorcat®gelt ae Odent iati ute
probabl ement pas exhaustiftaihltdemeumel an®@i ¢

d®part entrde dea opuiatriegluev,e de | a coutume ou ¢

87 Autrement dit, les Conventionsskd anal ysent en dernier resstutet comme
attribution effective doéun droit nouveau au profit d
d 6 un »d&Qu BEAED, « Les conventions de la ConstitutigrDroits, 1986, n°3, p. 126).

%8 . BEAUD, «Le droit constitutionnel padela le texte constitutionnel et la jurisprudence constitutionnelle »,

op. cit, p. 20.

e recours au ¢ test de Jennings €& que recommande
conventions i P. AVRIL, Les Conventions de la constitutiomormes non écrites du droit politiquéaris,

PUF, Col I . L®viat han, 1997, p . 143) est di fficile
auteur,«en d®pit des recherches effectu®es sur dam»sujet,
ces conventions étantinclassablee et nbéayant jamais ®t ® mentionn®es pa
(F. LEMAIRE, «Les Conventions de la Constitution dans le systeme juridique frangaifDC,n°35, p. 472).

Pierre Avril le reconnai d 6 ai -ménewPar mui | es r®serves qubdest suscept
conventions par | a doctrine fran-aise figurent I 6i mp
sbattacherait 'nibpastenqairatl i deé clmdaptoinser O6d6éconventions de
pratiques, dbusages, de traditions ou déhabitudes,

hétéroclite?» (Idem p. 118). En effet, il est regrettableque la liste exhaustt des conventions acceptées

comme telles par l'auteur ne nous soit pas fournie et que la question de la validité du test de Jennings ne soit pas
davantage débattue(C. BIDEGARAY, «Pi err e Avr il “ la recherche» des 060c
RFSP1998,n A5 , p. 669). Doéaill eur s, |l e professeur Beaud s
Ou non par mi ces conventions T-Balladri (@GfiaGy BEAUD: 4d dwoit j ur i spr
constitutionnel padela le texte constitistnnel et la jurisprudence constitutionnetldoc. cit).

*C1dem,p. 23.
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é d

®f aut doé°tre perfaictereurcensesd yrtelg®@inil dpwa

anal ytiqgue indispensable pour penser | e droi

| ®¢g

que

quo-

di s

Gou

b) Les principaux domai nes organi sation
gouvernemental es

Les pratiqueesgoswvwenvreame stvad®li®@ds ewownstitut

islatifs et jurisprudentiels, sont probab
| 6on qual i ¢auwtrocan opmiuves oavgaamti,s ad 6eonenrel ¢ € ¢
travers eld®cidd ed ddane elpiae malketsi r gl es
cr®ti émanaiur ®me nte vi e.
Ces pratiques gouvernemental es concer ne
ani sationnel s
lborgani sation des organes de d®I ilke®r ati
Consei l des "mil ®ii sntages des r®unions interm
davantage des pratiques que de | a cout ume
est bien plus i mportante, l e Premier mi n
op®r atoires |l es organi sant |- oY% | es r
profond®ment ancr®s dans | 6histoire const

du pr®sident de | a, R®publique est manifes
[organi sation douneemlarées eduduGeu @dumt e ndears
variati on autour B@e®gbjalolyiaslgnt udddeocd i e

Jospimonstitue |les™ meilleures illustratio
[organi sati on des guit ®r ienms | ndianbissetn®@rei e d g
constitutionnell es, a fait | 6obj et doéun
gouver nendeanytaanite pas acc®F® au rang de coul

[organi sation du t,r avaagiulel d ceu vre®Rpnoennde n't ad e

poc®durales invent ®es au gr®peéest paatpiedq u ¢
voie de circulaires, en particulier ~ par
modi fi ®es tr s r®guli rement.

Sil epsr at ggueernemental es sodécosctevenut r®zms
vernementresesrciossemelsdibnnai hestpliuoue ehu

91 Cf. infra Partie 1, Titre 1, Chapitre 1, Section 1, §2, B.
%92Cf. infra Partie 1, Titre 1, Chapitre 2, Section 1, §3.
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c)Les principaux domai nes organi sati on|
gouvernemental es

Au fili stdei-taéhsfer,anen par®&piucbulliigeure ss opurs®cl®dsa

coutume a fa-onn® principal ement quatre doma

- lborganisation de | a structure et de | a
d®f i ni ti on douinengadad emamlsr § VInkeds qGe UV esn
sont progressivement s®di ment ®es au cour s
R®g e

- lborganisation du Com®giilti des dmi rCioanti rt é®s 0
pr ®par ait | e CdnisAenicli edu RRgiIi mesoes dont I
actuel |l ement en VviguelR®paumd i ®u® pariti @s
g®n®r al e Gaull e

- lborganisation des® cdhleismeites smisminstt @r@se |"s |

sous | a Bermm@tadse ¢odeaqe®t ari aéd smapiag t dont
| 6organi sation actuelle a ®t® inspir®e pa
d®su®tude pour | aisser place ° une organ
ma r°Y:e

- l6organi setcira® adu at g®n®r adodu Gauwear ss me
avec celle de la “Aroepi@eantte dA@g aCemzait |
cout t™mi er

93 Cf. infra Partie 1, Titre 2, Chapitre 1 & Fautil rappeler que la fonction deprésident du Consedd s 6 e st

d®vel opp®e de mani re coutumi r e avabdméod Sattrgee consac
Richelieu ou Mazarin portaient le titre daministre principab> maisque le tire de «ministre» a été créé

of ficiell ement par 1l a | oi du 25 mai 1791 en rempl ace
du Roi?

94 Cf. infra Partie 1, Titre 1, Chapitre 1, Section 2, §1.

*Ldorgani sation des cabinets minist®riels rel ve des
gue tels sbapparentent ~ des institutions coutumi res

% Cf. infra Partie 2, Titre 1, Chapitre 1, Section 1.

97 Cf. infra Partie 2, Titre 1, Chapi 1, Section 2.

% Sur ce point, cf. spéc.F. BONINI, Lénistoire dune institution coutumiérele secrétariat général du
gouvernement de la République francaise (12386) These (Dact.), Sciences Po Paris, 1986.

-101-



0

n

dlLes rares domaines organisationnels r ®qgi

é |l i peg ol esseur Avril trois cas peuvent
ventions de | a Constitution sbdéagissant de
la convention consistant pour l e Premier
pr ®siddee nlta R®pulbdcii qlulea sd e ntagn dEn | desp ce
mentionner |l a d®mi ssion de M. Debr® | e 1
déautant plus significatif qudell e donna
de la lettre du Rre®minesre mndiuniPsrt@sel d&¥tntd e el
Autrement dit, en p®riedeeded®pnto@edandar
l e Premier ministre est oblig® de remett

retire s°4 Michel ddbértaaméme révélé que le général de Gaulle exigeait

de ses Premiers ministres quoéils | ui reme
de d®mi ssion en blanc, non dat®e, ®de sort
la. convention obligeant | e pr®sident de |

mi ni stp®r,i oedne de cohal®ist @mnli®p nppaord vee Iclhee f ma |
parl em&®fntaire

la convention permettant au pr®sident de |

duConsei l decd emirnigdtermneesnt de 1947 toujours
projet déordre du jour est pr®par ® ° Ma
|l 6arr°te en tant ;gadiaht pl®sB8deil e sCagsesi
Pr ®si dent potvdrmtr mseil mpl aamenavi s sur l e p
ratifier, d®sormais il d®ci de du contenu,
entre |l e secr®taire g®n®r al du Gouver neme
rien nbéest schmnag®or tneai sonte i nver s®s au f

nor mative du Gouvernement gui peot etas ndie
d®crets en conseil des ministres, NOomi neé

aboutir qudavecwluvedoddchd tclaefi vde | 0£t at

%9 p. AVRIL, «Application de la notionde convention de la Constitution in Ecrits de théorie
constitutionnelle et de droit politiquep. cit.,p. 99 & 106.

0 sur ce point, cf. spéc.B. MATHIEU & M. VERPEAUX, «196219922002: pour une périodisation
institutionnelle», RFDC, 2002, n°53p. 3839.

1 bans un article a la reviRouvoirs il a en effet écrit : « Je tenais de Georges Pompidou que le général de
Gaulle sd0®tait pr®muni contre une telle surprise en
non datée » (M. JOBER¥,Le partage du pouvoir exécutifBouvoirs 1978, n°4, p. 9).

92 Sur le « code de la cohabitation », cf. P. AVRIL, « Dérogation & la dérogationBgriils de théorie
constitutionnelle et de droit politiquep. cit.,p. 143.
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ter mes, sous des formes inchang®es, |l a f

convention, |16un des instrumené&®$ ®aj dwerss
conventions de | a €momns thiatsett e meunaetet il ceasrsc
organi sationnel |l es, cette troisi me conyv
fondamentale soO6agissant de | 6R®mwumliisqautd om
ell e conduit ° un partalge de Goawe ome®me et

chef de | 6 £t at

Léautonomie organisationnelle du Gouvern

interpelle icié
*

Au regard de ces cout umes, pratiques et ¢
des autres r gl es qguodi l d®gage pour sbordo
r ®col ement , i eguepbesiGhueedprepest utdl-espose
organi sation et quoi l produit @ rpropre odrogs ®q u e n

organisationnel.

A3 . 1 LOHYPOTHCSE DEGAGEE : L6AU
ORGANI SATI ONNELLE DU GOUVERNEMENT
REPUBLI QUE

Le droit censbt ictoddsitoc BEueRe mbimes der e®cr i pti

habilitantes. Dans |l e premier cas, fonld®e s
nor me *©bui gieft sadst | ai sser |l a moindre marg
cadr es &Yt aDares |l e second cpossabsisstesupbuume
norme per me® oau amaininiatne © son destinataire

€3 p. AVRIL, «Les conventios de la Constitution une jurisprudence organigwe in Ecrits de théorie
constitutionnelle et de droit politiquep. cit.,p. 156.

®Cette | ogique pour rigonctiveradesqsohibitive»owede géprassivet i ®e d o ¢

6% Certains autaus p a r dbkgatdriétéd @CEt par exemple P. AMSELEK, «Autopsie de la contrainte

associée aux normes juridiquesRRJ 2008, n°4, p. 1847E. PICARD, <0 6 Sci ence du droi t 60
j ur i d» igMEérrigés R. DragdParis, Economica, 189p. 161).

89| a régle étant considérée comme obligatoire en tant que serespect sera sanctionaéu t i tre de | 6 ®c
«droit = régle = contrainte = juge (L. HEUSCHLING, Etat de droit, Rechtsstaat, Rule of Ladalloz, 2002,

p.426).

°"H., KELTSHE®No,r i e g®n ®r al WF ,de@®vilrdrhnge®s96, p. 35.

%% Syr la distinction entre germission» et «autorisatior», cf.: X. MAGNON, Théorie(s) du drojtEllipses,

2008, p. 37.
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choix doéagir & sEn®uinomo&ist emMest nor mes qui i
doautres qui a c c otrudteina n dceosn cderroni & es. T alndii rss tqiu
doctrine a tendance ° privil ®gi er | es norr
dohabil it atnioomepo ure ®¥% oqele deomri res sont
i mportance smeagorsgamits altui o ®rge | des pouvoirs
Par hypoth se, | 6organi sation et |1 €& fonct
R®publiqgue sont davantage r ®gi-lsabpialri tdaetsi omo,r
pour et par | e G@G@ewvaromenesnEnr ecruinp@ iGoes er ner

esune organisati M autonome en droit
En vue de vO®rifiesddbakbbtt e h®pesbhabsee dé& d
recouvrir exactement | a notion dobéaut odneo mi e ¢
propdseroutils permettant de | a mesurer (B),
| 6®nonc® deel akphi batsontdu plan retenu (C

AEssai de d®finition de | 6autonomie organi sa

Proposer une d®dutno ned mrineel dw et €remd a¢t nement
®pi st ®mol ogi que tantaulteo edreimgt mpotliyec®me lquaee
finalement insaisissable.

£t ymol ogi queaetno neo reicset dalt®ge &§ @ss gnicg diant
m° nmeeet ducntoemémb®s i ggla@®bulchagl ece qui condui t

d®f i ni r | 6aut on o ngi oeu vceormneer |pea rp osuevso iprr odper esse
Juridiguement, | 6aut ononmdreoirte poraslea tt B¢ U b

| i bert® de produire des nor mesn’ m#dt amment ce
Sb6agi ssant du Gouvernement, e n-avaanmtl ,y s a h |

t ranspae dréittde qqrodaire ses propres normesrgansationnelles est a la fois

conféré par des textes supéglenmentaires, concédé par les juges mbfondément

conditionné par des décennies de pratigiesoutumegouvernementales mais surtout posé

par les organes gouvernementaux-mémes chaque foisqgu n®cessaire (1). |

899 « Il y a pouvoir discrétionnaire toutes les foisdgune autori t® agit | ibrement, S
soit dict®e 7 | 0av»xahMGERABPDIDEVILLERe Droit adgninistratd @p. cd.,p. 820}

®00G. TUSSEAUL es nor mes ,Ddldzalbuvdllé Bibhothéquende Thés@§06, p. 29« Une telle

conception méconnait a la fois la nature des principales normes constitutionnelles, qui sont habilitatrices, et le
sens du principe de | a s®paration, qui attribwe au po
(P. AVRIL, «Droit parlementaire et droit constitutionnel sous |14 République», in Ecrits de théorie
constitutionnelle et de droit politiguep. cit.,p. 51).

11 M.-A. COHENDET,Droit constitutionnel LDGJ, 2013, p. 509.

®2R. HERTZOG, « 6 a u t o ndraiti trep de sens, trop peu de significatm, in Mélanges P. Amselgk

Bruxelles, Bruylant, 2005, p. 447.
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souligner gue |l or sque ce droit organi sat.i
gouvernementaux, a commencer par le Premier ministre, il est toujours produit au nom du
Gouvernement (2).

l.Les sour ces omanisatinaelletdo Goavernement

Léautonomi e organi sationnell e du Gouv
constitutionnelles, Iégislatives ou jurisprudentielles (a) mais découle surtout des normes

créées par le Gouvernementini® me p o vorganisér ghu t o

a) Léoaut onomi e organi sationnell e r®sul tanit
législative ou jurisprudentielle

T Lautonomie organisationnelle conf ®r ®e pa

€ la lecture des r dueGouwgisdchaptubbdiogigan

i appar a’t gue | 6autonomie organisationnel
plusieurs dispositions constitutionnell es et
pouvoirs et audeomédetil def pubbrgque®, l e Gouve
tous | es moyens organisationnels n®cessaires

€ titre dobébexempl e, |l 6article 20 al. 2 de

cdi sposer de él dbamdinsg stqrueet ilodvarticl e 37 al i
r®gl ement aire autonome. De | a m°me malni r e,
janvier 1984 ai sse un certain nombre doéoempl ois sup
tandis que la loi du 28 juin 19%®nsent a celwii la faculté de nommer certaines personnes
au tour extérieur ou encore que les lois du 17 janvier 1978, du 8 j88& et du 15 juillet
2008 participent a la protection du secret gouvernemental.

Léautonomie organisationnelle provient p

certain nombre de droits organisationnel s au

T Laut onomi e or gédéepaslastugesnnel | e con
Léwonomi e organi aaitsiséo nrdeelsl § ugg®so wlue au
jurisprudentiell es, ont conc®d® wune <certaine

de son organisation t outt e nd avuetiolnloami te “q uebniclasd
Rappelons que |l e Conseil constitutionnel

di spos@iotuvder £ grtomdeunsmi nce e r @sesvr@®joami gati on
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fonctionned®¥ntDel nm°emen,e seex,e mpd ej w®d ddmi ni str

mi néeéstun pouvoir F ®grgmensaitrenpddanhaeruit s s e

f®"vrier 1936 pr®cit®).

Sur | a base de ces hab,nlaiitsat®garn = melnts enu |
certain nombre de silences du constituant,
parall | ement amieme® "deprnmadcui rree lawit onome, un
organi sationnell escpatuwmoi eer ®gl ementaire ou

b)Laut onomie organi s at +habihtatienldd Gouver@sent t an't

Dans | a mesure 0% | e constituant et | e |«
g®n®r ales ou restent total ememttganilseatcii ccrurxe |

Gouvernement pne°unte purneendgranduei partie des di

organi sation et son fonctionnement i nternes
Constitution et de Il a Inoi, ses propres r gle
T Lautonomie organisationnell e abandonn®e

En restant vague ou silencieux, | e C0onN s
d®l i b®r ®ment wune grande partie de | 0organi sae
Par exempl e, sur | e fondement de | dQueer tuincel e
habilitation tr s g®n®r al e, |l e Gouvernement
autonomes aux fins de rr®gir de mani re d®t g
internes.

En cons®quence, | 6organi saf iR®p ubdlui g&Ge u vee
essentiell ement admi nastf®®s padevaitec dlaa idea:
corporPiosur | e dire autrement, |l e Gouvernemen
droit organisatiomienle.quéi |l sdéapplique ~ | ui

Or , cette aut onomi e demeur @arpr d fodin d®rme

gouvernementale frangaise.

T Léautonomie organisationnell e h®rit®e de:
Constitution

Si les pratiques, coutumes et conventions organisationneliésukernement ne sont

pas immuables el |l es ont tendance ~ se perp®tuer d

13 Décisions n°94290 DC & n°82142 DC précitées.
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évidences juridigues a chaque changement de Gouvernement. Autrement dit, il existe

hi storiguement une certai neeencotalet i nui t ® dans
Pour autant, i sbagit toujours de pratic

initiéespar les Gouvernemeeuxmémes, en toute autonomie, et qui peuvent donc toujours

étre remises en caysplus ou moins facilement, par ummouv e a u . En ce sens

gouvernementalen 6 e s t pas une eno matiarea organisationreledl® | u e

représentedavantage une stratification de précédents pragmatiques qui a modelé la vie

organi sationnell e de | 6appareil gouvernement
Ensomme, | es sources de | 6autonomie organi
ses titulaires doéaill eurs.
2Les d®tenteurs de | 6autonomie organisat:i

En recourant autbéermperesdse@Gougerdeogmiiecul’t R

|l a table decel 6lmineal ybe. GBEsvernement en tant

autonome-i budadGagtage doune autonmnomie de chac

|l nterrog® par Al exandre Bonduell e, Mi c he
i nt ®r:reQEant " | 6i d®e doéun dtridi,t | go utveerrnmee mm ¢
excessif ° d®f aut doé°tre tout ~ fait iIinexact
personne du Ptemier ministre &

Esdte ° dire que | 6autonomie gouvernement a

du chef du GoRIiver nredmeantt moi ns s 3r .

é |l a r®fl exion, au plan th®orique, I s e
toujours |le fait dwlGeectevreaemant emiterdu gt
sol iaiAwetrement dit, quel que soit | dorgan
toujours deckbgubochomts amne organi que du Gol
qguobi l agit auemenm ,dwceGadeverirerf eBrtda®mn ®ftiowij aiu
| aut onomi e.

Or, le Gouvernement gosséde des compétences politiques mais pas de véritable
pouvoir juridique de décision cdéest | e Premier ministre, ou

®1“M. ROCARD, Lettre & M. Alexandre Bonduelle du 18 février 1992 A. BONDUELLE, op. cit.,p. 275.
Lsarticle 20, al i 11 pas adGoeeereatsereentdeotieptivesnerit qui

d®t ermine et conduit | a politique de | a Ration et qui
L sarticl e -t49Pas @Qne nditEratiom @u Conseil des ministres avant tout engagement de la
responsabilité du Gouvernement par le Premier miristreDe m° me , | 6 a+-ikphscgliedes @ces C n 6 e )

du Premier ministre soient signés par les ministres chargés de leutien@

-107-



qui signent les actes juridiques et en sont donc les auteurs, mais jamais le gouvernement en
tant que teb®’.

Dans | a prat ippwe, rl®gaut ol nboonmigea neissta td 6oanb og o
exerpa®e | e Premier michiest des &Eonuvargeakent ® de
admi ni stdreat t ohaiete du pouvoir r®gl ement air e
| 6aut onomi e organisationnelle peut parfoi s

tant que chefsi dte®rlieallr etabd¥ebe uri Bad mi miestt r a

d®l ®gu®e ~ <certains coll aborateurs du Gouver
services dont ic)ls ont |l a charge
ajLbautonomie organisationnell e du Premier
Le Premie mi ni stre est | 6organe gouvernement

importante, en particulier au titre des articles 8, 21 et 37 de la Constitution. Il participe a la
composition du Gouvernemeni intervient dans la création et la structuratios deganes de
délibération gouvernementgleil concourt a la définition du statut des membres du
Gouvernement il contribue a la définition des fonctions des membres du Gouvernement

des organes de délibération gouvernementaux ; il définit les efféetifsabinets ministériels,

a autorité sur son propre cabinet et régit les bureaux des cabinets ministégaeitorité

pour créer une grande partie des structures chargées de la coordination gouvernementale et
des administratiamnc ent r al es de m° me quoi l nomme de
| 6admini stration gouvernementale.

Enclar,«t« outes | es comp®tences attribu®es <co
sOexercent gubaut ant gue son chefé)y. phlairntsiic,i
m° me | orsqubil nbest pas explicitement cit®,
Dieu dans le monde selon Kierkegaard, est présent paromgnito»°>°.

Or, si le Premier ministre dirige le Gouvernemerit,ne le résume pas, et sgnature

ne peut remplace celle doéun ministre

®7B. MATHIEU, M. VERPEAUX & F. CHALTIEL, Droit constitutionnel PUF, 2004, p. 422.
618 Cf. spéc: CE, 7 février 1936)amart Rec. p. 172.

619 Cf. spéc:CE, 13 novembre 1995y ndi cat national des ing®nieurs de
| 6aviation civile et Uni omRec,p.86bi cal e de | daviation ci
620G, CARCASSONNELa Constitutionop. cit, p.127.

®2! |bidem.
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b)Léautonomie organisationnell e des autres

bY

Les membres du Gouvernement sont autonomes a plusieurs egiads la
composition de leurs cabinets ministérietians la fixatbon de la rémunération des membres
des cabinets ministériegst |, en partie, dans | 6organisatic
centrale comme dans sa direction.

Qui plus est, le Premier ministre a besoin desleantreseingpour un certain nombre

de dé&rets a vocation organisationnelle.

c)Léautonomie organisationnelle des <coll a
doune d®l ®gati on de signature

Les directeurs de cabinet ministériel, le Secrétaire général du Gouvernement, le

Secrétaire général auaffaires européennes, les secrétaires généraux de ministéres, les

directeurs dobéadministration centrale, l es ¢
doune d®I ®gation de signature de | a part d G
relatvea ut onomi e dans | 6organisation de | eurs se

leurs sont dévolues.

Quadi l sbagisse du Premier mi nistre, des
membres de | 6administration goxoleircaeumeaocnad¢ e,
du Gouveer nggume,ntau sens constitutionnel, est

politique de | a Nati osnes( et 5201 @) refpr ®se@p @

(Art. 20 al. 3, 49 et 50 C).

Ainsi ,|l is®duldeg dc&i stinguer analytiqgqguement |
organi sationnell e gouver nednaeunttoanloemi ec Goersgta nhise
Gouver mememtt endu au sens collectif, dont il

Aussi , o url 6\n®mioftih se de | 6autonomie orcg
e sitl n®cessaire ~ pr®sent de proposer une gr
car, comme Ile aduitto nlobra dea gneee Istee R i me s umpa s
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BEssamedwere de | 6autonomie organisationnel |l e

€ | 6®vidence, | 6aut onomi e ec ogrusdtei tcueer t mo in
| i bert® de f aé®®e |coearuttaoinnoensi ec hdodsuense i ns+t i t ut i
Ci ne poevael aguwdwter d deste (1), moyenne (2)

parl erait doéind®pendance et non plus dbéauton

lL6aut onomilea fplreiene autonomie organisat.

'y a «pleine autonomie lorsque le Gouvernement décide-m@me de son

organisationge qui est le cagans trois hypothéses

- La pleine autonomie conférée explicitementpar la Constitution, la loi et/ou la

jurisprudence. D6une part, i droitsofgancsatibnnelipeésisort a s 0 Y%

été reconnus au Gouvernement par le constfttfamar le Iégislatef* et par les

juge$?® pour régir et/ou protéger son organisation et son fonctionnement internes.
Déautre part, i habistaicngdonstitudoarsllé&d Egislatve®’ d e s
et/ou jurisprudentiellé8®g ® n ®r al es conf ~ r e n-brganisatiopduei n p
Gouvernemenge dernie®t ant habilit® ° sdéorganiser d

- La pleine autonomie résultant du caractére vague ou_incomplet de la

Constitution, de la loi et/ou de la jurisprudence | | sbagit des <cas
habilitations constitutionnell&S, |égislative§® et/ou jurisprudentiell&' trés

i mpr ®ci ses desquelles | e Gouvernement pe.t
organisationnel dans un domaine particulier. AutrementlaiConstitution, la loi

et/ou la jurisprudence restent vagues ou incompletes @koitndum legensi bien

que le Gouvernement peut créer son propre dremtio ex materip our s odéor gani

2 R HERTZOG, d 6 aut o n o mitrep de sensdropopeutde significatm, op. cit, p. 458.

623 Cf. parex.: Article 21 C.

624 Cf. par ex. Article 6-2° de la loi du 17 juillet 1978 qui dispose que ne sont pas communicables les
documents administratifs dont la consultation ou la communication porterait atteinte « au secret des délibérations
du Gouvernement.

625 Cf. par ex. Actesdegouvernement.

626 Cf. par ex. Article 37 C.

627 Cf. par ex. LOLF.

628 Cf, par ex. Principe de séparation des pouvoirs.

629 Cf. par ex. Article 20 C.

630 Cf. par ex: Exposé des motifs de la loi du 24 novembre 1945 reconnaissant le principe selon lequel il

appartient au pouvoir r®glementaire de fixer | 6organi
831 Cf. par ex. Reconnaissance par le Conseil constitutionnel du faitlgu@ouvernement disposed«d u n
domai ne qui I ui est r®serv® (€é) dans | es cond»tions c

(Cons. const., n°8242 DC précitée).
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parvoi e r ®gl ement ai 4dre paule mas ne p&atques,tcaitunjes 6 e s t
ou conventions).

- La pleine autonomie résultant dusilencede la Constitution, de la loi et/ou de la
jurisprudence. ! sbagit d e s dabditatian’cosiitdtionneliee x i st e
législative et/ou jurisprudentiellee qui permet aGouvernemenieme t t r e en 1 uv
ex nihilocertaines dispositions réglementaires ou certaines pratiques (devenant parfois
au fil du temps de véritables coutumes) pour régir certains domaines de son
organisation et son fonctionnement intefiesAutrement ditla Constitution, la loi
et/ou la jurispudence ne prévoient rien dans un domaine particulier, demeurent
totalement silencieuses (drgitaeter legerjy ce qui autorise le Gouvernement a

s 0 aardgargser par voie réglementaire ou non écrite.

Dans certains domaines organisationnels, la Constituta loi, la jurisprudence ou le
droit non ®crit contraignent | e Gouvernement

qgui est | 6institution politique plac®e au so

2L6aut onomi:e |mboayuetnonneo mmi nee | ol reg apnai r st aat gi ®e

! y a aut onomi e partag®e chaque fois
| ®gi sl ati ves, j ude s prcodEm@ves!drets gud od es n
Gouvernement, en particulier | e pP®e migan i wme
organi sagaviemnleée¢ | Bs®si dent-"-dlier d ac oRd®®cuitt @ nqtuae v, e
entendu que cette cod®cision tourne tant?tt
du Chef de | 0£tat, toubn$p@ar altiemnsatniptoetnitd nmmec
Juridiquement, | 6autonomi e organisati onneé¢

dansqulagsa®e sui vant s

- Le cas des d®crets por tGaudtesei matdesrems ni et
| 6or ganiGaouviernn(ednue Mt rckdat t ri but ido®sr ed ess
de noom nadaés haut 3. féocmabheamenmées de | a | u
Me y*8 {CE, Ass., 10 septembre 1992) so6agit de d®crets d
R®pub.l i@Qru,e mat ®r i ebbamept ®pas®dPcspancr esi

| e Prma miiestt/roeu | e ou |l es ministre(s) respo

82Cf parex. | 6absence de r gl e c cprulenieleen maténerde stricteratodd®gi s | a
Gouvernement. Par ailleurs, sur les silences constitutionnels et |égislatfgpref82, A, 1, ¢ & 2, c.
3 CE, Ass., 10 septembre 1992eyet,Rec. p. 327.
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- Le <cas des d®crets i ndividuel s siegn ®s p
contresign®s parnl paPtecmukeremi hest:d®cr et
d®crets de compos PPtoiuond @cu e®u vdedri nnet nBeeni tm's
tels d®crets peuvent ®g apeermeline @uar t ess mf
responsableé®srnet( eke hnaounti nfad n cotni odnénuani r € n e

pris en Consé&9)|l &as rmvanshees | es d®cr et

ntervenant en ,madn dehaor®g | dcaeane nd@as r&nu m®r

sont consi d®r ®s comme dessdl®onetusnedy uPi .
constante (CEic®vdavril 1962,

- Le cas des pratiques, cout umes et conyv
Gouvernement et i mpos ®es par Sloausp’rl@&si Ve
R®publique, | e chefr @&G&milnéefntcaet ,podu tfi gjiute , d
i nfluenc® | 6organisation politique du G
concerneilobdodganiCoatsei |l s se tenant ° | 6£I

des ministres.

Si | e constituant, | e | ®gi sl ateur et
organi sationnel |l e, i a runigqueneent dgns éune Bgique e s 01
doébhabil i taassid @ams mames | ogi que de prescription

termes,certains domaines organisationnels sont tres contraints par des normes extérieures.
Pour autant, dans les marges, malgré les contraintes imposées, le Gouvernement parvient

parfois encore a sécréter son propre droit organisationnel.
B3Lébautonomi ¢ faatoh®emi e organi sationnel | e

Il 'y autonomie résiduelle chaque fois que la Constitution, la loi et/ou la jurisprudence
posent des contraintes, des devoirs ou de

organisationnelle du Gouvernement mai®gn d®pit de ces prescripl

% Qui peuvent porter sur(Cflpar exd ®éuietsds i1D mars 2018 melatima lai st r e
composition du Gouvernement, J.O. du 20 mars 2013).

%*Ldarticle 13 al. 3 C et |ObdonmaheenSs hlR6cde 28chaventhi@ 1958 v e mb r
portant loi organique concernant les nominations aue mp|l oi s ci vil s et militaires ¢
1958, p. 10687me nt i onnent |l es emplois ou fonctions devant f
ministres, un décret simple du président de la République étant suffisant pour les autres. Par el@nple, «

i nspecteurs g®n®r aux de ébpaRdberat dutPirésident deala Républigue @ris suo n t n
proposition du ministre charg® de | d6®duc»dArticlehdunat i onse
décret n°88B33 du 9 novembre 1989, J.O. du 14 novembre 1989, p. 14121).

6% CE, 27 avril1962,Sicard,Rec. p. 279.
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parvient a créer son propre droit organisationnel dans les interstices laissés vides par le
constituant, le législateur ou le juge.

Loautonomie r®siduell e as Eleamncernedlabor td ® de
staut des membres du Gouvernemeleiguel est régi par de nombreuses prescriptions
suprar ®gl ementaires que | e Premier mi ni stre
nécessaif&’. Léautonomie r ®si duel défnition des forectionsfde st e ¢
Conseil des ministres gaont déterminéesssentiellement par le constituant, le Iégislateur et
le juge mais ali sont par ailleurs définiede maniere résiduelle par le reglement intérieur du
3 février 1947 et la coutume goumementale qui en a résulté. Cette autonomie faible se
retrouve également dans la définition desponsabilitt€ommunes a tous les membres du
Gouvernementen matiere de défensdesquelles sont fixées par la loi conformément
not amment ° 3ICinaig ldrgernentegprédsdes @at voie réglement&imén, dans
les interstices législatifs du droit de la fonction publique, le Gouvernement parvient parfois a
fixer lui-méme certaines régles organisationnelles, en particulier en matiére de rémunération
de ses collaborateurs administratifs.

Au totaglardader eett edegsridilfef ®ree nltec tduerger ®s
appara’t gue la | ibert® or ggamidsueetlidoen valni e |
domai nes, elée paute@e®Rsd@metlhes Maubes ces
i est possible doéoaffir m®anumadGur ev &Foiutvaebrlnee n

doaot@ani sati on.

CEnonc® de |l a th se et jdudtaicftiigatei on du pl an

Comme | e rappell e dles pm®meissesird€oMieakdel ,
®cl airants sur | a maAomctriceordogd u\vae r&t eRmecnat na-1 uee.
di spose dbéune grande | ibert® pour i @entgainli segt

dans wune position strat®gi q&f¥® pCertt eapphorste
pr ®ci s®ment -~ faire | a d®monstration de cett
re@sul t étnvede i gati on eté&®ddanasipecei onl def bbd®t
di dactique (2).

837 Cf. par ex. «Doctrine Jospin> ou «Jurisprudence BérégoveBalladur». Cf. infra Partie 1, Titre 1,
Chapitre 2, Section 1, 82.

638 M.-A. COHENDET,Droit constitutionnelpp. cit.,p. 509.

®¥9E PICARD, «6 6 Sci enceudéd 6®oci r & citjpulds. di que 66
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l1Enonc® de | a th se soutenue

Le professeur CarcalsGouonwer rae mpguntraif@tii gurteeme n
ma tre tant de son organisation®et de son fo

Il est eneffet possible de postuler que le Gouvernement est hahillgfois par la
Constitution, par la loi, par la jurisprudence ainsi que par leurs imprécisions et leurs silences
respectifs, arégirlum® me | 6 essenti el de s o mementigtarmes.s at i o
Autrementditl e Gouvei spmomaert d o6 dunpermettant de rcréemsor propre
dr oi t pour r ®gi r son ordonnancement i ntern
n®cessaire pour d®t er marmemental saudd e etxii tslroke a@wod ud

parlementaire.

2Justification du plan retenu

Le plan retenu se veut ~ |l a fois analytingqg

déoabord epr awaeert |teoWGtouver nement di siPp@we obi e

organi en. Di dactc lgeirec heen “"c ee xgpulbiigluer et " pr
| 6anad ysmani ret sdenpl en di slsarn ganrti s'at d e 8as egiol
| 6organi sation administrative du Gouvernemen

! faut repamnart rccommegoures ®conomi stes,
par-epbi malout plan nod®ttamum] alrmaiséecopndainr arnegt e
ertnpdourtampl i r f fgiuzadeseu be:t ad ® vseyiskste®@mda® d reierr e
penls@organi sati on gouvernemental e

En premier 1|ieu, it opeemet ederfgiee detat
du GouveAnmnéememeht merul , oogidre plus ot dmoi ns
| 6organi sati on gouvernementale en exhumant e
des r gl es pde Rkrsoiptarpdsi tGofuvernement pour r

En s elcioenud, ce plan entrepr endu ucmosiitta fpai |
d®couEnerctol ldge a®lt ®ment s ®pars de | dordre jur

har mogaijileugdi nscr it dans ene cl agsgu o tgiysn P mMI

®40G. CARCASSONNELa Constitutionop. cit, p. 124.

%41 Une solution paretoptimale (ouirstbesy est une solution parfaite, id®al
pas atteignabl e, des ®conomi stes ont expliqu® qubdil
second rang (ogecond bejt, -&-dire | moins mauvaise solution, adéfa dé6°tre | a meill eu
Lancaster, 1956).

42p JESTAZ & C. JAMINLa doctrineDal | o0z, Col |l . M®p28des du droit, 200
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concepts

ordt éuaqi

ou m°me des r gl e Auemebrlefimdteseérc a

t® d®Buncelyst e | 6organisation int®r

En trodiisgiu @ctee au travail de d®coceempianet

rempl it

m®cani qu

ounde sdmmpteneirelnddempri®hensi bl el al 6ens

e organiduatGowmwmeerlnemeinintt,ermhe®nom ne

pr ®s etnrto pRapuedui ®.
Enfume fois | a m®e aplgmet e sppeonts@ertd ydhea mi q u ¢

organi s atui cGomeleleempar tir doéune <clt ®l deqgbestunp

| aut ono

I

1

mi e obEng arn® psearttioorninaenltl edte sd esso urr cgel se st enxol

en tra-ant des cadrersdkreeg ependesasi pant issast fwu

mati res

e’ | dke m°omda equden f abreingvuea notp pdeess ocuo

appel ligdtaiigansr,essortir |l a | ogique profonde de

cadre ‘B@p Ukl &/Y/gueomodeuwme gr andlkes fad®eSsqubdbau n

organi sa
vari abl e

gouverne

tion politique, |l e Gouvernement disp

ma P a rptpiwer , 1c)e qui concerne | 6ordonna

me ntleael e | susrdalppquuel au quotiiqduiednguEesur

exceptiouthgeippré esaut onomi e2) .uri dique (Partie

P mi r e
L

(o) ]

Seconde:
La pl ei ne
gouverne

Partie

e
autonomie variable du Gouvernement dans so

parti e
autonomi e du Gouvernement dans
ment al e.

®3J-L.BERGEL,«<Ebauche doéune d®finiti oRRI2605In% péthodol ogi e
644 3. CARBONNIER Introduction au droit civil 17 éd., PUF, Coll. Thémis, n°23.

%4> « De méme que la pédagogie oblige & séparer les matiéres entre elles, de méme elle conduit & introduire des
s®parations ° | 6i nt ®riileus 6 adgei t ¢c htaoquujeo umat ider edi vi ser
difficulté ! » (P. JESTAZ & C. JAMINpp. cit., p. 226).
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PREMIERE PARTIE
L6 AUT ONOWARIEBLE

DU GOUVERNEMENT
DANS SON ORGANISATION POLITIQUE
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D 6 yoaint de vue organiquea Inotiond @rganisation politique du Gouvernement de
la V° Républiqueest beaucoupplus large que celle de Gouvernemesiricto sensu
L 6 or g a mpolittg@egduvemementale compredda foisles membres du Gouvernement
et les organes potiques @& délibération gouvernementgux c-&dees le Conseil des
ministres, les Conseils et Comités interministérielles Conseils restiats ainsi queles
réunions ministérielles.

D6un point de v ue organisaton pobitique dul Gouvérreematdo t i 0 n
la V° Républiqueest a u contraire nettement politigue rest
gouvernemental e noa p atributions adu tGouvernemeinteais s e mb | €
exclusivement &on pouvoirorganisationneinterne En somme, lée concernauniquementa

création la structuration, le statut ainsi que les fonctions des organes politiques

gouvernementaux

De prime abordp ui squodi | s 0 a g politiquelde Gdudemeneerd ndiosnat i o
pourraitprésupposetieux chosedDé une part , gue | 6organisation
| 6empire du droit pour se | ai spréacédentso DVauhmne e

part, que le Gouvernement disposel or s doune p | e iordomnerasant o n 0 Mi

organisabn et son fonctionnement politiques intérieurs.

Un travail doi nveppr gfad n dim fppanmmsdte e d@ q u &

conj esctur e

En premierdrlaietu, ndest pas absent de 1|1 060
Gouvernement , é|l mesurs@dre gptéaealiédo.t ope go,pvaer ne me
recoupemmemnmtoscopi ques puiéoso n mackrapauradpes g e s |,
or ganiPRiatcieopnia picle sa quaer éclets’'t | ar Gegoiadse s at omes d
droit poéestpguei etCoenst rdee tdowdietsptadatzéjes edi gu e
qui se fait jour.

En second | i eu, une fois | detphestuedrelrd uel pc

ns | e Gouvedawvaretnd @edti dpomeed avray | ;adoh eor gani

o o

' i tique que ddéune pl eine autonomi e. Sel o

(@)
QD

utonomi e goemnerhép@oin@t en @ilsdlée peut sdagirtr
aut onboniree autonoddoenpaattg®emioe r ®si duel |l e.
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| lapy ei ne aduu oGounier nement dans son organi

ge c-ebei voit conf®rer desi dro®t papr Pai €£oao8t
et/ ou |l a juri-epgadiesner MmaissDa®@yal ement | or sq
vagues ou silencieuses, ce qui | e Ecxoenndpuli et
r ®ccente Consei l ddnstm® uddamsnnehe ad®w@asi on d
Gouvernement , au nom de | @l esi®peameanttd ®as tddergso ny
fixation des condiet isessheenbr @sun®r ati on

| I eynsaaut ®enomi edpaGoag®Eenement dans son o0
| or sque | e Gouvernement est obl i g® de prc
organi sationnels en cod®ci sPancavegaoael eepc®si
esau sommetpouvoiretdax®ciummif xtion dans | 6or
gouvernemental e est tr s fr ®dueetse.” N odnobr rgeaur
poli hi®geesitant un d®cr et en Conseil des mi

d®cr et simpl e Deau mé mef de Ipd D adteonutj odlea sl § OR®
rtle i mpocpaondudanenl des couEumenpl goewmét ®enmé
de cettepamntagp®eni rai ssanceAuwut iGoruev edememéat t
Const idcunteifo ndeet HioeEmiaetr e mf aeseemb|l Gouver nement

Enfin, r e satud olneo ma a&sd u®esiolddw elr Ine ment dans s
pol i.t i GQGeulel s e mamiqfues tifed i somatei t uant , l' e | ®gi ¢
poseé@s$s comtrrgainntsas i awoalvliea amafmasmtigeess ac @i e int
cr®er son propr e ndrmairtg eo rdgea nckegsa trpprivgasnagriciesplt uiio n
des f odnectlidoonrsdr e du jour du IConGengdt idtewst imo m,i
jurispr nmderscerf®rxwegati ves du Consei l des mini
d®frigsi dueélelsemhemtct i ons des parties A, B, C e

mi ni stres.

En somme, | 6@otveomemendtu cdcarnd osormpolor gaag
gradpael sgudell e peut °tre forte, moyenne ou
Gouvernement di spose dbébune autonomie wvariab
d®finitioseduosganes ¢@dlelmaiigu@gal(efmdeamte dans

fonctions de ses 8fYganes politiques (Titre 2

846 Décision n°201%654 DC précitée.
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TITRE 1R
L6 AUT ONOWRIEBLE DU GOUVERNEMENT
EN MATI ERE ORGANIQUE

Le Gouvernement dispose dbébune autaairomi e Vv

pour créer, structurer et définir le statut des organes politiques gouvernementaux.

S6il a d®) " ®t ® 1 ndi grgaRes positiqugsugbuvdrnerhaakl | a i t
(membres + organes politiques de délibératthn Gouvernemeht reste maintenana
expliciter ce que recouvreiieés expressions deréation,de structuration etle statutde ces

organes

L6 e x p r er&ason des organes politiques du Gouvernemaerhvoie al 6 1 d ®e de
naissance de ces organeésa r | aatonontedde créatiaignifie que le Gouvernemeggnére
ses propres organelSn codécision avele présidenhde la République, le Premier ministre
donned 6 a bvie auGouvernemenDe méme, seuloa v e ¢ | e Etat, fil petit incester | 6
librementde nouveaux organgsour que B Gouvernement puisse délibérer toujours plus

efficacement.

L 6 e x p r strictsirationndes organes politigues du Gouvernemeatit référence
quant a ellea la composition et au fonctionnement intergle ceuci. Il y a autonomie de
structuration lorsquie Gouvernemertonfigure,dessineetagenced ar chi t ect ur e i nt
ses organe<Lette structuratiointéresseaussi bien la question de lecompositionque les
modalités de leuconvocationde leurpréparationde leurordre du jourde leur déroulement

etde leurs comptes rendus.

Enfin, | Staut ¢es @garses olitigues du Gouvernemeetconcernepas
ici les organes politiques de délibération maisclusivementle statut desmembres du
Gouvernementen ef f et | | a mppliquepamuxdrganes téiktérants comene s 6
les Conseis, Comités ou réunionsninistériels; elle a trait uniquement auyersones
physiquesque soni es mi ni str eBtatkedasteem ®miaé¢ r edapdhdi s at i
définition du statut de ces derni¢osiche a de nombreux domainda déontologieentourant
le mandat gouvernement@uestion @s incompatibilités elescumuls),les intéims ou les

révocations ministérieldes conditions de rémunératiod, 6 i n d e met deslayemerdies
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membres du Gouvernemeaminsi que lesmodalitées de leurs déplacements et de leur

protection.

Qu 0 iadissesid la créatiaet de lastructuration des organes politiques (Chapiffe 1
oudel a d®f inition du statut des "i,nilséaruetso neotn
organisationnelle du Gouvernement est varialelée peut étre forte, moyenne ou faible selon

les cas de figure politicstitutionnels.
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Chapitre 1°' L 6 aonomievariable dans la création et la
structuration des organes politiques gouvernementaux

€ peine nomm®, l e Premier ministre trava
Commence xil ouwesisd epplannt , l e ball et bien connu
t ® Wehades entr edrieetndsu et edrescdted rlmeVvauennde & |
rue du -5atHobthwrr g®

Le Premier ministre et sa lgafrasbi agpghechQ
couch®wss bwagn | i ste des incontour m®moes eds Uk
l a composition des anciens Gouvernements en
t ® ®phones @Ero°nmpolsée nladue vEpluozie,r n e me n tf rdaee.-laa sSR® ¢

Ur f oi sl igdu®éuindeiat it v & onntsreen slues Per emi er mi ni s
0Lt atl appartient rituell ement au secr ®t ai r e
l e perronl|l d&l §a®ei snothelnda tpem®edrs, du d®cr et d
ouveau Gouvernement est r ®v® ®e aux Fran- ai
De cette s®quence traditionnelle de | a v

seignhements sbagissant .dd&odéuaeutpardami el agow

(¢
=]

ructuration dbébun Gouvernement rel vent dou

- un
o

dbefGouver nement . Comme soOest¢capdlcuon'stlid utt &

un Gouvernement °; on |Id@ceisésiati r@ma@muc uan tcr e

o
=] (@)

t ®r es s ®s : Ir & mipe 0 plond éet ispprm@sd uw e R t de | a R«
acceptation du pt Dei dPernetinsce & ded nfr@ptub | i Iguk ¢

oir Qqulkbespodvebmi e partag®e est | e r®sultat

Q
xX < O

®cutif pour ®viter queunl ec anocubvao ( beetbi®)groes | a t
En revamoghRsgkundcke®gi sl ateur ou du constitue
dans | a cr®ation et | a structuration des
gouvernebmetdamai nkee sil ence ou | 6i mpr@ci sior
cr®ation et l a structurati onpriondiveigtingu ed ud 6Cuonne
autonomienpaet @ag®¢ y.s ®Ru aernt Maux gaawthnr es or gane
nai ssance et l eur ordonnancement awth®n cgmiea t

organi satGoaunwvrea Ipeaunedauptl epiarceécawy®si duel |l e ( Sect

%47 Michel Rocard, cité in J. GICQUEL & J-E. GICQUEL,op. cit.,p. 592.
%48 |hidem.
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SECTION 11 LOAUTONOMI E PARTAGEGREATION ET LAA
STRUCTURATION DU GOUVERNEMENT

L6 aut on o ntréationdedlanstructuraticthu Gouver nement est | ¢
lente conquéte dpouvoir exécutif pour ne daisserimposerni par le constituant, ni par le
|égislateur, une quelconque codification de la structure gouvernementale, synonyme de
rigidification de son action politique.

Ainsi, au terme de longues décennies de combats institutionnels, la Constitution de
1958a f i ni par r e c amnagéa dutprésidert dedauREjmbe ot mi Rremier
ministre dans la composition du Gouvernement.

Léar tailc.l e2 8C pose simplement que | e chef
propcsition du Premier ministre (816 aut onomi e du p o uchitecture ex ®c u

gouvernementale epar conséquent totale (82).

8liUne autonomie r®sultant de | 6hi stoir
article 8 de la Constitution du 4 octobre 1958

En d®pit des vell ® t®s doéing®rence du | ¢
modal it ®s de | 6organi sati on gouvernemental e
| 6autonomie du pouvoir ex®cutif quanttéer | a f
définitivement en 1958.

Le constituant de 1958 sobest content ® d:¢
Gouvernement ~ | d6article 8 de | a Constituti
structuration de ce dernier.

Du fait de cette ellipseonstitutionnelle et du silence |égislatif, la composition du
Gouvernement rel ve deodécisiond disorétiondaireh entre led 6 u n e
président de la République et le Premier ministre (B), le premier ne pouvant rien faire sans

| 6 aval dysecondd@).que

649 G. CARCASSONNELa Constitutionop. cit.,p. 82.
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A. Une autonomie partagéer ®s ul t ant doune | ongue r ®si st
législateur

Le législateur francais a longtemps essayé de réglementer la structuration du
Gouvernemefit® CO6®t ait sans compt er tifsquim toljoarssu®naci -
j al ousement prot ®ger cet h®r i tage de | 0ANnci
préservation de son indépendance politignalépit des velleités du législateur de 1791 (1) et
de 1920 (2) Auj our doéhui , déanmans @eaire débat, cectans modalas e

étrangers étant régulierement érigésexemple (3).

1. La premiére tentative de juridicisation de la structure gouvernementale en 1791

La premiére tentative de juridicisatiothe la structure gouvernementale francaise
remonte au d®cret ~ valeur | ®gislative relat
mai 179£°%. Ce texte officialise six fonctions ministériellésnt il définit trés précisément les
contours celles de ministrede | a Just i ce, ntédieur, daimnistsetdese d e
contributions et des revenus publics, de ministre de la guerre, de ministre de la marine et de
ministre des affaires étrangéres.

De mani re anal ogue, |l 6article 150lede | a
Corps législatif détermine les attributions et le hombre des ministres nombre étant de
« SiX au moins et de huit au plus

Dans la pratique, cette limitation ciombre de titulatures ministérielles est plus ou
moi ns respect ®e j u savpnt GuaeuNapbBléor *firie evienneEnomnier e
discrétionnairement dix ministres le 18 mai 1864

Au <cours des d®cenni es qgui Sui veions , ma |

constitutionnells et |égislativei © | 6exception de celles de | a

50 sur cette question, cf. spédC. POUTIER Lé&volution destructures ministériellesThése (Dact.), faculté de

droit de Paris, 1960 cf. également D. AMSON, Stabilité gouvernementale et ministérielle sous fa V
RépubliqgueThese, 1970 & D. AMSON,a République du flguOdile Jacob, 2002, p. 98)3.

®lcoest ce d®cret ~ val eur | ®minhisiré»daguelle se sgbstiiue ddeleidec i al i s
«secr ®t ai r e SAdrGd£G @v o Idwt irooni des f onct» dsEec 6.tBIGOTU r 11 e
Léadmi ni st r aPolitiquey drditretasaciété (1888870) Lexis Nexis, litec, 2010, t. 1, p. 380 &

C.BIGAUT, Les cabinets ministériel®p. cit, p. 3236. Cf. égalementF. de BAECQUEL 6 admi ni str at.
centralede la Franceop. cit, p. 102111.

®2pyis un onziéme,avc | a cr ®ati on do
| 6®di fication ddédun minist r

un mi ni sttenfim, an ddugisme,GQwet t e s , I
e des Manufactures et du C
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1848°%i, | a structure gouvVer nuanmoehbre réduiede miaistrest a b i |
titulaires»*et ce, jusqudaux d®buPTs de la Troisi me
Progressivement pourtant, a partir de la fin du X$}cle et plus encore, aprés la
Premiére guerre mondi&f8 cette parcimonie dans la distribution des responsabilités
gouvernementales laisse place & une véritable inflation ministéfielle C6 e s t pour quc

seconde tentative dbébencadrement | ®gislatif d

2. La seconde tentative de juridicisation de la structure gouvernementale en 1920

Léarticle 8 de ®Pdisposeaie todtacréation de ministeres odr 8e0
soussecr ® ariats dof£tat, tout transfert doattr
peuvent étre décide que par une Iok.

Dans les faits, ce texte reste derechef inapplfquEn effet, @ nouveaux ministéres

sont créés par voie réglementaire sans autorisation législative préalable, le Parlement votant

syst ®mati quement |l es cr®dits sollicit®s pal
finance§®
36 | dbexception en effet de | darticl esaittgbe delrmbresdesConst i t

ministres et leurs attributions sont fixés par le pouvoir légistatifiais qui resta lettre morte.

54 v. ADOUMIE, De la monarchie a la République (181B79) Hachette Supérieur, Coll. Carré Histoire,
2004, p. 221. A la fin de t®uvrage de M. Adoumié, cf. égalementtableau des Gouvernements francais de
1815 a 187%, Idem,p. 222233.

%@ titre do6éillustration, s o auwtotal pendane toueradduréerdp iegne ils i | f
ne seront prgeinedbbemmésneé d®t enir w@ GARRIGUESL®&Frande!l e mi ni
de 1848 & 1870Armand Colin, Coll. Cursus, 1995, p. 70).

pour discerner | 6origine de cette {19février 18748 mai not ons
1873) compte dix membres contre viggtun pour le «grand ministére Gambettd14 novembre 18826

janvier 1882) et vingheuf dans le second Gouvernement Clemenceau (16 novembrd 8 $drivier 1920) et

trentecing membres danke cabinet Blum (4 juin 19381 juin 1937). Selon Jean Cabanne$esraisons

pr ®si dant " l a cr®ation doéun miefiidacité admieistrative exigeaatda s o n't
scission dbéun d®partement delvveme tcraad@®goaste somaias e ac
importance conjoncturelle mais essentielle de certains problémes, voire simples préoccupations personnelles de
dosage politique (J. CABANNES,e personnel gouvernemental sous la Cinquieme République-{PSa)

LGDJ, Bibliothéque constitutionnelle et de science politique, 1990, t. 71, {2 PINOEn clair, 4e moteur de ce
processus est facilement identifiable c 6est | 6extension continue des t ©che
6061 6Et at d@é&Iingmtoante daui €¢seddbedst d®r oul ® »@NFOPRNIERfiedravails ®t ape
gouvernementabp. cit, p. 1819). Pour le détail de ces étapes,lisidemmais égalementF. de BAECQUE,
Léadministration ,acpecittpr &-104; BOWIN U-82. (fr),aBadmi ni stration ¢
Fonctions et structures des ministérea Documentation frangaise, Les notices, 1986;&1C. POULTIER,
L6®volution des struct uMese (Dadt)y facslte Gerdiokdalisel®60de 1800 - 1
®"Sans quodéun lien de causalit® ne soit av®r®, il fau
nomi nati on gouvernementale avait ®t ® r®affirmee ° I
décembre 1882, J.O.du3®d e mbr e 1882 et de I b6article 35 de la 1|lo
juin 1920, p. 8870.

8 Cette disposition est venue amender | darticle 35 de
89 Cette loi, qui visait a interdire au pouvoir exécu f d eorgasifen futtes critiquée par L. Duguit,

M. Hauriou, A. Esmein et H. Berthélémy (Sur ce point, cf. spdc.DUPORT,Le r6le administratif de la

République en France depuis 187Bhése (Dact.), Paris Il, 1976, p. 289H. BERTHELEMY, Traité

élémentaire de droit administratiParis, Ed. Rousseau, 1933, p. 137).

®*pDe nouvelles propositions aux fins doéam®liorer |le c
alors avancées mais resteront sans suite. Par exemple, un pr@eisae rdes lois constitutionnelles de 1875
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Mi eux, avec |l o6article 3 ainsilguedarladdun2da ance
novembre 19482 | e | ®gi sl ateur finit par reconna’ |
mati re dbéborganisation gouvernementale comm
derniére «dans la tradition républicaine, constituée surceappoi par | éarticle 1
finances du 30 d®cembre 1882 et par l 6artic
| 6organi sation des minist res est fix®e par
forme de reglemead 6 a d mi n iubliue eutdé dearetsp

En 1958, | e const iitenavisage degéglementer la stauguee de n c o r
Gouvernement au moy®mad&und nlioi par g acnoingsuaec r
pouvoir ex®cutif ~ | darhregled8.e 8 de | a Constit

Pour autant, cette autonomie ne cessera jamais de faire débat au sein de la doctrine, de

|l a classe politique et de | 6opinion publiqgue

3. Le débat persistant autour de la nécessité de réglementer la structure
gouvernementale

Si | 6 awdtasmrso mhiae composition du Gouvernemen
cause par aucun t ext gamaipcessésde suscitel ladiscudsion 1 9 2 0,

Au cours des derni res d®cenni es, l es pi
compositionnelle du Gouvernement se sont multipiféés | 6 appui ddar gument
considératioff>.

déposé le 4 novembre 1934 par Gaston Doumergue propose une limitation de la structure gouvernementale a
vingt ministres. Pareillement, chantre du révisionnisme institutionnel, André Tardieu suggérera de $ixier a
nombre de mi ni s timer sabirietbritadbniquea(gGfe A. TARDIEUALa réforme de &tat,

Flammarion, 1934).

“l«Aucune cr®ation de services ou ddédemplois nouveaux |
cr®dit au chapitre budg®taire int®resso®. Aucune pr o}
transformati ons d 0 e rmexstants e pauaan &re atmise queesr des suppressions ou
transformations dbéemplois permettent dbéannuler des c
créations envisagées (Ordonnance n°4%4 du 6 janvier 1945portant réforme des trainents des
fonctionnaires de | 6£tat et am®O. dy’/gaméenlios5dedd). pensi ons
2L 6article 2 de csonttamogéestoutesddispogitipssecontrailes & a présente loi, et

not amment | Goadu 20ijum 1920> @oi nf45-01l da 24 Inovembre 1945 relative aux attributions des

mi ni stres du Gouvernement provisoire de | a R®publ i qgue
1945, p. 7826).

663 Cf. Groupe de travail du 12 juin 1958pcunents pour servir atHistoire de Elaboration de la Constitutign

La Documentation francaise, 1991, Volume 1, p. 88. Par ce biais, les péres de la Constitution espéraient
soustraire « la répartition des affaires publiques aux aléas des improvisationsell@sxglonne lieu

i n®vitabl ement | 6av nement débune nouvelle f demation
Gaulle et le service déftat, Plon, 1977, p. 367).

864 Cf. spéc: CONSEI L SrocluieA Houvernementales et organisation administrative
Documentation frangaise, NED, n°4818, 1986, p. 20). Cf. égalementd i mp ®r at i f de stabil it
justifierait, comme cbest | e cas dans ddautres pays,

une loi organiqu¢ € xLe Gouvernement pourrait ainsi se limiter a une vingtaine de minist(@s PICQ
(Dir.), Lé&tat en France, Servir une nation ouverte sur le moRdgport de la mission sur les responsabilités et
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A cet égard, si le rapport Balladur de 2@@8a révision constitutionnelle du 21 juillet
2008°° semblaientavoir clos le débit’ en se prononcant eraveur du maintien de
| 6autonomie organi sa’¥i olnthabd enda dco ufpdremalxi®x

gouvernementale continue de préter le flanc a la critique.

| 6organisation de I|«Danhatp,oblmyise 9 g4dj pa 101)Y.®@vidence
resserrement du Gouvernement autour dodédune quinzaine ¢
ministres d® ®gu®s et secr ®taires docf£ plastcollégialetaunel eur a
coordination plus fludé ( CONSEI L DOEL£TAT & | NSPECTI| ONRabrisirRAALE DE S
coordination du travail interministérielJuillet 2007, p. 2). ¥ne loi organique devra fixer le nombre de

mini stres au noembane ddhéuneumhoeraiddune vingtaine au ms
ensuite compter autant de ministres d® ®gu®s et sectr
nombre des ministéres et le nombre de compétences partagées entre maifiistlesréduire les procédures
interministérielles inutiles. En cas de compétences partagées, il conviendra de désigimesttm chef de file

(é) . La m° me | oi organi que pour rrales fdé ghaque nhinistésen o mb r e
(J.ATTALI (Prés.),Commission pour la libération de la croissance francaise, 300 décisions pour changer la

France La Documentation francaise & XO Editions, 2008, p. 192).

%85 « Réduire le nombre des ministres permettrait de recentrer le gouvernement sur les mséssintislles de

|l 6£t at , de r®duire | 6éinfluence des groupes de pressi
Il 6admi ni str at i o:hes regroupereenta detservices asx métiers v®isins et les redéploiements de
moyens (effeci f s ou dotations budg®taires) se feraient =~ | €

des dépenses publiques serait facilitdd. PICQ (Dir.)Joc. cit).

% e projet de révision initial comportait une modification des articles 8 et 24i€ eas modifications ont été
«supprimées par les deux assemblées par un vote conforme deés la premiere Echadifitation proposée de
I'article 8 prévoyait qu'une loi organique vienne fixer le nombre maximum des ministres et des autres membres
du Gaivernement On s ai t g wheiromesseadg cammagneNicolds Sarkdzy avait indiqué lors

de la campagne présidentielle de 2007 que son Gouvernement ne comprendrait que quinze ministres. Mais il
fallait bien comprendre ministres» et non«membres du Gouvernement Dés le premier Gouvernement

Fillon les quinze ministres furent accompagnés, outre diaukcommissaire, de secrétaires d'Etat dont le
nombre ne devait cesser de croitre, d'abord avec la constitution du Gouvernemen®,Fpldge avec le
remaniement suivant les élections municipdiedine, le nhombre total des membres du Gouvernement n'était
pas sensiblement différent de la moyenne constatée ces derniéres »ar(ed ASCOMBE, «Le
Gouvernement et la révision constitutionnelle : un oublié trés prés@6P Edition générale30 juillet 2008,

n°31, p. 173).
®”Sachant n ®a n mo i nfigantdadisteudeseminist@résopar maree logorganique, évidemment plus
p&éc enne qubdun simple d®cret, a ®t ® envisag®e puis aba

(O.DUHAMEL & G. TUSSEAU, Droit constitutionnel et institutions politique®’® éd., Seuil, 2013, p. 625). En

fait, «le tir de barrage de la classeliique de tous bords aura ét@ussitot tel que la commission des lois de

| Assembl| ®e nationale proposa un amendement de suppr
sben ®tant remi s o »l(FBséaceg2e sa 2003)(@. GOHIM Breitecombtitut®enel

Litec, Lexis Nexis, 2010, p. 934). Au reste, Il e rappc
revenir sur la question (LOSPIN (Prés.Rapport de la Commission de rénovation et de déontologie de la vi

publique, Pour un renouveau démocratiguemis au président de la République le 9 novembre 2012).

8«Le Comit® a tir® deux s®ries de conclusions. Doéune
qubune | oi organique fixerait |l a structure du gouver |
devant conserver la possibit d 6 a d a fitaexr nécessitésl da moment et les impératifs mémes de la
660r®f orme de | 6E£tato6d exigeant parfois de |l a souples
minist®riel. On pourrait, d 6 aganigues fixepla nombre reamimal dea g e r q
membres du gouvernement, le principe étant alors que les ministres de plein exercice ne voient pas leur nombre
exc®der quinze et que |l es ministres d® ®gu®dotakt secr G
l e Comit® ne sbest pas montr® favorable © semblabl e i
que do awv(k BALAADER (Prés.)Une VF République plus démocratiquep. cit, p. 6861). Du reste,

plut?tt gubumrdee rliagisdtirfucctatrieongouver nemental e par voie

probabl ement pl us ad®quat déutiliser | es potentiali
Gouvernement sur les missions budgétaires. De la sorte, « pediit aupe structure quasi permanente de

gouvernement pourrait ai nsi voir Hes pojitiguesr publiques Haci | it
(M.LASCOMBE & X. VANDENDRI ESSCHE, ¢ La r®f orAibA de | 6£t
2004,p.61y sans que | 6autonomie gouvernementale ne soit r
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Au regard des expériences étrangeres, certains commentateurs ntesjuee
| 6 e rememtduridique de la structure gouvernementale constituerait un gage de modération
des effectifs ministériels.

Tr s r®guli rement, des voix sO6® vent pc
gouvernemental e en ar guaontentrg aufonomie duxpowsaire r ai t

exécutif et inflation ministérielle. Lors de la réunion des Conseils des ministres -franco

allemand®® nombreux sont par exemple les commentatguesi font remarquer
deux fois plus de membres au sein du Gouvernefena n - ai s que dans | es
gouvernementale allemarid® Or,estc e vr ai ment | dencadrement | u
pouvoir exécutif qui permetdelimier | 6i nfl ati on minist®rielle

Nombre de démocraties occidentales ont fixé par voie totstinelle et/ou
législativé* le nombe de membres de leGouvernemefit Tel est par exemple le cas de la
Belgiqué™ de °*foldeal | BAudei cl ibtEde paaNprvég¥’ ou de la
Roumanié’®. Ainsi en vat-il également deEtatsUnis ou la liste des secrétaires est fixée par
le Congré®’® ou de la Grand®retagne pour laguelle le nombre de ministres est déterminé
par le Parlement. Or, de telles limitations juridiques ne sont pas mécaniquement synonymes
de gouvernement resserré. Poupneendr e que | 6exempl e britanni

680

Premier ministre de nommer jusquodé” > lne centa

®9sur 1 dorganisation de slle@andsscénfra Partied eTitre ImChapitre fl, ISection f r an ¢
2,81, A 3.

670 Cf. par ex: Slate.frdu 2 aril 2014.

8711 eur constitution renvoyant généralement a une loi organique.

672 Sur les modalités de désignation des ministres au sein des démocratiestatss, cf: M. TROPER &

D. CHAGNOLLAUD (Dir.), Traité international de droit constitutionnel, Diktution des pouvoirsDalloz,

2012, tome 2, p. 23337.

673 Article 99 de la Constitution du 17 février 1994 qui dispose que « le Conseil des ministres compte quinze
membres au plus et que 4e Premier Ministre éventuellement excepté, le Conseil des ministres compte autant

de ministres dbéexdpPpeepsiesesi bnan®ersandaese

674 Article 95 al. 3 de la Constitution du 22 décembre 1947 a | 0 i ®t ablit | dorganisati
Conseil, et fixe | e nombre, |l es attributions et | 6éorg
675 Article 77-2 de la Constitutio du F" octobre 1920 «Une loi fédérale fixe le nombre des ministéres

fédéraux, leur domaine d'action et leur organisation

676 Article 98 de la Constitution espagnole précité & Loi du 16 aodit 1983.

677 Article 12 de la Constitution du 17 mai 1814 Le Roi choisit luiméme un Conseil parmi les citoyens

norvégiens jouissant du droit de vote. Ce Conseil se composera d'un Premier ministre et d'au moins sept autres
membress.

678 Article 1023 de la Constitution du 8 décembre 19%Le Gouvernement est fornui Premier Ministre, des
ministres et doéautres me mbCfegalement®Artiales 11 13«les minigtérek o i org
sont constitués, organisés et fonctionnent conformément a4a loi

®Tire5del 6 Uni t ed Balauifaidd Cetle des d®partements doéftat (e
«The Executive xepartments areé

%% | e House of Commons disqualification Act de 1976 | i mi t e en effet qud~ 95 | e
°tre nomm®s mini st I (8 ce@dint, sf.eSENATt Eauder de ¥gisktidrE comparée, La
composition du Gouvernemem°®94, 2001 & plus spécialement. FAVOREU, P. GAIA etalii, Droit
constitutionnelop. cit, p. 661). Ajoutons que, dans un régime parlementaire, les pouvoirsscaufféarlement
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A contrario nombre de constitutions étrangéres laissent toute latitude au pouvoir
exécutif pour déterminer kiéme la structure gouvernemenféfesans forcément rencontrer
de probl me déinflation minist®rielle. Ainsi
mai 1949 confere une totale liberté au Chancelier dans la structuration de son Gouvernement,
ce qup° e mpas ce pays dobéavoir un nombre de
choix de | 6autonomie du pouvoir °“Ere®@Pays i f en
Ba$?®® la Pologn®’ la Finland&> le Luxembour® ou encore, déa Suédé®’. Entre ces
pays, les effectifs gouvernementaux peuvent varier du simple au double, comme entre le
Portugal et l a Su de par exempl e, |l a compos
avant tout de | a culture politigue propre

Pour ce qui conceenla France finalement, le pouvoir exécutif a fini par remporter le
combat le constituant et le législateur organique ont abdiqué, restant relativement taciturnes

quant a& composition du Gouvernement.

B. Une autonomie partagée ®s ul t ant de | dinconsistance de
de la loi

cLe Pr®sident de | a R®publique et son Pr

l eurs choi x, aucune contrainte juridiqgue ne
doctrine gaull i st é&E& &€€is6us i\ Républinukezancanetextd ee
fixe en effet l a structure gouvernementale

sont souvent rétrocédés par la majorité au Gouvernement, ce qui laisse supposer que les limites juridiques
peuvent sbéeffacer devant |l es n®cessit®s politiqgues et
%81 Sur cette question, cépéc.: P. JAN (Dir.),Le Gouvernement de la Cinquiéme Républigye cit.,p. 1415

& J.-E. GICQUEL, «Gouvernemens, Fascicule du JurisClasseur administra#f janvier 2012, §8.

%82 Article 183 de la Constitution portugaise du 2 avril 19%6Le Gouernement est composé du Premier

ministre, des ministres et des secrétaires etdessseus r ®t ai»r es dO6 £t at

683 Article 44-1 de la Constitution du 17 février 198% Les ministéres sont institués par décret royal. lls sont

pl ac®s sous | aistr@éi.r elcttairotni cdéeund bmidbep osec p@traianded edd Bt
étre nommeés et révoqués, par décret royal

684 Article 154 de la Constitution du 2 avril 199%Le Président de la République désigne le Président du

Conseil des ministres gpropose les membres du Conseil des ministres

%% Article 60 de la Constitution duImars 2000 & Article 68 « Le gouvernement comprend des ministéres en
nombre suffisant (é). Le nombre maxi mum danstitoiomi st r e
sont fixés dans une loi

%8¢ Article 77 de la Constitution du 17 octobre 1868Le GrandDuc nomme et révoque les membres du
Gouvernemené . Or, on est ici dans un cas unleGQandDudrageer m®d i ¢
| dganisation de son Gouvernementl précise en méme temps que le Gouvernemest gomposé de trois

membres au moins. Il est pire contrainte.

857 Article 1°" de la Constitutiondu 28 février 1974 «Le Gouvernement se compose du Premier ministre
(Staatsministéret des autres ministres

688 3. CABANNES,0p. cit.,p. 30.
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commun par le Président et le Premier ministree gouvoir est inconditionnef® (1). Tout
au pl us | 0 &-ilesimodalgesidnor@inaion dué&ouvernement (2).

l. Lobabsence de di spositions juridiques
gouvernementale

Sans nul dout e | 6or gani-slle ttotalement o bone r n e me
vouloir>*® du chef de | 6£tat eBn duwaPsemcer d@ob
constitutionnelles et législatives régneune certaine anarchie dans la structure
gouvernementale®*.

LO6i nconsisilanee des eextes sontiImanifestéss modalités de composition
du Gouvernement ne sont nullementmtiennéesni™ | 6article 34 C ni da
loi organique, les seules obligations explicites consistant & nommer un Premier ministre a la
téte du Gouvernement (Art. 8, al. 1 C), un ministre en charge de la Justice (Art. 65, al. 8 et 9

C)etunmin st re des Fi na n stats qugsoonstitationsed’d 6Ae. 38Id2 u n ¢

la LOLF)*%®
DO6un poi nt de vue politique <cependant,
Gouvernement doit étre en adéquation avec &ajnor i t ® s i ®(g e aatiohak. ” | 6 As

Quand bien méme, sous l& République, le Gouvernement existe juridiquement dés sa
nomi nati on sans avoir besoin d¥lePesidennetlest i t u
Premier ministre doivent en effet toujours constituer une équipe qui puisse recueillir le

soutien dur ablaonatte | 6 Assembl ®e n

%89 G. CARCASSONNELa Constitution loc. cit En effet, da structure du Gouvernement dépend, en droit

positif, du décret du Président de la République contresigné par le Premistreni (O. GOHIN, Droit
constitutionnelloc. cit).

690 j.L. QUERMONNE,Lé&ppareil administratif detEtat, op. cit.,p. 55.

%1 M. LASCOMBE & X. VANDENDRIESSCHE, . a r ®f or me de | 8Et at ?»loc®f or me
cit. Sur les incohérences de lausture gouvernementale, cf. égalemer¥l. LASCOMBE, Le droit
constitutionnel de la YRépublique1Z®d . , L6Har mattan, Logiqgqgues juridiqgues
692 3. GICQUEL, «e ministre des Finances dans le cadre de la réforme des finances puhbliqués.

BOUVIER (Dir.), Réforme des finances publiques, démocratie et bonne gouverrisates de la Premiére

université de printemps des finances publiques, LGDJ, 2004, p. 47. En éfileh, que la Constitution de 1958

ne fasse pas allusion au ministre das&inces dans ses diff®rents articles,
puis I édarticle 38 de | a | oi organique de 2001 ont pr@
Premier ministre, de préparer le projet de loi de finamcgs. BAUDU, Contribution a tude des pouvoirs
budgétaires du Parlement en France, Eclairage historique et perspeciiesiution Dalloz, Bibliotheque
parlementaire et constitutionnelle, 2010, p. 325).

%93 faut toutefois souligner que les parties législatives des codes en vigueur font souvent mention de certains
portefeuilles ministériels en posant par exemple glgemginistre chagé del« 6 ® d ux au ikde tardéfense

doivent prendre telle ou teltaesure. Sur cpoint, cf.infra Partie 1, Titre 2, Chapitre $ection 2, §2.

11 so6agit ici dpadementansme riédasfdifinaptrilepmfesdeur Le Divellein@. LE

DIVELLEC, «Vers la fin du « parlementarisme négatif » a la ¢ease ? Une problématique introductive a

| 6®t ude de | a r ®f or 2009»clesiPgliticinint6t20ld)nnel | e de 2008
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En vérité, la seule base juridique relative a la confection du Gouvernement doit étre
recherchée dang laconique article 8 de la Constitutjaui traite strictement de la question

dela nomination du Gouvernement.

2. Une base juridique fondatrice pour la composititu Gouvernement | dar t i c |
8 al. 2 de la Constitution

La liberté du duo exécutif emat i r e do age argcemenepiocededde Go u
| 6 ar tali 2cd e; veBu duquel le président nomme les membres du Gouvernement sur la
proposition du Premier minisff&.

Ce texte est si el l i ptique que | eposerhef de
le Gouvernement de maniére absolument discrétionnaire. Mieux, le décret présidentiel de
nomination des membres du Gouvernement est considéré comme we gotevzernement
(CE, 16 septembre 200Boffen®®®, de m°me quéil conduit =~ | ode
des membres du Gouvernement sans attendre sa publication au journal officiel (Cons. Const.,

6 septembre 2008{auchemaillg®®”.

Celaétant i liciddagiet aut on Bmeifet la@at#udda caggn@ationnelle
du Gouvernement fait | 6obj et doune subtile
mi ni str e, ce dernier se voyant reconna’tre |

configurationpolitico-institutionnelle.

C.La marge dbéautonomie variabl e dwpouRirademi er n
propositione t i r ® d el 2dEla @ongtitutionl e 8

Juridiqguement, | 6autonomi e dans | a compos
l e pr®sident de | a R®publiqgue et l e Premie
nomi nation doéun GouvVver ne mdercddécisidnalgng laguedldet e 7 U
Premier ministre propose et le président disp8¥% D6autre part, | a

membres duGouvernementautres que le Premier ministige fat pas partie des pouvoirs

69 « Cette catégorie de décrets permet de faire connaitre la structure gouvernementale retenue par le président de
la République ele Premier ministre (T. RENOUX & M. de VILLIERS (Dir.),Code constitutionnebp. cit,

p.519).

%% CE, 16 septembre 200Bpffer, Rec. p6 9 1 .

%97 Cons. Const., n°200P6 REF du 6 septembre 2000 précitée. Monsieur Hauchersailteenait que deux

mini stres (MM, Vaill ant et Paul) no6®taient pas encor
pourtant contresigné un décret. Le Conseil constitutionnel répondit que la nomination de MM. Vaillant et Paul
avaitproduitse ef fets d s |l a signature du d®cret pr®sidenti e

régulierement leurs fonctions ministérielles le 31 aolt 2000 (Dans le méme sens, cf. égatneniConst.,
n°200219 ELEC du22 mai 2002 précitée CE, 29 janvier 1965Sieur Mollaret et Syndicat national des
médecins, chirurgiens et spécialistes des hépitaux pultes. p. 61 CE, 10 janvier 1958eville, Rec. p. 27).
9% G. CARCASSONNELa Constitutionop. cit, p. 82.
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propres du chef de | O0£t at qui est donc obl

Gouvernement au bas du décret de composition du Gouvernement pour ciee relsoit

pas entach® doéinconstitutionnalit®.
Politiquement, |l a mamgei dbaet daomi ¢ ad uni B«

nouveau Gouvernement est proportionnelle a la configuratiostitutionnelle

1 En période deoncordance des majoritésle Présidenparticipe souvent activement a
la compositiondu Gouvernement et dispose méme parftes moyens politiqee
ddoi mposer au ®nemiter smigmiastdree par t**e de
comme a encore pu le révéler kEcente formule de Manuel Valls«Le président
vous a choish® - " | 6endroit de Bernard foazeneu
autonomie du Premier ministre nodest pas e
la constitution des Gouvernements Fillon ou Ayrault ces derniéres &finées

1 L or sune cc@habitation | aut onomi e du Prema ar mi n
| 6i nd®peh daal@d& cetromvart sa pleine portée juridique et le Président
nébayant vrai ment son mot " dire quben ce
relevant de son présumédemaine réservé’®>  Quobdon emon fegrge
dédaut onomi etitudoa dus Golvernenseatntdmoigne Lionel Jospin, a été
total, sauf sur deux postes que sont le poste de ministre des affaires étrangéres et le
poste de ministre de la défense ou, conformément au pouvoir du président de la

République, son accord était néce ai r e . Joai soumi s I Jacq

9 Ce premier moment de la vigu couple exécutif est généralement un bon indicateur de la volonté
dé®manci pation ou du comportememte ddi snpjo®tiammcedudes®s

i mpose | e pr®sident de | a R®publ i gare par tdi®puelniderre |l cer
appartiendra doéarbitrer | es conflits entre ministres.
la composition du Gouvernement que | 6on peut l e pl u:
desthé a jouer un réle par la suike(M. LASCOMBE, Le droit constitutionnel de la®République op. cit.,

p.102) . Pour aut ant , cette assertion ne sobOest pas to
nomination de nombreux ministres a des postes clés par le Président Mitterrand, il est parvenu par la suite a
imposer sa marque politique dans dembreux domaines @élaissé® par Il e chef de | 06£E£t

convaincre, cf. spéc.J-P. HUCHON,Jours tranquilles a MatignarGrasset, 1993, chapitres Il et I11).

"0 ¢t Le Figarodu 2 avril 2014.

" Francois Fillon a tenu & préciser que contrairerent a ce que les gens pensent, il y a plus de membres du
gouvernement correspondant ~° des propositions que | o
®crit ici ou I 7. Nous noav-adirequelaprésidemt ed d as IRj®ptu bd @ qdi®s ¢
i mpos® personne don(R. BAGQUE,bBinierda MatigngnAlsin Michel; 2008, p. 55).

Unt ®moi gnage db6Al ain Vidalies, ancien ministre charg
Ayraul t, tiolnlound ter edolnGawm pu di s pos dse trbuee gierjeecorinagssaismi ni st
depuis longtemps Jelar ¢ Ayr aul t et cdest | ui qui ned ad 6t e@nl t & pehro na®
Gouvernement (Cf. B. MATHIEU & A. DELCAMP, ke minigdre chargé des relations avec le Parlement

op.cit., p. 345).

92 3ur ce point, cf. spéc.G. CARCASSONNE, « Le Premier ministre et le domaine dit réserduwyoirs

1997, n°83, p. 654.
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Hubert V®drine pour | es affaires ®trang r
(! méa demand® un petit d®I ai pour se re
moins bien et que je voulais nommer ministére de la Défense. Mais lors de notre

deuxi me rencontre, il »Mba ®gal ement donn

Au vrai, en traitant de | a confection du
| ai sse une grande mar ge de maraoposervau Prés@ant Pr e nm
| 6architecture gouvernemental e quiuPremier sembl
ministre et & lui se(*, mais en accord avec le président de la République dans tous les cas, y
compris en p®riode dtent deodéfmib la tstaudturéochd a i g u deiulr s

évolutivei du Gouvernement’®>,

821 Une autonomie se mani festant dans I
gouvernementale

En | 6absence de dispositions textuell es

proposer au Président de nommer qui bon lui semble au sein du Gouvernement, de méme

qguobi l peut fixer en toute |ibert®, en acco
mni st ®ri el s ainsi gue | 6o s s aQuiwlueestlen @uvairr c hi g u
organi sationnel soexpri me dans |l es intitul(

octroyer, la politique étant souvamte affaire dgpérimétre décisionnel et dgmbolique(B).

A. Une autonomie quant au choix, au nombre, au titre et au rang des membres du
Gouvernement

Juridiqguement, le président de la République et le Premier ministre pelésghber
les personnalités de leur chai sein du Gouvernement, cette autonomie de recrutement
intuitu personagestant néanmoins conditionnée par plusieurs contingences politiques (1). Par
ailleurs, le couple exécutif est libre de hommer le nombre de personnes de son choix (2) et
déaccoraccaurne”™ ddlentre elles |l e titre ainsi gu

plus indiqué (3).

3R, BACQUE,Lénfer de Matignoyop. cit.,p. 58.

™lLa s®mantique est dobéailleurs parlante. On parle de
Ayrault et, de maniére plus rare et inappropriée, des Gouvernements Chirac, Sarkozy ou Hollande.

%5 0. GOHIN, Droit constitutionnelloc. cit
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1. Une autonomie guant au choix des personnalités minidggie | 6 aut onomi e

désignation

a) Une autonomie juridiqgue quant au choix des personnadiffizelées a entrer au
Gouvernement

Au niveau juridique, en dehors des exigenges peut poset e chef ™ de | 6 £

| 6autonomie du Premier mi ni stre quant au ¢
Gouvernement est trés importafife

Le Premier ministregpeut faire entreau Gouvernement des homrffsomme des
femmed®, des parlementaires comme des -panlementaires, des membres de son parti
comme des membres dbébautres partis que | e si
personnesssues de laociétécivile’'®, des fonctionnaires comme des fonctionnaires, des
individus dipléomés comme des individsans le moindre diplomeées anciens collaborateurs
aussi bien que des personnalit®s avec | esqu
« adversaes politiques», voire des membres de sa propre farfiileou, comble du

raffinement, se nommer hmémé' Sa seule véritable obligation juridiqu@ommer des

" En fait,«l a s®l ection des personnes rel ve toujours dot
normale, |l e pr®sident de | a R®publique est | dautorit G
mais résiduelle. En période de cohabitatio | e Pr emi er ministre est | 6aut or

gudune infl uence»(GCETARCASBSONNELasConstiRutionap.ucie, p.184.

"7 pour une approche de droit comparé, cf. spéta nomination des ministres in Y. MENY & Y. SUREL,
Politique comparée. Les démocraties. Allemagne, Hiais, France, Grandd@retagne, Italie 8 éd.,
Montchrestien, 2009, p. 36%L6.

"98|| pourrait trés bien ne nommer que des hommes ou que des femmes.

99 Cette autonomie de nomination du chef du Gouvernement existe depuis longteripsegsh de rappeler
que, sous la Troisieme République, L&lom avait nommé au Gouvernement trois femmes (Cécile

Brunschvicg, Suzanne Lacore et Iréene JeGarie) alorsque celles i ndo®t ai ent encor e ni
éligibles?
"% Dans un langage pesioder ne, | 6or t par ldarvaintt a g expéats».j Suu la d

6hui
pénétration de la postmodernitt¢ dans | duni ver:d. CHEVALLIER, lgHiaepostnofierne s p ® ¢ .
3°éd., LGDJ, Lextenso Editions, Coll. Droit et société, n°35, 2008.
'l en va de m°me pour CanahefEndhaéE@at Sankenzyi aesa
nommer C®cilia Sarkozy au &Sedra®tParroitactctd @it adte “| Olean f &
munici pal esCelse Rr0eOn8i (r&fs. dameishgsii Do®sise msAld@r, 68 nué ¢l d e
2008, p. 14).
"2Raymond Barre fut Premier ministre et nesduSan@E temps
1976 au 31 mars 1978. En 1988, Michel Rocard aurait envisagé de prendre en charge le portefeuille de
|l 6£ducation nationale avant de renoncelkQUERMONNH, e confi
Léappareil administratif de &tat, op. cit., p. 58). Pierre Bérégovoy fut en méme temps Premier ministre et
ministre de la Défense, du 9 mars 1993 au 29 mars 1993 en remplacement de Pierre Joxe, nommé premier
président de la Cour des comptes. Enfin, Francois Fillon est devenu Mirstrd dé £ c ol ogi e, du do®v
durable, des transports et du logement, du 22 février 2012 au 16 mai 2012, en remplacement de Nathalie
KosciuskeMorizet (Sur ce pointf. spéc: Y. JEGOUZO, «e Premier ministre, ministre du développement
durable?» AJDA, 201 2, p. 673). Léarticle 2 du d®cmémme, de nom
dispose que«l es fonctions de ministre de | 6®cologie, du d®
sont exercées par le Premier ministréDécre du 22 février 2012 relatif a la composition du Gouvernement,
J.O. du 23 février 2012).
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personnes majeures capables et jouissant de leurs droits civils et pdfitiqaesplan

politique, | 6autonomie du chef du Gouverneme

b) Une autonomie juridique contingentée par des considérations politiques

Le Premier ministre doit souvent résoudre une équation tres complexe pour proposer

au Président le Gouvernement le plus représentatif possible de la majorité parlementaire et de

la France.
Tout casting gouvernementa s t | e pr anixure politid@»Hndevant
respecter un certain nombre dégures imposées par | 6opinion publiqu

la nécessité de diversifier les sensibilités politiftrest les partis préserit§ au sein de
| 6®qui pe golloerdembavateser Oheiteré magisamlae d o oL
recherche doéoun ®quilibre entr e ebpersoaraliés v e n u
exp®ri ment®es (crit re de | 0exp®rience) mai s
démocratique) et hadibnctionnaires (critére de la compéterié®) la volonté affichée

d 6 aiule Gouvernement a laociété civileen appelant depersonnalitésapolitiques

"3 Cf. Article L. 13:26 du Code pénal. Notonsque |l consti tuant fran-ais nbéa tout
pr®ciser de conditiohdbdartinalte ohal dé ®L a”" Cb 0 setnssldsatr i admre k
Belges peuvent étres ministres de | darticle 60 de | a leSminigrésidaiverit i on f i
étre des citoyens finlandads ou de | darti cl e dieBne dx@eaht gue [é ®Raoi shbisisseudsi on n
membres du Gouvernemenparmi les citoyens norvégiems

140. DUHAMEL, Droit constitutionnel et institutions politique¥™éd, Seuil, 2009, p. 619.

"5 «Au niveau micremi ni st ®ri el , | 6appartsdreaxmpde qae Gawvdran edn®etne
politiques telles que | dappartenance ° un parti, | a
puissant que soi (Idem p. 614). A quoi il faut ajouter, le fait de représenter un courant égparii pivot qui

est appelé a gouverner. En 1997, Lionel Jospin a veillé a ce que les différentes sensibilités de son parti (le PS)
soient représentéesJeanl u c M®!l enchon ( Gauche socialiste) N | 6en
Bartolone (courant faiusien) a la ville par exemple.

18| e parti dominant doit étre bien représentéle«qpréférence en chacune de ses tendances et aux postes clés,

mais le parti dominant ne déltpas paraitre dominer (Idem p. 621). En 1997, Lionel Jospin a di par exemple

nommer des ministres des divers partis de la majorité plurieleJ ean Pi erre Chev nement

MDC, Domi ni que Voynet " | 6environnement pour |l es Ver
Emile Zucarelli a la fonction publique pole parti radical.
Cf. les tableaux de synth se sur | 6origine partisane

Jospin (du 27 mars 2000) et Raffarin 1l (du 17 juin 20029). DUHAMEL, op. cit, p. 615617.

"8 par exemple, en 1988, Mich@bcard, Premier ministre socialiste, a nommé dans son premier Gouvernement

des personnalit®s c(®lichel rDurafdue dacques Pdllatier et d ienel ISIErD Fet des
personnalités dites ron partisanes telles que Pierre Arpaillange, Rogeauroux, Jacques Chéreque et Hubert

Curien. Son second Gouvernement a également comptéPilwam Soisson, Jedviarie Rausch, Léon
Schwartzenberg, Olivier Stirn, Bruno Durieux, Théo Braun, Hélene Dorlhac ou Alain Decaux. De la méme
maniere, en 2007, IPr ®si dent Sarkozy a pratiqu® ce qubil a afr
Gouvernement des personnalités issues des rangs de la gauche : Bernard KouchRerrdedouyet, Eric

Besson, Fadela Amara et Martin Hirsch puis Jdanie Bockel ainsique Frédéric Mitterrand (Sur ce point,
cf.spéc.:d . 66 6ouverturedd de Nicol as [SdMorkdardymaiL@®@dui t cert ai
"9 Renouvellement qui est généralemeggrérationneb.

2 Sur le recrutement de ngrarlementaires depuis938, cf. spéc. M.-H. BRUERE & D. GAXIE,

« Le recrutement extrparlementaire sous la®\République», in Mélanges 3C. Colliard, Dalloz, 2014, p. 339

350.
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appr ®ci ®es des Fran-ais (cr'%maisragssi embmmmaptar t i a |
des femmes (crit re de |l a parit®) et des p
diversité); le besoin de respecter une certaine représentativité territoriale en nommant des
personnalités originaires de toutes les régions de la métrefole d e -mkrdnaisiaussiedu
monde urbain comme du monde rural (critére géograpHfjuenfin, la prise en compte de
la nécessité de présenter une équipe aussi resserrée que possible (critére numérique).

Ce dernier crit r eonarétdndlasialtresecrtares ont tandamcae n t

favori ser | 6infl ation minist®rielle.

2. Une autonomie quant au choix du nombre de portefeuilles ministériels
| aut onomi e de num®r ati on

ajLbabsence de numerus cl ausus dagmslaloier ne men

Juridi quement , nunierusnciawusgosverremertal. cLa rPremier
mini stre peut proposer de cr ®er autant de po
i mite, rien ne | 6emp°cher ai tplusicers cpntamgsaes er |
ministres, sinon des considérabns do&or dr e powr edneenftf ipcoalciitti®q uc
gouvernementale Depuis le début de la ®République, le nombre de membres du
Gouvernement a doéailleurs pu varier du si mpl

Le remurs a une équipe restreintal pléthorique a été trés variable selon les
Gouvernementé®. Depuis 195%* le nombre de portefeuilles ministériels a eu tendance a
augmenter en permanence avant dodéatteindre un
Gouvernement de Michel Rocard) puis de connaitre son minimum histoeiquEd97

(27 membres pour le premi&ouvernement de Lionel Jospin).

I'En th®orie | don pourrait penser que, d asnpsrmiftest r e r ®
membres du Parl ement, ce qui est l oin ddéd°tre syst ®ma
politique, |l e professeur Duhamel estime quboes peut r

parlementaires, les teoocrates, choisis pour leur compétence, et les vidéocrates, pour leur existence
médiatique» (O. DUHAMEL, Droit constitutionnel et institutions politiquesoc. cit). Selon lui, 4 6 £ NA
néoffre plus | a voie r oya»l le «nougeals groupe sles Vidéocrates ayants mi ni
tendance © | demporter . -tAlurstableaubkle synihesh iastnetf sunlapuoportipnrde p o s e
ministres &tra-parlementaires nommée au sein de chaque Gouvernement tRéaublique ldem,p. 621).

Zpour |l es Gouvernement Ayr aul t plus présentesl (Alsace,cAavergna,i ne s 1
Champagn&rdenne, Corse, Limousim (P. AVRIL et J. GICQUEL, <hronique constitutionnelle francaise

Pouvoirg 2012,n°143,p. 186).

P «lenombreds membres doéun gouvernement est variable sel
rapports de force politiqgue entre | a majorit® et I 6
partenaires. Si I 6 i nstflagpante @& partid de 1974, la eenddreesrécenfe fpreviegie [dss e
équipes resserréeqP. JAN (Dir.),Le Gouvernement de la Cinquiéme Républigpecit, p. 14).

24| convient de prendre la date du 8 janvier 1959 comme point de départ car le Premiemément de la ¥/

République, le Gouvernement Debré, a été nommé a cette date.
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Or, depuis le début de l1a>\XRépublique)e nombre de ministres de plein exercice est
relativement stable et généralement inférieur & VingtDe ce point de vue, si les
Gouvernements Fillon I, Il et Ill étaient parvenusude stabilisation autour de quinze
ministres de plein exerci€® le Gouvernement Ayrault Il était revenu a un seuil plus
traditionnel de vingtministres pleinsavant que Francois Hollande et Manuel Valls ne
décident de revenir a seize portefeuilles.

Il faut comprendre que cette absencendmerus clausugouvernemental constitue un

puissant outil stratégique entre les mains du Premier ministre.

b)Les avantages politiques de | dabsence de

Le choix du nombre de ministres et secr ¢
nature du travail gouvernemental.

Si | e Premier mi nistre veut favoriser I
collégialité et la cohérence gouvernementales, Haaplutdt intérét a privilégier un
Gouvernement étroit.

Si au contraire, i entend contr®ler | &i
privilégier un Gouvernement larg€ar «plus on dilue, plus on concentre. Plus le pouvoir
gouvernemental eglartagé entre un grand nombre de mingstre moi ns chacun doe.l
sans | 6daccord debdtaup|nuosi nfsr Rugnu eaau t rees t Awnc | 0
contraire, en pr®sence doéun nombre r®duit d:
d 6ré autosuffisant, soit de négocier de puissance a puissance avec tel ou tel de ses collegues,
ne | ai ssant au Premier ministre que | 6ascend
les grands responsables concluent, entre eux et sans lui, des pactdes accords
moment an®s, comme en faisaient |l es seigneur
empereur nomina’?’.

Au-dela de cette autonomie de numération, le rang de citation protocolaire de tous les
membres du Gouvernement au sein du déetomination ainsi que les titres plus ou moins
honorifiques qui leur sont attribués, sont également laissés a la discrétion des deux autorités

exécutives de nomination.

«lLes variations de la taille des gouvernements sodexp
d®l ®gu®s et d e Lesnentbre @¢ mihistressdélégd £ eat .de secr ®t aires dOoE
proportions beaucoup plus importantes que | e nombre

sous le second gouvernement Pompidou, contre trente sous le second gouvernement Rocard. Leeportefeuill
des ministres d® ®gu®s et secr®taires dbé£tat sont en
exercice »ldem p. 3).

Comme co6®tait |le cas pour | e Gouvernement de Lionel
27 G. CARCASSONNE, €e que fait Matignom, Pouvoirs, n°68, 1994, p. 37.
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3. Une autoommie quant au titre et au ranattribués a chaque portefeuille
ministériel dans le décret de composition du Gouvernement| 6 aut onomi e
hiérarchisation

Le président de la République et le chef du Gouvernement sont habilités a fixer les
préséances afférentes a la fonction ministériellejétention du rang (a) et du titrb) (
conférés a chaque portefeuille ministériel se traduisant toujopes divers attributs, par

certaines prérogatives ou certains priviléges qui constitaehgnité ministérielle»’?,

a) Une autonomie quant au choix des titres ministériels

La hiérarchie des titres mimit ®r i el s e st donn®e par | 6ar
Premier ministre et par lacoutume gouvernementalpour les autres membres du
GouvernementAu sommet de la hiérarchie gouvernementale se trouve naturellement le
Premiermin st re qui est suivies dminrsi sltéroersd r 0 fptraott,
ordinaires, des ministres déléguédss s ecr ®t a i et,eéventudsingént, adés hauts
commissaires.Le président de la République et le chef du Gouvernersent libres
doéattri buer ces titres dewompoges unsGouvernerhaatts®s de
attribuer certaines de ces distinctiof®ur prendre deux exemples récents, le Président
Hollande et son Premier ministre, Jédarc Ayrault ont décidéde composerun
Gouvernementomprenant exclusivemedes ministres et deministres délégués et de ne pas
nommer de Emt’di sntir ens® ned d EBtat.éd é @1 @ Nossgus &lanuetl 6
Valls a ® ® nomm® ~ M a tEtatgarfait son relureauxtdépens ée de s
celui de ministre délégué.

Le Président et le Premier ministre peuvent inventer de nouveaux titres
gouvernement aux so6i | s |l e souhaitentredel |l s p
«ministre conseiller des débutda V¢ Républiqe™ ou so6i nspirer de tit

étrangers : le titre de wice-Premier ministre> employé au Royaurvigni, en Belgique, en

28 3. CABANNES,0p. cit.,p. 38. Sur ce point, cinfra Partie 1, Titre 2, Chapitre 1, Section 1.

pour ce qui concerne Laurent Fabius, | d6on pouvait s
avait été le cas lorsedsa nomination en tant que ministre des Finances au sein du Gouvernement de Lionel
Jospin. Ldon peut y voir une nouvelle illustration de

«ledécretn° 5867 du 27 mai 1958 0cs ®@e23ljiHes $95@EMOMAainliocl r e s
personnalités nommées par le Président de la République pour éclairer le gouvernement sur les affaires relatives

aux £tats membres de | deCGowmmdmact® ohsansai suen (té&)r.me |
formes de lanommt i on par | e Pr®sident de | a R®publique, pr el
ddéun an, ° moins qubéelles ndaient ® ® renouvel Pes. L

I
méme de la disparition de la Communau{d.xCABANNES,Idem,p. 42).
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Suéde, en Espagfié au PaysBas ou au Portugdf; les titres de wvice-ministre» ou de
«ministreadjoint» utilisés respectiement en lItalie et au Portugal ; les titres de ministres
seniorou junior empruntés aux britanniquese titre de «conseilles » venant de Suisse ou
des EtatsUnis, de méme que le célébre titre deecrétaire> pratiquéoutreAtlantique ou
enfin, le titre de souss e ¢ r ® Etat % utilisé ad Portugal® comme naguére sous lesf
et IV*™Républiques francais&4,

Enfin, | e Pr®si dent et | e Premier mi ni s
ministériel des titres qui sont traditiogllement conférés a des collaborateurs de
| 6admini stration gouvernemental e. En Norv ge
ministre a rang de ministt€ En Allemagne, le directeur de la chancellerie fédérale a
également rang ministériel tout commaux EtatsUnis ol plusieurs membres de
| 6administration f ®d®r al e o0nt WhiteaHogse Ghieinof st ®r |
staff *® le directeur du budget fédéral, le président du Conseil des conseillers économiques
0 u AntbassadeutesEtatsUnis auprés des Nations Uni&s

Autre ®I ®me n:tle couple ardrutif ne hiérarchise pas le Gouvernement

gudau travers desaussparebequadng michire®i @r mal sq

b) Une autonomie quant au choix du ranguigernemental

A

La hi®rarchie interne du Gouvernement n o6
mais également au rang de citation dans le décret de composition du Gouvernement. Il y a
ainsi un numéro deux, un nurnérois, un numéro quatted usouvernement. Cela emporte
des cons®quences essentet mlitique mmsition adadtabteddu e pr

Conseil des ministré®; placement lors des cérémonies publigtfespréséance lors des

intérims primeministérielé*°ou poids politique als ei n de | 6®qui B'e gou\
notamment.
31 pour étre précis «Vice-présidendu Conseie pour | 6Espagne (Cf. Article 9

décembre 1978). En Allemagne, il existe aussi le titre dechieacelier (Article 69 de la loi fondamentale du 23

mai 1949). Sur ce point, cf. spécY. MENY & Y. SUREL, op. cit, p. 317319..

32 Article 1832 de la Constitution du 2 avril 1976.

3 |dem,Article 183-1.

734 Cf. infra Partie 1, Titre 2, Chapitre 1, Section 1.

35 M. Vidar Hegelserest actuellement chef de Cabinet du Premier ministre, avec rang de ministre chargé de la

coordination des affaires de | 6Espace ®conomi que e
(in Gouvernemendlu 15 octobre2013issudesélectionsdu 9 septembe 2013de Mme ErnaSolberg)
®Coeasliire |l e secr®taire g®n®ral de | 6administration fo

3" Pour une approche compléte de droit comparé relative aux différents titres ministériels, cfYspEENY
& Y. SUREL, op. cit.,p. 31%#323.

38 Cf. infra Partie 1, Titre 1, Chapitre 1, Section 2.

39 Cf. infra Partie 1, Titre 1, Chapitre 2, Section 2, §3, D.

"0 Cf. infra Partie 1, Titre 1, Chapitre 2, Section 1, §3.
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Autre aspect i mportant de | 6aut ondami e da
l' i bert® du <chef de | 0£t at et du <chef du G
ministérielles. Aud e | © d 6 une slé chqx des inkitulés gles dostese ministériels
apparait aussi comme unepmier indicateur fondamental desentations eune empreinte

des priorités de la politique gouvernemeritdle

B. Une autonomie quant au choix des appellations ministérielles: | aut onomi e
dénomination

S6il faut reconna’  tremdements dd ters€’y lormdeda peu
composition débun Gouvernement, l e Premier m
possibles pour chaque portefeuille gouverastal, si bien que tous les ministeres ont au
moins changé une fois de dénomination depuis le début deRapublique. Cettautonomie
nominaleprésente une forte charge symboligdent les ressorts politiques ont été largement
éprouvés depuis 1959.

La liberté de choix dans les dénominations ministérielles est en effet précieuse a plus

doun titre.

EIl e est doabord | a premi r e expressic
gouvernementale en tant gue | es obuvearnementl ®s m
pour telle ou telle question ou pour tel ou

ces intitulés ne sont jamais neutres ou gratuits correspondent toujours a la philosophie
politique & venir du Gouvernemétit
Affaire de symbads, les dénominations sont également souvent concuRs «
mesure» pour telle ou telle personnalité taillées a la mesure de la réputation ou de
| ambition, de celui oux»®e celle qui est app
Enfin, ces appel |l at iro rcaux milleaxt concemés mo y e n

interlocuteur de rang ministérie] de politiser des questions jusgaepurement techniques

4L Cf. infra Partie 1, Titre 2, Chapitre 1, Section 1.

"25ur ce point, cf. spécY. JEGOUZO, <Structures gouvernementales et changemehiDA 2012, p. 1025.

433 -L. QUERMONNE, Léappareil administratif decEtat, op. cit, p. 57.

“Le fait doeaidnddusntdriiéei mi int slt® edeec | 6 £c ooanmeEea 1987t des F
peut °tre per-u par exemple comme une volont® du Pr
industrielle sur la logique financiére dans la conduite de la politique gouvernementale.

> ). FOURNIER,0p. cit, p. 30.Not ons que | 6on recherche parfois | a

Récemment, la nomination de Najat ValleBelkacem au poste hétéroclite de « ministre des droits des femmes,

de la ville, de la jeunesse et des sports » (Décret du 31 mars 2014)slaissegye ur é En t out cas, |
nouvelle illustration de | 6autonomie du couple ex®cut
mini st ®riels assez ®l oign®s et | es placer sous |l a dir
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ou administrative$® o u e nc or €* arineesds dissdci€frdes champs politiques

antagoniques.

LOhistoire conas Vi RRp uminingpl é e paremet doai l
amplement cette autonomie de dénomination des «ones de turbulencecohabitant ave
des « zones de stabilitépour reprendre les formules de Jacques FoufflieEn effet,
certaines d®nominations ont fini tgndisrquedi spar

débautres sont apparues (3)

1. Les dénominations ministérielles qui ont disparu

Certaines appell ati onpsr orbd o mte s dutempe 'stplodaiur
nbéontt I[féacibj et que d O wwmantéw® ggmalétament-mdituléep, aofres a g r e

absorbées dans des qualificatifs plus traditionnels. Tels furent le cas du

- ministre pour le Sahaf¥;

- ministre aux Affaires algériennes;

- ministre de la Populatidrf ;

- ministre chargé de la coordination interministérigfle
- ministre des Travaux publit¥;

- ministre de la Constructior

o6 Loedfaffdti chaged6 contribue avec |l a prise en compte
au niveau politigqgue " ®riger des directions, voire de
de la femme, défense des consommateumspgelibre, personnes agées, mer, tourisme, travailleurs manuels,
travailleurs i mmigr ®s, rapatri ®s, etc. ). I arrive qu
administratif directement rattaché (risques majeurs, urgence humanitaire,i t s de | 6 ho mme, et c.
l ors © wutiliser ceux 66mis ~ dispositionddé par dbéautr
se O606verticaliserdo et " di sposer donc decréaiens vi ces
mar quent I a remont ®e au ni veau politique e ques
(D. CHAGNOLLAUD, Droit constitutionnel contemporain, L& Républiqueop. cit.,p. 185).

“"Comme | 6industrie et |l es Finan«céedsPodn tli Quze (i Sidru sd e ti tee
pornographique», in T. BRONNEC & L. FARGUESBer cy au c¢fur du pouvoir, Enqu
Finances Paris, Denoél Impacts, 2011, p 12 3) ou | 6Ecol ogie et l es transp
ségrégatif ou agrégatif, cf. spéd. CABANNES,op. cit, p. 213.

“Comme | 6E£conomi einfeatB,2l es Fi nances, cf.

"9¢Cf. J. FOURNIERpp. cit, p. 32 et s.

"0 Robert Lecourt (24 févriet96024 aolt 1961) puis Louis Jacquinot (24 ao(t 188%vril 1962).

51 La titulature en revint & Louis Joxe, minist&rex affaires algériennes sous Michel Debré (22 novembre-1960

14 avril 1962) puis ministrdesaffaires algériennes sous Georges Pomp{ddwavril 196228 novembre 1962).

Ce minist re fut ensuite transform® en un simple sec
Gouvernement Pompidou (28 novembre 1863Janvier 1966) et qui disparut en méme temps que ce
Gouvernement.

52 Créé en1959 et dont la derniére titulaire fut Georgina Dufoix (17 juillet Z4Brhars 1986).

"3Roger Frey (5 février 1966 mai1961).

>4 Robert Buron (8 janvier 19596 mai 1962), Roger Dusseaulx (16 mai 1@82novembre 1962) puis Marc
Jacquet (28 novembr&®@2-8 Janvier 1966).

5 Ppierre Sudreau (8 janvier 1989 avril 1962) puis Jacques Maziol (Bril 19628 Janvier 1966).

Cemi ni st re est | danc°tre du minist re du Logement.
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- ministre des Postes et Télécommunicatiths
- ministre dé& |16l nformation
- ministre de I™£fnergie atomique
- secr®taire doftat ®% 1l a condition p®niten
- ministre des Travailleurs immigrés;
- secr®taire doftat charg® dé:;la condition
- ministre de PpEmpl oi f ®minin
- ministre du Cadre de Vi&;
- ministre du Temps libfé*
- ministredd 6 Ext ensi on ®y secteur public
- ministre chargé de la Privatisati6h;
- ministre des Broits de | 6homme
- secr®taire doftat '@Charg® des Grands Trava
- ministre du Bicentenaif&’;
- secr®taire doftat’®charg® du Pacifiqgque Sud
- ministre dé; 161l nt®gration
a

- ministre de | ffgtte contre | o6exclusion

%6 Créé en 1959 et dont le dernier titulaire fut Franck Borotra (7 novembre21j8861997).

57 Créé en 1959 et dont le dernier titulaire fut JBilippe Lecat (27 février 19727 mai 1974).

Hi storiqguement, ce minist re restera marqu® par | 6em
septembre 1962 au 8 janvier 1966.

"8 Qui ne survécut pas au général de Gaulle puisque, créé en 1959, son dernier titulaire fut Robert Galley (10
juillet 196820 juin 1969).

*9Héléne Dorlhac (27 mai 19726 ao(t 1976).

yn premier secr®taire doéftat char g®@pridletire dEmiaistrai | | eur
en 1978. La derni re titulaire doéun t €0massd®86).®t ari at d
1 Lionel Stoleru (27 mai 19729 mars 1977) qui sera aussi ministre des Travailleurs manuels et immigrés

(3 avril 197813 mai 1981).

Nicole Pasquier fut doéabord secr ®8lariars ¥978)ipuif miristre ~ | 6 er
| 6Empl oi f ®AMBm&i 198)L( 3 avr il 1978

Spr®ci s®ment ministre de | 6Environnement et du Cadr e

197813 mai 1981). On retrouvera plus tard un ministre dedalit¢ deviemvec | a nomination do6u

| 6Envi r onne mentvieé¢Huguette Bouchard@au,222 mars@43gudlet 1984).

784 André Henry (21 mai 19822 mars 1983) puis Edwige Avice (22 mars 19F3uillet 1984).

% Jean le Garrec (22 juin 19D juin 1982).

%6 Camille Cabana en qualité de ministre délégué (20 mars 19860t 1986).

®lLes rares exp®riences tent®es en 1986, 1993 et 2007
des mini stres de | 6action humanitaire dont Il a pr ®se
inaugurée avec la nomination Bernard Kouchner (28 juin 1988 mars 1993).

%8 Emile Biasiani (12 mai 19889 mars 1993).

% Jack Lang (28 juin 1988 octobre 1990).

"% Gaston Flosse (20 mars 1986 mai 1988).

Mgi 1 6intitul ® est apparu en 19&Hhuinepermeppa®de éerclasser e st |
parmi les fonctions structurelles.

72 a formule fut éphémeére. Eric Raoult fut le premier occupant de ce poste (19 mai h®96mbre 1995),

mais la locution ne fut guére réutilisée ensuite que sous le premier Gouverndoppé et sous les
Gouvernements de Je&erre Raffarin.
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- secr®taire doftat charg® de'¥; programmes i

- secr®taire doftat cHharg® de | daide aux Vi
- secr®taire doftat ~ | 6iA;sertion professio
- ministre chargédelapramt i on de | 6®4°al it® des chances
- ministre de |61l mmigrdfion et de | dldentit
- secr ®taire do£t at charg® de | a prospec
publiqued™;

- hautcommissaire aux solidarités actives
- secr ®t air e dedtechrmlogiesvertes et des mggociations sur le Bimat
- ministre charg® de | a fiiise en Tuvre du pl

- secr®taire doftat charg® d@ d®vel oppement

A rebours, de nombreuses fonctions gouvernementales appartigénétiguement a
| a cul ture institutionnell e du Gouvernemen
«]l 6observateur ext ®rieur est souvent condui

changement se dissimule une étonnante contin(fité

3 pierre Bédier (17 juin 20022 janvier 2004) remplacé par Nicole Gued;j (22 janvier 22D4nars 2004).

" Nicole Gued;j (31 mars 20031 mai 2005).

"5 aurent Hénart (28 novembre 2084 mai 2005).

7% Azouz Begag en qualité de ministre délégué auprés du Premier ministre (31 mab20@ss 2007).

""" Brice Hortefeux (18 mai 20075 janvier 2009) puis Eric Besson (15 janvier 2a@9novembre 2010).

78 Eric Besson (18 mai 20015 janvier 2009), remplacgar Nathalie KosciuskMorizet devenue Secrétaire
do£tat charg®e de | a prospective €d4nowkmbreR@0el oppement
"9 Martin Hirsch (18 mai 20038 juin 2007) qui prit ensuite le titre de Hautmmissaire aux solidaritéstaes
contre la pauvreté (18 juin 20d2 janvier 2009) puis de Haabmmissaire aux solidarités actives contre la
pauvreté et Hautommissaire a la Jeunesse (12 janvier 2Z2®%nars 2010).

80y/alérie Létard (23 juin 20094 novembre 2010).

81 patrick Deveflan (5 décembre 20084 novembre 2010).

"8 Christian Blanc (18 mars 2088juillet 2010).

83y, JEGOUZO, Structures gouvernementatele changement dans la continuitéop. cit., p. 1041. Un

anci en Premier ministre confir me () conservati s me |
Gouvernement «Su r | 6 ar?c hPiatredcotnurded °tre un peu moins i maginat
fonctions danstl ¢£f)at | loy laesi xommaquinze postes qui
on peut innover, on peut mettre | 6daccent ici ou | 7 st
du gouvernement, dans ses fondements mémes, est a peloqmés» (Alain Juppé citén : R. BACQUE,op.

cit, p.56).Un rapport conjoint du Conseil déf£tat et: de | 61

«Bien que leur périmétre ait varié au cours du temps, les portefeuilles des ministéresndexgieice
présentent en effet une certaine stabilité. Justice, Intérieur, Défense, Affaires étrangéres, Economie et Finances,
Affaires sociales, Education nationale, Equipement et Transports en constituent le @EQNSE| L DO E£TAT
& INSPECTION GENERALEDES FINANCES Rapport sur la coordination du travail interministérielp cit.,

Annexe 3, p. 3).
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2. Les dénormnations ministérielles qui ont survécu

Malgré leur autonomie de dénomination, les Premiers ministres font souvent preuve
ddun grand cons €% soacernastres post& ngaumernententaux les plus
importants. Aussi retrouvieon de maniere quapermanente au sein des Gouvernements, les

dénominations de :

- ministre @e 16l nt®rieur

- ministre des Affaires étrangefés;

- ministre de la Défend¥ ;

- ministre de la Justice, Gardes SceauX®;

- ministre de | 6£c®nomie et des Finances

- ministredd 61 ndUstri e

84 Mais rien ne leur interdit de changer totalement les dénominations.

8 e poste a existé au sein de tous les Gouvernements. A partir de 1981, il est fréquemmar ri v® que | &

« Intérieur» soit complété par une mention particulieta décentralisation (1981986), la Sécurité publique

(19921 99 3) , | 6 Am®n age me-h905 &dAD0520QYY, la iSécuoritérirkérie(rd & 9e8 Libertés

locales (20@-2 0 0 5 ) , -mdr ét leuColledivités territoriales (2670 1 1) , | 6i mm018)r ati on ( 20

Ldintitul ® a peu chang®. L eninigtre des Reladonsre@éiounegeil9Bs @t ® r
1986 puis sodbest v u &mrrjcaphonia (7 enai ROAL7 jGim 2002p oudes affaires e t | a

européennes (20e2012).

87 Dénommé «ministre des Armées au temps du général de Gaulle, le titre duinistre de la Défense

nationaleé ndappara’t que sous | e-Dénoas(20gun A58 uitlet 19tPpetikac qu e s
di spara’t d®finitivement quden 1 tihigtredendDpfensesla seuter s , | e
adjonction réalisée ayant été celle dmiristre de la Défense et des Anciemsnbattants» a deux rprises

(7 juin 200217 mai 2002, ¥ mars 201116 mai 2012).

8| a sobriété est de mise pour cette fonction. Pour tous les Gouvernements, les Premiers ministres ont choisi

I 6 expr &ardeidesnSceaux, Ministre de la Justica trois exceptions préssimple «ministre de la

Justice» sous le Gouvernement de Mitlebré (8 janvier 19594 avril 1962) et &arde des Sceaux, Ministre

de la Justice et des Libertésous les Gouvernements Ayrault et Valls (depuis mai 2012). Pour un historique du

titre de ministre de la Justice, cf. spER. DRAGO, «e problemedé 6 e xi st ence doéun minist
France», in Mélanges Pierre DraiDalloz, 2000, p. 345.

8 | es dénominations ont beaucoup fluctué. Quatre grandes tendances se dégagent: tteutefpisupement

de | 6£conomie et d e s éme iportafeuiles ministeeudes sFances et @es nAffaines
économiques (1952 96 6 ) , ministre de | 0£-2998 09811983, 9519%e2007Fi nanc e
2011 et de nouveau depuis 2012) | a di ssoci ation de | 06£condstinétee et de:
ministre de | 6£Economie (Ren® Monory) et ministre du |
|l 6£Economie et des Finances (Michel Sapin) mai s mini s
mi ni stre de | 6 fiphandéo/net minis{reEdd RudgetdNicAlas Sarkozy) entre 1993 et 1995, tout
comme aujourdoéhui entre Arnaud Montebourg (ministre d
des comptes publics). On peut s®gal dme h tlafge specbenfaeei L a
MINEFI) sur le modele du MITI japonaid/inistry of International Trade and Indusyry r egr oupant | 6®c
Il es f i nanc e(89972007);ledin, sals Frangois €illon, une solution inédite a été temiée la
coexistence doéun ministre de | 6£conomie, des Fi nan
| £Economi e, de | 6industrie et de | 6Empl oi de 2008 -~
| 6l ndustrie de 2011 blidgef @ed mnptes publids@&tuda la foriction Eubligeicoid u
Fillon sdbéen ewohawdupiinover erRredacoupant le ministére des financeg éTyés en

amont , avant m® me dbéarriver au pouweisre, dreo ulsd Rcwmmsmi
finances. Nous voulions un ministre des comptes qui soit vraiment garant du sérieux de la gestion, de son
caract re innovant. Et un vr ai mi ni st re(R BACQUEB ®c o n o mi
op.cit., p. 72).
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- ministre de | dducation nationale

- ministre du Travaif?;

- ministre de la Sanf&;

- ministre de la Famill&*;

- ministre de la Fonction publiq(ig;

- ministre de |la R®forme admi™istrative ou
- ministre du LogemeAt’;

- ministre des Transpofts ;

- ministre des Sports et/ou ministre de la Jeui&sse

- ministre de | 6AmM&hagement du territoire
- ministre du Commeré8&*;

- ministre de la Coopération et/ou du développeffent

- ministremef® | 6outre

L ointi muh®sdeecde nlo@l Pass torsice | lav®c les axpressions demnistres r e p r i
du développement industriel et scientifigue(19691972), de «ministre du Redéploiement industriel
(19841986) et de ministre du Retessement productif (mai 2012a00t 2014).

™letirede«ni ni stre de | 6 dachdcijonumat®o@®atl @cern® -° 16

1977 ou le décret de nomination a retenu la formule laconiquaendie s i st r e dse EnlrévéichHeuceat i on
ministre sbdest parfois:amnsic@SiOgad@cpar onnnbiti oeaapleuyusdi
Sports» (19881991); ministre de | 6£ducati cl993n atmi on slte eetdedd OIE:
nat i on &hseignement Supédieur et de la Recherche (199%, 20042007 & a nouveau depuis 2014)

e xec

ministre de | a Jeunesse, de | 0£L004)at momi st eodal d 61
nationale, portgarole du Gouvernement (23 juin 2008 mai 2012).
L a pr®sence doédun ministre du Travail ou doéun minist

Or, il est arrivé que ce soit le ministre des Affaires sociales qui assume cette fonctiorl 968669721973,
19861988, 12 mai 19822 juin 1988, 1994997, 20022004).

™l e titre nbéba disparu qubéentre 1
si le titre nodappara’t quéen 19
en particulier par le ministre de la Population.

95 Créé en 1959, Pierre Guillaumat fut le premier ministre délégué a la fonction publique.

™La r®f orme de | d6administration ou de | 6£tat nodest |
mi ni stre nbdavai-t exi st® quo” |coommpftleure nd @ Nehva&Rsbli®ehs sk S 7
Managemenfou Nouvelle Gestion publique), mais la question a été considérée comme assez importante, des
1962, pour faire partie du patrimoine génétique de la composition gouvernementale.

6 et 1969.
, |l a fonction de mi

"7 Le portefeuille apparaiten96 6 t andi s qudi | ninisteide la @qmgtrectioM Depuisp ar av a n
1966, Il e titre de ministre ou de secr®taire dof£tat au
™sans discontinuer, il y a touj ouansportedepuisi®59mi ni stre oL
™Le premier secr®taire doftat ~ la Jeunesse et aux ¢
nomm® | e 12 juin 1963. R®cemment , entre 2002 et 200 ¢

opérée entre les deuarfctions.

890 e titre a été attribué de 1967 a 1974, de 1981 & 1984 et de 1986 a 2012. Depuis le 16 mai 2012, on lui a
préféré celuidemi ni stre de | 6 &,gaduiatét® codfier® avecda nomination de Syvia Pinel

en 2014.

801 Auquel ont souvent été adjointd «d A r t » eoa lesa®ME » & partir de 1972, date & laquelle fut nommé

|l e premier secr®taire doftat des Moyennes et des Peti
19695 juillet 1972).

82 Depuis 1981, le Développement a souvent été associé & la Coopération. Plus exceptionnellement, la
Francophonie | 6a ® ® " son tour. Depuis |l e 16 mai 20:
un ministre délégué chargé du Développement @t et 2014 avant que leDéveloppement international

ne revienne dans le giron du ministre des Affaires étrangéres, Laurent Fabius.
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- ministre des Anciensombattant®*:

- ministre des Relations avec le Parlerfi&nt

En consultant la liste des intitulés ministériels de faRépublique, il est enfin

possible de se faire une idée des nouvelles politiques publiques qui sont apparues.

3. Les dénominations ministiélles gui sont apparues

Au fil des décennies, de nouveaux portefeuilles ont effectivement émergé et se sont
enracinés structurellement car ils correspondaient a des réalités économiques, sociales et

sociétales bien ancrées. Ainsi entvbdes postes de

- ministre de la Cult&®®;

- ministre de la Rechercff;

- ministre du Tourisn&®;

- ministre des affaires sociaf8%;

- ministre porteparole du Gouverneméht;

- ministre du Commerce Extériélt:

83Le titre noexiste que depuis 1992. AupdOMTOMmt , il s
Actuellement, George Pauangevin est ministrdesOutreme r , t out comme | 6avait ®t® V
811 a ® ® d®nomm® ministre ou secr®taire doftat des
1974 puis & nouveau, de 1984 a 1986 et de 1988 a 1987. 31 mar s 2014, |l e secr ®t a
Anciens combattants sb6best vu laav@jooresndr e | e titre de se
805 Dés «1860, lors du tournant libéral du Second Empire, Napoléon IIl confie la charge aux ministres sans
portefeuiled e d®f endr e devant Il e Cor ps Irigg pasle gouverhemdnd e n s e mb

(D.RIBES, « Le role du ministre chargé des relations avec le Parlememt B, FRAYSSE & F.
HOURQUEBIE (Dir.),Les Commissions pamentaires dans@spacefrancophone Université de Toulouse 1

Capitole, Montchrestien, Lextenso Editions, 2011, p-1249).Un secr ®t ari at do6£t at <charg
Parlement a été officiellement créé en 1954 par Pierre Mendés France, lequel a confié cette fétari®n a

Bileres( en qualit® de Secr®taire dOof£t at " |l a pr®sidence
fonction publiqu¢ mai s | 6instabilit® gouvernementale de | a Qu
maroquin ministériel. Depuislao mi nati on | e 27 ao%t 1961 dobéun ministr

Gouvernement et le Parlement (Louis Terrenoire), les Gouvernements deRé@pWblique ont connu sans
discontinuer un poste ministériel consacré aux relations avec le Parl€@uveniile de la subtilité politiquesn

1993, une partition a ®t® op®r ®e entre un ministre
ministre en charge des relations avec | 6Assembl ®e nat
% pDpabord ministre dorfptendu 8 pravierslosp, Andté &élraux devienele 22 juitled
1959, ministre doéE£tat aux affaires culturelles, post
Gouvernement compte un mini s tminste da affaifesultu@lies» neusera . Or ,
abandonn®e qudé” partir du nBnBtredalaGultul®ed 77 au profit de c
Dont 1 6intitul® est apparu en 1961 avec |l a nominat
Ministre de la Recherche scientifigaedes questions atomiques et spatiales (14 avril-2968vrier 1965).

®pDont le premier secr®tariat doéf£tat ®mergea en mai 1¢

899 Qui est apparu sous le Gouvernement de Maurice Couve de Murville avec pour titulaire Maurice Schumann

(10 juillet 196820 juin 1969). Sur le ministre des affaires sociales, cf. sppdzOURNIERpp. cit, p. 32.

809Avec 1 6entr®e dans | 6 r eortdparolatodm Gauveinengent futocanfié alLéo p r e mi
Hamon (18 juillet 196% juillet 1972).
8l Gjle ttreappara’t en 1962, ce nbdest qubden 1974, au mo

économique, que son emploi devient systématique.
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- ministre de ¥#0Environnement

- ministre de | 6E#seignement sup®rieur
- ministre de l&Consommatiofi*:

- ministre de la Condition féminine ou des Droits de la feffithe

- ministre des Collectivités Territoriales ou de lacBxétralisatiof™® ;

- ministre de la Formation Professionn&le

- ministre de la Communicatibf? ;

- ministre de la Familf8°;

- ministre des Personnes agé&s

- ministre des Affaires européenfigs

- ministre de la MéF?;

- ministre de I®8£f£conomie sociale
- ministre de la Vill&**;

- ministre des Personnes Handicaf&es

82Robert Poujade fut |le premier ministre charg® de | a
197125 ui I | et 1972). Le minist re de | 6Environnement fu
février 1971 (Décret n°794 du 2 février 1971 relatif aux attributions du ministre délégué auprés du Premier
ministre, chargé de la protection delanur e et de | denvironnement, J. O. d
point, cf. spéc. J. CABANNES,op. cit p. 213. Auj our doh «Ecplogiereetoutld t r es d
ministre du «développement durablelui sont souvent préférés (Cf. pax.: Ségolene Royal a été nommée le

31mars 2014, mi ni stre de | 6£col ogie, du )®vel oppement durab
3Un secr®taire doftat aux Universit®s vit le jour |
Léappelmiristre &n | @ Ensei gnesxmappatut geamtpa®ellé, deu 20 mars 1986 sous le
Gouvernement de la premiére cohabitation.

84Dpont | a premi re titulaire ne fut autre que -Christi
29 mars 1977).

85Faithin connu, |l a premi re secr®taire doftat ~“~-25a Condi
ao(t 1976).

8 e premier secr®taire doftat charg® de3 maslol8ect i vi t
Déabord d®nomm®S8lace menbre duiGsuyannéneent selverra attribuer le titre de ministre de la
Décentralisation avec le retour de la gauche au pouvoir. Or, de 1986 a nos jours, les appellations oscilleront entre

« Collectivités locales, «Collectivités territoriales, «Libertés locales et «décentralisatiom. Le Premier

ministre JeastMar ¢ Ayrault a opt ® en 2 0DEntraligatior erunommarg & aetter = | 06
responsabilité, Marylise Lebranchu.

7., e premier secr ®t ar i asibnnalédate detla nominktian de dacqoes teigemdre @10 o f e s
octobre 1980.

88 e premier ° exercer cette folBmai9%ph fut Michel doOrT
819 La premiére ministre de la famille fut Simone Veil en 1978. Par le passé, les attributioris Iaésnille

revenaient aux ministres de la Santé et/ou de la Population.

820 Joseph Franceschi fut le premier & exercer éphémérement cette titulature en 1981 (21 +hai ak981

1982).

821 | e premier ministre chargé des questions européennes fut André @fegufe successivement ministre

délégué chargé des Relations européennes (21 mai2P98dars 1983) puis ministre chargé des Affaires
européennes (22 mars 1983 juillet 1984).

822 Dont Louis le Pensec fut le premier titulaire (21 mai 298Imars 1983).

Dont le premier portefeuille revient ~ Jean Gatel er
198420 mars 1986).

824 e premier nommé a ce poste fut Michel Delebarre (21 décembre2129@ 1992).

825 a premiére appelée a cettefoandn f ut Cat herine Trautmann en28qualit®
juin 1988).
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- ministre charg® d%¥s Fran-ais de | 6®trange
- ministredd 6 ®conomi #:;num®ri que
8?8

- ministrede4 6agr oabtf.ment aire

Pour ce qui concerne les Gouverneradyyrault et Vallsl et I, certains départements
ministériels ont été créés (Egalité des territojirBedressement productifyestauré (Droits
de la femme) remembré (Economie finances et Budget) ou requalifiés (les Quize;
d®vel oppement), po &% JeandaecrAyraukanparrailleiirs reténe sne e nt i «
organisation en polesutour du ministre des Affaires étrangéresnduni st re de | 6 £ ¢

nationale, de la ministre de la Justice, de la ministre des affaires sociales et de la Santé, de la

ministre de | 6®galit® des territoires et du
mi ni stre de | 0 $peodntadgrable, deninistteudu Travail,edu ministre de la

D®f ense, du ministre de | dAgricul 3%U€atte et de
polarisation a été reconduite par Manuel Valls autour du ministre des affaires étrangeres et du
Développement nt er nati onal , doe odiae, midu s tnr ai ddter el 6c
nationale et de | 6enseignement sup®rieur, d
|l 6£Economi e, du ministre de | a D®f ense, de |

des Affaires sociales et de la ministre du Droit des femmes.
Naturell ement , | aut onomi e du Premier m

politiques ne se limite pas a la question de la composition du Gouvernement. Avec le chef de

|l 6 £t at , i lle ppuaair deacgéer etade stracturer la plupart des organes politiques
consacr ®s ° l a d®l i b®ration gouvernemental e
| 6organi sation des r®unions minist®rielles.

%Ce nouveau poste a ddabord ®t® assum® par David Dou
de | 6®t r an g e28 septéntbre 2011) puis & duérd Courtial (28 septembre 20dtai 2012),

furtivement par Yamina Benguigui (16 mai 2012 juin 2012) et enfin, entre le 21 juin 2012 et le 31 mars 2014

par Hélene Conwalouret qui a été remplacée par Fleur Pellerin au sein du Gouvernement Valls Il.

871 6 a p p e | éboaamie aumérigue a fait son apparition dans le Gouvernement Fillon 2, le 18 mars 2008.

£Eric Besson fut Il e premier nomm® ~ ce poste. M° me s
perp®t uer dans | 6ol g@garmciosnantei ¢ ®agdewveérneémeasntnami nati ons
ma i 2012) puis d6éAxelle Lemaire (depuis | e 31 mars

conduire mécaniquement, quand bien méme les dénominations pourraient varier @& diessohangements
technologiques.

828 Stéphane Le Foll depuis le 16 mai 2012, lequel a été épaulé, dans un premier temps, par un ministre délégué
charg® sp®cifiquement des questions yjuim20128lmanst ai r es,
2014).

89p AVRIL et J. GICQUEL, <hronique constitutionnelle francaisgop. cit, p. 186.

830 Sur ce point, cf. spéc.G. MALHERBE, «Les nouvelles structures gouvernementales. Gouvernement

Ayrault: des innovations ministériee, Cahiers de la fonction publique et d&dministration juin 2012,

n°323, p. 57; S. SALON, «Les missions du nouveau Gouvernemesttre continuité et changementidem

p.7-8.
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SECTION 21 LOAUTONOMI E V ADRNSAIBALOREATION ET LA
STRUCTURATION DES ORGANES POLITIQUES DE DELIBERATION
GOUVERNEMENTALE

La Constitution néa institu® que trois
d®l i b®r ati on gouvernemental e : cohsds s@peérewse i | d e
de Défense nationale et les comités supérieurs du méme nom (Arti€le Obr |, i exi s

pl ®t hor e déautres enceintes organi ques pol
Gouvernement poudi rde® mi®bfu® ®egh, rncs@aist pif'®midseiso

Conseils interminist®riels, Ies83éonlseesi | Gs0 nrseesi
de cabinet, l es r®uUnions mini st ralelldaswasn dai ns
La Constitution et la loi demeurente | at i vement Si |l enicsatiomus es ¢

de toutes ces i appattiennac erésidenti de la Républiqueedau Premier

mi ni stre doéen r ®g iucturdticn interneBiast, en dannedogiquen ke chiefa st r
de | OGufet autn jrotl e d®cisif dans | 6ordonnancemen
m° me s 0 idé corte®tfes modalités de cet ordonnancemeanec son Gouvernement

(81). De maniere tout aussi évidente Premier ministred i s pose do&umememar ge
beaucoup plus i mportante dans | a cr ®&ation e

méme(82).

81 Selon la définition proposée pae Petit Robert de la langue frarige Sur la notion de délibération»,
cf. spéc.. P. TURK, Les commissions parlementaires permanentes et le renouveau du Parlement sbus la V
République Dalloz, Bibliothéque parlementaire et constitutionnelle, 2005, {5046

82sur la difo@sends eni @ComC dd®®C iquibwmepal i ti que est pi
Consiesil sla r®unionisea ehelftsmi te®d £] we®a (MeLUDNG, Les Mat i gn «
services du Premier ministrep. cit, p. 31)En e f f et , l es r®unions qui se tien
du Chef de | 0 £Qoastils»sebcelles qai geptiennadteadMatignon sous la présidence du Premier

ministre, «Comitésé  ai n s i gue | 6da r econn wouloXbildd6é (Sureenpeimt,tcf. Geor g

J. GICQUEL,Essai sur la pratique de la®RépubliqueLGDJ, 1968, p. 287). Cela dit, certaines de ces réunions
peuvent étre organisées en province sans perdre leur qualificatif, tout spécialement celles ayadedrait a
qguestions territoriales comme | es Comit®s relatifs
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