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 Introduction 
 

 

L'Amérique centrale est actuellement la deuxième région du monde à s'urbaniser le plus 

rapidement, avec des taux d'urbanisation qui augmentent à un rythme sans précédent.  Ses villes 

font face à des dynamiques de développement qui présentent des scénarios divers entre défis et 

opportunités. Selon les prévisions, au cours de la prochaine génération, 7 Centraméricains sur 10 

vivront dans des villes, ce qui représente 700 000 nouveaux citadins par an au cours des trois 

prochaines décennies. Au rythme actuel d'urbanisation, la population urbaine de la région 

doublera d'ici 2050, ce qui représentera plus de 25 millions de nouveaux habitants dans les villes. 

CŀŎŜ Ł ŎŜǘǘŜ ǇǊƻƧŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ŦǳǘǳǊŜΣ ǳƴŜ ōƻƴƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜ 

est nécessaire et urgente, sinon les conséquences continuera d'être le reflet d'une inégalité sociale  

qui se traduira par :  augmentation de l'habitat informel, expansion de la tache urbaine sans 

contrôle, concentration de la population dans les villes considérées comme des centres 

ŘΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞǎ  et des activités économiques dans des zones à risque, entraînant de cette manière 

des répercussions négatives sur la productivité et diminuant la capacité des pays et des villes à 

gérer les chocs extérieurs. (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2018, p. xiii) 

L'urbanisation non planifiée et non contrôlée augmentera la ségrégation sociale, la criminalité et 

la violence, les défis auxquels la région est confrontée aujourd'hui. Pour améliorer ses mécanismes 

de gestion, les villes d'Amérique centrale et surtout leurs aires métropolitaines qui ont été 

développés à partir de la ville capitale devront se préparer et s'adapter afin de fournir des services 

plus nombreux et de meilleure qualité, d'améliorer les infrastructures, d'élargir les offres et 

ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞǎ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ de permettre au secteur privé de créer des emplois de qualité 

pour tous. Il convient de renforcer l'action commune entre les différentes autorités nationales et 

locales des secteurs public et prive afin de prévenir les risques futurs, de réduire la vulnérabilité 

et de construire des villes plus résilientes. (Ibid.)  

Afin d'avoir une meilleure approche en face du contexte présenté, il est nécessaire un regard à 

ǇŀǊǘƛǊ ŘΩǳƴ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ vue des antécédents historiques ǇƻǳǊ ŎƻƳǇǊŜƴŘǊŜ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜ ƭΩƘŞǊƛǘŀƎŜ Řǳ 

passé. Lƭ Ŝǎǘ ƛƴŘƛǎǇŜƴǎŀōƭŜΣ ŘΩidentifier et de comprendre les causes et les impacts potentiels de 

l'urbanisation pour créer une vision plus durable de l'avenir Ŝǘ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳŜ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ 

bénéficient des avantages de la transformation de leurs villes, mieux connectées à leur territoire, 

plus compétentes et mieux planifiée.  
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Les pays d'Amérique centrale ont connu des tendances de croissance différentes au cours du 

dernier demi-siècle. Tous les pays n'ont pas connu cette transition démographique au même 

moment. D'une part, la migration de la population de la campagne vers la ville (zones urbaines) a 

d'abord eu lieu au Panama et au Nicaragua, où la population est devenue majoritairement urbaine 

à la fin des années 1970 et au début des années 1980 (c'est-à-dire que plus de 50 % de la 

population vit dans des zones urbaines). À cette époque, seule une personne sur trois vivait en 

ville dans les autres pays d'Amérique centrale. Bien que le Costa Rica et le Salvador aient suivi une 

tendance similaire depuis 1960, devenant tous deux majoritairement urbains entre 1990 et 1992, 

cependant, les deux pays ont suivi des tendances différentes à partir de la première décennie des 

années 2000. Enfin, le Honduras et le Guatemala ont atteint le seuil de 50 % plus tard (en 2008 et 

2012, respectivement), un facteur qui peut être considéré comme avantageux, car ils peuvent 

bénéficier des expériences et des leçons apprises par leurs voisins de la région. Il est à noter que 

d'ici 2050, tous les pays devraient dépasser un taux d'urbanisation de 70 %, à l'exception du 

Guatemala (67,3 %). Les populations urbaines du Costa Rica et du Panama devraient atteindre 90 

% la même année. (Ibid., p.35)1 

En comprenant ces tendances de croissance urbaine à partir d'un point de vue ŘΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ 

centrale et en sachant que ŎŜǘǘŜ ǊŞƎƛƻƴ Ŧŀƛǘ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ƭΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ latine, nous sommes en mesure 

de mentionner des aspects généraux qui les mettent en relation en comprenant les réalités 

vécues. Nous les examinons également à partir de l'approche historique présentée précédemment 

afin de souligner les transitions similaires qu'ils ont subies et de mettre en lumière l'opportunité 

qu'ils ont de se considérer comme un réseau résilient de problèmes communs et de pratiques 

urbaines qui peuvent être reproduits avec succès, s'ils sont correctement Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ et gérés 

à traveǊǎ ƭŜ ŘƛŀƭƻƎǳŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ƻǳ de feuilles de route partagées.  

L'Amérique latine a été le laboratoire expérimental du néolibéralisme où les principaux sites de 

« recherche » sont les villes, ce qui a entraîné une modification des cartes urbaines et un déclin 

des zones industrialisées face à de nouveaux espaces pour les investissements étrangers. 

(Méndez, 2014). [Ŝǎ ŎŜƴǘǊŜǎ ǳǊōŀƛƴǎ ƎŞƴŝǊŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘ ƭŀ ŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŜƳǇƭƻƛǎ ŘŜ ǉǳŀƭƛǘŞΣ ŘŜ 

ƎǊƻǳǇŜǎ ŘŜ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ Ǉƭǳǎ ǉǳŀƭƛŦƛŞǎ Ŝǘ ƭŀ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎΦ 5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ŎŜ ǎƻƴǘ ŘŜǎ 

ƭƛŜǳȄ ŘŜ ǊŜŦǳƎŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ŜȄŎƭǳŜ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŦƻǊƳŜƭƭŜΦ (Meza, 2018).  

[ŀ ǎƻŎƛƻƭƻƎƛŜ ǳǊōŀƛƴŜ Ŝƴ !ƳŞǊƛǉǳŜ ƭŀǘƛƴŜΣ ƻǳ Ǉƭǳǎ ǇǊŞŎƛǎŞƳŜƴǘ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜǎ ǎŎƛŜƴŎŜǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ ǇƻǳǊ 

ƭŀ ǾƛƭƭŜ Ŝǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŜ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴΣ Ŝǎǘ née à la fin des années 1950 et au début 

des années 1960, au sein de la « sociologie de la modernisation et du développement ». À la fin 

des années 1960, « la sociologie de la dépendance » a trouvé sa placeΣ ŀǾŜŎ ŎŜƭŀΣ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ǇƻǳǊ ƭŀ 

ville est subordonné à la question du développement. Mais cette nouvelle perspective sur 

                                                       
1 (Grupo Banco Mundial,2018) : source citée précédemment 
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ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ƭŀǘƛƴƻ-américaines se concentre sur les villes, ou plutôt sur les grandes 

villes, où les migrations internes se présentent de manière constante comme expression et 

ǾŜŎǘŜǳǊ ŘΩǳƴ ƳƻŘŝƭŜ ŘŜ ŘŞǾŜƭoppement dépendant « des sociétés capitalistes industrialisées ». 

(Emilio Duhau, 2012) . 

Au cours des années 1970, la formation en Amérique latine dans le domaine de la recherche 

spécifique sur la ville et l'urbanisation a été notamment influencée par la perspective issue de la 

nouvelle école marxiste de sociologie urbaine d'inspiration lefebvrienne et althussérienn, née en 

France à partir de la rénovation du marxisme occidental et de l'essor du structuralisme. Le principal 

vecteur de cette influence était un bon nombre de jeunes sociologues, architectes et économistes 

latino-américains qui, intéressés par les questions urbaines, poursuivaient à l'époque des études 

de troisième cycle dans les universités françaises.  

Les années 1980 ont été caractérisés par une période de gestion de crise ce qui a conduit à des 

années 1990, où, en conséquence du chemin parcouru et affronté dans les années précédentes, 

se commence réellement à essayer un nouveau modèle dans lequel nous pouvons observer un 

changement dans l'orientation des politiques urbaines ; dans cette décade a pris essor la 

recherche urbaine latino-américaine axée sur les sujets et les problèmes qui circulent 

internationalement et  ǊŜƎŀǊŘŀƛŜƴǘ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǾƛƭƭŜǎ, notamment celle des grandes 

métropoles, munie de ces thèmes et problème, principalement les thèmes liés à la globalisation 

et les villes globales.  

Dézoomer de ƭΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ ǾŜǊǎ ƭΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ƭŀǘƛƴŜ, nous permet d'avoir une vision générale, 

plus claire et de mettre en évidence les réalités croisées dans les temporalités présentées, 

montrant ainsi ce que les villes ont traversé, depuis le courant d'origine jusqu'aux effets qui sont 

produit de la métamorphose territoriale.  

!Ǿŀƴǘ ŘΩŜƴǘǊŜǊ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜΣ ƭŜǎ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ŎƻƴŎŜǇǘǎ ŎƭŞǎ qui ont guidé le processus de 

recherche sont citées, à partir du cadre conceptuel présenté dans le rapport Climat Urbanisation 

et Métropolisation de 2022 (« Clima Urbanización y Metropolización ») réalisé par l'Université 

Nationale d'Ingénierie du Nicaragua et Apoyo Urbano dans le cadre d'une collaboration entre 

multiples institutions centraméricaines et participation française.  

 Métropolisation 

« Il s'agit d'un processus de concentration des populations et d'activités de valeur, au sein 

d'espaces urbains-ruraux de tailles différentes et d'une urbanisation diffuse. Elle crée un processus 

de concentration des fonctions métropolitaines (économiques, culturelles, internationales, 

décisionnelles). Elle produit une spécialisation économique et une segmentation socio-spatiale. 

Elle renforce généralement les villes au sommet de la hiérarchie urbaine.  Avec ce processus les 

Métropoles sont apparus. » (Universidad Nacional de Ingeniería; Apoyo Urbano, 2022)  
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Aire métropolitaines  

« Concentrent les fonctions métropolitaines supérieures liées à la conception-recherche, aux 

prestations intellectuelles, à la gestion, mais aussi aux éléments de rayonnement international 

comme le commerce inter-entreprises ou la culture et les loisirs. Les aires métropolitaines sont 

localisées sur les contours du territoire métropolitain » (Universidad Nacional de Ingeniería; Apoyo 

Urbano, 2022) 

Urbanisation  

« 5Ŝ ƳŀƴƛŝǊŜ ǎƛƳǇƭƛŦƛŞŜΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ Řǳ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŜȄǇŀƴǎƛƻƴ όŎƻƴǘƛƴǳŜ ƻǳ  

non) de la population en petit nombre de territoires (villes, centres urbains et périurbains), plus 

ou moins haute densité. Son fonctionnement économique est généralement considéré comme 

ŘƛǎǎƻŎƛŞ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ agricole » (Universidad Nacional de Ingeniería; Apoyo Urbano, 2022) 

 

Les faits présentés nous fait réfléchir dans la corrélation et la regard croisé qui doit exister entre 

ƭŜ ǇŀǎǎŞ Ŝǘ ƭŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ǳǊōŀƛƴ ŀŎǘǳŜƭƭŜǎΦ [ΩƘƛǎǘƻƛǊŜ Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳΩŞƭŞƳŜƴǘ 

structurant, qui ǊŞǾŝƭŜ ƭΩévolution de la planification urbaine dans les aires métropolitaines 

ŘΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜΣ ƴƻǳǎ ƳƻƴǘǊŜ ƭΩorigine de problématiques qui existent encore et les actions 

déjà développées avec des leçons apprises.  En conséquence, des questions se posent : 

 

Comment la prise en compte du passé ŎƻƴǎƛŘŞǊŞ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƘŞǊƛǘŀƎŜ Ŝǘ ƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊ ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ 

planification urbain, nous permet de construire une vision stratégique qui mette en relation le 

passé, le présent et le futur ? et commŜƴǘ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎŜǎ temporalités nous guidera vers un 

chemin de transformation urbaine mieux structurée et un avenir plus durable ? 
 

Pour répondre au problème posé, nous verrons dans un premier temps les effets de la 

métropolisation dans lΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ, depuis ǳƴ ǊŜƎŀǊŘ ŎǊƻƛǎŞ ŜƴǘǊŜ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜ et 

ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ǳƴ Ǿƛǎƛƻƴ ŘΩŀǾŜƴƛǊ applique dans la planification urbaine ; nous 

amènerons ensuite  mettre en évidence les mécanismes mise en application pour la construction  

ŘΩǳƴ ŀǾŜƴƛǊ Ǉƭǳǎ ŘǳǊŀōƭŜ et la circulation des modelés urbaines dans un ouverture international et  

des bonnes pratiques en matière de développement durable ǊŜǇǊƻŘǳƛǘŜǎ Řŀƴǎ ƭΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ  ŎŜƴǘǊŀƭ 

; et pour conclure, nous présenterons une de mes mission plus développe dans le période du stage 

, ǉǳƛ ǎΩŀ ōŀǎǎŜ Řŀƴǎ ƭΩŞǘǳŘŜ de lΩƘƛǎǘƻƛǊŜ de planification urbaine du Panama depuis 1940 à nos 

jours, des Ǉƭŀƴǎ ƳŞǘǊƻǇƻƭƛǘŀƛƴŜǎ Ŝǘ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ Ŝƴ ƭƛŜƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ мт ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ 

développement durable. Afin de créer un fil conducteur entre les trois parties et avec le but de 

ƳŜǘǘǊŜ ƭΩŀŎŎŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜ tŀƴŀƳŀ, un focus sur ce pays sera présenté à la fin de la première et 

deuxième partie.  
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Acronymes 
AL : Amérique latine 

AMSS: Area Metropolitana San Salvador(Area Metropolitana San Salvador) 

BID : Banque interaméricaine de développement(BID) 

BM : Banque mondiale   

CA :  Centroamérica (Amérique centrale) 

CDI: Centralidades densas integrales (Centralités denses intégrales ) 

CEPAL : Comisión Económica para América Latina (Commission économique pour l'Amérique latine) 

DATAR : Délégation à l'aménagement du territoire et à l'action régionale 

DREAL : Direction régionale de l'Environnement, de l'Aménagement et du Logement 

DPU : Dirección Planificación Urbana (5ƛǊŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ) 

GAM: Gran área metropolitana de Costa Rica( Grande aire métropolitaine du Costa Rica) 

ICES : Iniciativa ciudades emergentes sostenibles([ΩLƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜǎ ǾƛƭƭŜs émergentes et durables) 

IVU Υ Lƴǎǘƛǘǳǘƻ ŘŜ ±ƛǾƛŜƴŘŀ ȅ ¦ǊōŀƴƛǎƳƻό Lƴǎǘƛǘǳǘ Řǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ) 

ODD : Objectifs de développement durable 

OT : Ordenamiento Territorial( aménagement du territoire) 

ONU : Organisation des Nations unies 

MCC 2050:  Metrópolis Central Colaborativa 2050 (Métropole Centrale Collaborative 2050) 

MIVI : Ministerio de Vivienda(Ministère du logement) 

MIVIOT : Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (Ministère du logement et de 

ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ) 

PLOT  :  Plan Local de Ordenamiento Territotial (Plan local ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ) 

PNOT: Politica Nacional de Ordenamiento Territal (Politique nationale ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ 

territoire) 
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Métropolisation en Amérique centrale 

ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ƭΩŜȄǇŀƴǎƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ 

planification  
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I. Métropolisation en Amérique centrale les enjeux de 

l'expansion et de la planification 
1.1 Un contexte relié à la croissance urbaine et aux défis de 

développement 
[Ŝ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘ ŘΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŀ commencé en Europe au XXe siècle et ǎΩŜǎǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ 

étendu au reste du monde, transformant une planète majoritairement rurale en un monde dans 

lequel ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ il y a une prédominance sur ƭŜǎ ǾƛƭƭŜǎ Ŝǘ ŎƻƳǇǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ŘŜ рл҈ ŘΩǳǊōŀƛƴǎΦ  Cette 

évolution est principalement le résultat du développement des périphéries urbaines qui produit 

l'effacement de la limite entre l'espace urbain et l'espace rural. Pour les grandes villes, elle 

ǎΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜ de la mondialisation dans le cadre du processus de métropolisation. (Pascal, Serge, 

& Catherine, 2013, p. 529) 

Actuellement, la croissance urbaine se traduit, entre autres, par lΩŀŎŎǊƻƛǎǎŜƳŜƴǘ Řǳ ƴƻƳōǊŜ Ŝǘ ŘŜ 

ƭŀ ǘŀƛƭƭŜ ŘŜǎ ƎǊŀƴŘŜǎ ǾƛƭƭŜǎΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ Ł ƳŜǎǳǊŜ ǉǳŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ǎŜ ƳƻƴŘƛŀƭƛǎŜ, les entreprises se 

délocalisent, la concentration des fonctions de commandement se fait au profit de certaines villes 

ŎŀǇŀōƭŜǎ ŘΩŀǘǘƛǊŜǊ ŘŜǎ ƛƴǾŜǎtissements, des activités, des hommes et de contrôler les flux de 

capitaux ; les plus grandes villes sont les plus concernées par le phénomène de métropolisation. 

(Ibid., p.533)  

 

 

 

Figure 1- schéma corrélation entre urbanisation, mondialisation et métropolisation   
Source : Lelivrescolaire.fr  
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[Ŝ ǎŎƘŞƳŀ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭŀ ŎƻǊǊŞƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎation et le métropolisation et comment elles 

sont influencées par la mondialisation.  En ce sens, nous élargissons de manière conceptuelle, en 

présentant la définition de mondialisation : « est un processus historique lié au développement 

Řǳ ŎŀǇƛǘŀƭƛǎƳŜ ǉǳƛ ŀōƻǳǘƛǘ Ł ŎǊŞŜǊ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭe mondiale des liens croissants entre les différentes 

activités humaines, notamment économique, mais aussi culturelles ou politiques. Elle contribue 

doc à une mise en relation de différents territoires, participant ainsi à créer un véritable système-

monde. » (Ibid., p.335) 

/ƻƳƳŜ ƛƭ ŀ ŞǘŞ ǇǊŞŎŞŘŜƳƳŜƴǘ ŞǾƻǉǳŞ [Ω!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ Ŝǎǘ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜ ŎƻƳƳŜ ƭŀ ŘŜǳȄƛŝƳŜ 

ǊŞƎƛƻƴ Řǳ ƳƻƴŘŜ ƻǴ ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭŀ Ǉƭǳǎ ǊŀǇƛŘŜΣ ŀǇǊŝǎ ƭΩ!ŦǊƛǉǳŜΦ /ƻƳǇŀǊŞǎ Ł ƭŀ ƳƻȅŜƴƴŜ 

ƳƻƴŘƛŀƭŜ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŀǳȄ Ǉŀȅǎ ǎŜ ǘǊƻǳǾŀƴǘ Ł ŘŜǎ ǎǘŀŘŜǎ ǎƛƳƛƭŀƛǊŜǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴΣ ƭŜǎ Ǉŀȅǎ 

ŘΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ ƻƴǘ ŘŜǎ ǘŀǳȄ ŞƭŜǾŞǎ ŘΩŀŎŎǊƻƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ǳǊōŀƛƴŜΦ ¦ƴ ƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊ 

à remarquer est que les zones urbaines ont connu une croissance plus rapide que la population 

urbaine, ce qui a contrƛōǳŞ Ł ƭΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘŀǳȄ ŘΩŜȄǇŀƴǎƛƻƴ ǳǊōŀƛƴŜ Ł ŦŀƛōƭŜ ŘŜƴǎƛǘŞΦ 

(GRUPO BANCO MUNDIAL, 2018, p. 4) 

En 1950, les niveaux d'urbanisation dans cette région étaient bien inférieurs à ceux enregistrés 

dans les pays développés d'Europe, d'Amérique du Nord et d'Océanie, mais en moins de 40 ans, 

ils avaient atteint les pourcentages urbains européens, en grande partie en raison de la migration 

des zones rurales vers les zones urbaines, générant une croissance urbaine explosive (Cunha & 

Vignoli, 2009) 

Le processus d'urbanisation en Amérique latine remonte à l'époque coloniale et a été marqué par 

la fondation de villes et la création d'une domination primitive dans ces villes, héritée d'économies 

tournées vers l'extérieur qui concentraient la richesse dans les anciennes capitales de l'empire 

espagnol et transféraient cette situation à la nouvelle république( Williams, 2004) .En Amérique 

latine, la Couronne espagnole a commencé à développer une « stratégie coloniale centrée sur la 

ville »  (Smith, 1991), qui a eu une incidence sur l'identification des villes et des villages en tant 

que centres de contrôle (Williams, 2004).Par exemple, en Amérique centrale, la plupart des villes 

du Guatemala ont été créées en 1600, tout comme El Salvador, tandis que le Nicaragua et le Costa 

Rica étaient les provinces présentant les plus grandes zones inhabitées (Smith, 1991). Sur la base 

de la centralité héritée, depuis cette époque jusqu'à aujourd'hui, les zones rurales d'Amérique 

latine ont été considérées comme un espace complémentaire, dépendant dans la plupart des cas 

des villes et surtout des grandes agglomérations qui sont considérées comme les centres de 

contrôle incontestés. (Hidalgo y Borsdorf, 2009).  

L'un des principaux processus qui a façonné les villes latino-américaines est le déplacement de la 

population de la campagne vers la ville, qui est considéré comme l'un des facteurs à l'origine des 

déséquilibres régionaux dans les pays où il s'est produit (Ospina, 2013).  

 

https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/geografica/article/download/13177/Art_03.html#_idTextAnchor013
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Figure 2- Carte données démographiques par pays ŘΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭ  
Source : données  hefrainmaps.es,, Inec.cr, .ine.gob.gt 

 Réalisation : CERRUD María, IAUGL ς Master UA, 2023.  

 

[Ω!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭ Ǉartie la plus étroite de l'Amérique , englobant sept pays  : Le Panama, Le Costa 

Rica, Le Honduras, Le Guatemala, Le Salvador, Le Nicaragua, Le Belize avec un superficie de 522 

000 km2 et un population totale de : 52 188( recensement de 2022,  Nations Unies) (INED, 2023) 

 

 

 

 

 

 

https://www.ine.gob.gt/ine/
https://www.ine.gob.gt/ine/
https://www.larousse.fr/encyclopedie/autre-region/Am%C3%A9rique/105171
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Les donnes démographiques  

Pays  Ville 
principale ou 
capitale 

Extension 
Km2 

Poblation 
 

   

Panama  Ville de 
Panama  

75 517 4 468  millions   

Costa Rica  San José  51 100 5 212 millions 

Honduras  Tegucigalpa 112 100 10 594 millions 

Guatemala  Ville de 
Guatemala 

109 000    14 901 286 millions  
 

Le Salvador  San Salvador  21 041 6 365 millions 

Nicaragua Managua 121 430 7 046 millions  

Belize  Belmopan 23 000 411 mille 
 

Table 1- ŘƻƴƴŜǎ ŘŞƳƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎ ŘŜ Ǉŀȅǎ ŘΩ !ƳŞǊƛǉǳŜ /ŜƴǘǊŀƭ 
Source : Données World Population Prospects. Nations Unies . 2022 présentés dans le site Ined.fr, Inec.cr, 

. ine.gob.gt 

Réalisation : Tableau réalisé par CERRUD María, IAUGL ς Master UA, 2023  

[ΩŜǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ  crossaince urbaine 

Pays  Zone 
urbanisée  

   

1975 1990 2000 2014 

Panama  223.06Km² 323.31 Km² 446.31 Km² 530.79 Km² 

Croissance relative 1 1.45 2 2.38 

Costa Rica  211.77Km² 315.2 Km² 439.14 Km² 669.25 Km² 

Croissance relative 1 1.49 2.07 3.16 

Honduras  340.03 Km² 491.5 Km² 730.66 Km² 1,212.85 Km² 

Croissance relative 1 1.45 2.15 3.57 

Guatemala  555.68 765.24 997.01 1,631.01 

Croissance relative 1 1.38 1.79 2.94 

Le Salvador  118 212.36 299.71 511.46 

Croissance relative 1 1.8 2.54 4.33 

Nicaragua 259.92 363.82 514.87 708.16 

Croissance relative 1 1.4 1.98 2.72 
 

Table 2- [ΩŜǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎǊƻǎǎŀƛƴŎŜ ǳǊōŀƛƴŜ ŘƻƴƴŜǎ ŘŜ Ǉŀȅǎ ŘΩ !ƳŞǊƛǉǳŜ /ŜƴǘǊŀƭ 
Source : basée sur l 'émergence de la "métropole". Les zones urbanisées s'étendent à un rythme plus rapide 

que la population" (p.44). Aguilera et al, 2018. Étude de l 'urbanisation en Amérique centrale : Opportunités 

pour une Amérique centrale urbaine 

Réalisation : Tableau réalisé par CERRUD María, IAUGL ς Master UA, 2023 

 . 

https://www.ine.gob.gt/ine/
https://www.ine.gob.gt/ine/
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[Ŝǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ ŘŞŦƛǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ sont le manque 

d'intégration sociale, la vulnérabilité aux catastrophes naturelles et la privation d'opportunités 

économiques et de compétitivité. Les diagnostics systématiques par pays (SCD) de la Banque 

mondiale (2015b, 2015d, 2015e, 2015f, 2016) révèlent que le Costa Rica, le Salvador, le 

Guatemala, le Honduras, le Nicaragua et le Panama ont des défis communs à relever en matière 

de développement. Les rapports révèlent que les pays connaissent différents degrés de 

contraintes en termes de croissance économique et de compétitivité. Le Costa Rica et le Panama 

sont présentés comme les deux économies les plus développées de la région, mais ils ne disposent 

pas d'un système d'éducation et de formation adapté et réactif au rythme de développement 

requis. (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2018) 

Pays Manque 
d'opportunités 
économiques  

et faible compétitivité 

Manque d'inclusion 
sociale 

Vulnérabilité aux 
catastrophes 

naturelles 

Panama - Efficacité limitée 
des institutions  

publiques et du cadre 
réglementaire  
- Déficiences dans 

la couverture et 
la  

qualité de 
l'enseignement 
secondaire et 
tertiaire 

- Faible protection 
des droits fonciers  
droits fonciers 
- Concentration 
croissante de  
pauvreté extrême 
dans les territoires  
autochtones. 
- Augmentation de 

la criminalité et 
de la violence.  

 

- Le changement 
climatique et la 
variabilité accrue 
des 
précipitations 

Costa Rica -Les pressions fiscales 
qui menacent le 
pacte social et la 
marque verte.  
ainsi que la marque 
verte. 
- L'inadéquation 
entre  
compétences et les 
emplois  

- Manque d'inclusion 
sociale et financière 

- Manque d'inclusion 
sociale et financière 
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Honduras -Les frictions 
réglementaires 
affectant  
les marchés du travail 
et des produits. 
- Poursuite de 
l'instabilité fiscale. 
- Infrastructures 
inadéquates et accès  
limité aux capitaux. 
- Pénurie de main-
ŘϥǆǳǾǊŜ qualifiée. 

- Faible accès aux 
services basique. 
- Répartition inégale 
de l'accès  
aux services, ce qui 
défavorise les 
pauvres.  
- Niveaux élevés de 
criminalité et de 
violence.  
- Accès limité à 
l'éducation. 

-Faible résistance aux 
risques naturels  

naturels 

Guatemala -Faible croissance 
économique. 
- Faibles niveaux 
d'investissement et 
de  
productivité agricole. 
- Faiblesse des 
institutions (faible 
fiscalité  
, faiblesse de 
l'investissement  
, faiblesse de l'État de 
droit).  

 

- Un contrat social 
fragmenté. 
- Inégalité généralisée 
et  
l'exclusion 
économique. 
- Malnutrition. 
- Manque 
d'éducation de 
qualité.  
éducation de qualité 

-Vulnérabilité aux 
catastrophes 
naturelles  
qui  
affectent de manière  
disproportionnée aux  
pauvre 

El Salvador - Manque 
d'opportunités et 
faible compétitivité 
économique  
- Mobilité limitée de 
la classe moyenne  

 

- Manque d'inclusion 
sociale et financière  

 

- Forte 
vulnérabilité aux 
catastrophes 
naturelles  
 

Nicaragua 
 
 
 
 

- Vulnérabilité 
extérieure due à  
en raison de la 
faible 

- Des taux de 
criminalité élevés. 
- Inégalité d'accès aux 
services  

Forte vulnérabilité 
aux risques, en 
particulier  
risques, en particulier   
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diversification 
économique.  

- Vulnérabilité aux 
prix des denrées 
alimentaires 

entre les différents 
groupes de  
de revenus. 
- Accès limité à 
l'enseignement  
primaire 

ceux qui touchent 
l'infrastructure 
basique, routes( 
accès de transport)et 
logements 

 

Table 3- les défis en matière de développement Amérique Central  
Donnés : Diagnostics systématiques par pays (DSP) ; à l 'exception du Nicaragua, qui est basé sur la 

stratégie de partenariat par pays pour la période fiscale 2013-2017. 

Source : Tableau se basant sur les défis en matière de développement urbain recensés par GRUPO BANCO 

MUNDIAL (Groupe Bank mondiale) réalisé par María CERRUD 
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1.2 [ΩƘƛǎǘƻƛǊŜ : ŞƭŞƳŜƴǘ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀƴǘ ǇƻǳǊ ŎƻƳǇǊŜƴŘǊŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ 

aires métropolitaines 
L'identification des dates clés de l'histoire de la planification urbaine, des instruments créés, des 

institutions en tant qu'organes de régulation, des problèmes qui sont aujourd'hui connus comme 

des héritages, fait partie du parcours d'une analyse urbaine qui considère le passé comme un outil 

de diagnostic pour comprendre la réalité et l'ampleur du défi à résoudre, puisque nous sommes 

souvent confrontés à des scénarios qui ont déjà tenté d'être résolus et à des dettes dont l'impact 

est presque insurmontable. 

Planifier l'avenir de ces villes de manière durable, en tirant les leçons des erreurs du passé et en 

donnant la priorité aux personnes et à l'environnement. [ΩƘƛǎǘƻƛǊŜ ŎƻƳƳŜ ǳƴ Ŧƛƭ ǊƻǳƎŜ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘ 

comprendre les héritages urbains ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ en considérant des bonnes et des 

mauvaises pratiques. 

Les Aires métropoƭƛǘŀƛƴŜǎ ŘŜ ƭΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ 

 

Figure 3- Carte  des aires métropolitaines pays ŘΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭ  
Source : rapport « Clima Urbanización y Metropolización » Universidad  National  de ingeniería de 

Nicaragua,  Apoyo Urbano,2022,  

Légende        

         Villes capitales du pays 

          Agglomérations urbaines 

           Aires métropolitaines 

 

 

 



 

 11 

 

Les principales villes d'Amérique centrale, qui sont devenues les capitales des républiques 

centraméricaines après l'indépendance de 1821, étaient pour la plupart situées dans les zones 

intérieures des territoires colonisés. L'exception est Panama, construite dès l'origine en bord de 

mer, comme un point clé pour stimuler le commerce vers l'Amérique du Sud. Ces villes 

remplissaient des fonctions économiques secondaires liées à leurs sphères économiques 

régionales. (Lungo, 2004, p. 264) 

Avec l'introduction de l'économie du café dans la seconde moitié du XIXe siècle et l'établissement 

des premières industries manufacturières dans les premières décennies du siècle suivant, 

certaines de ces villes (San Salvador, San José et Managua) ont été consolidées en tant que 

principales villes d'Amérique centrale avec le Guatemala, qui avait été la capitale coloniale, et le 

Panama. La différence se situe au Honduras, dont la principale concentration urbaine, Tegucigalpa, 

liée aux anciennes exploitations minières de la région, va concurrencer, à partir de la seconde 

moitié du XXe siècle, San Pedro Sula, située près de la côte caraïbe, qui devient le centre industriel 

du pays. Ces villes, qui se sont constituées à la fin du XXe siècle en aires métropolitaines au fur et 

à mesure de leur expansion territoriale, abritent, à l'exception du Belize, une part importante de 

la population urbaine des différents pays. (Ibid) 

tƻǳǊ ŀƴŀƭȅǎŜǊ ƭŜǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŀƴǎƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Ł ǇŀǊǘƛǊ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘe 

historique des villes capital ŘΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜΣ à partir de laquelle se forment ses aires 

métropolitaines, nous présentons ses caractéristiques de croissance dans différentes 

temporalités.  

Panama 

En 1980, le Panama comptait 634 000 habitants, chiffre qui est passé à 980 000 en 2001. 

Contrairement aux grandes villes du Salvador et du Costa Rica, il présente une proportion 

importante de constructions dans le centre-ville, atteignant des densités de plus de 2 500 

personnes par hectare, doublant la hauteur moyenne des bâtiments, tandis que la ville continue 

de s'étendre dans des bidonvilles de logements de faible hauteur pour les secteurs à faible revenu 

en direction de l'aéroport vers l'est du Panama. Dans ce contexte, la question se pose de l'impact 

qui sera ressenti et continuera à être ressenti si ce mode d'occupation du territoire se poursuit. 

(Ibid., p.267) 

9ƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŜȄǇŀƴǎƛƻƴ ŘŜ ƭa tâche urbaine de la ville de Panama( Voir la figure 4) en 1979 se 

montrait déjà consolidée et certains centres urbains de la périphérie commençaient déjà à 

montrer la connectivité avec la ville capitale. En 1997, la tâche urbaine ǎΩŜǎǘ ŞǘŜƴŘǳŜ ǾŜǊǎ ƭŜ ƴƻǊŘ 

Ŝǘ ƭΩŜǎǘ Ŝǘ ŀ Ƴƛǎ Ŝƴ ŞǾƛŘŜƴŎŜ ǳƴ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ ŎƻƴǳǊōŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŎŜƴǘǊŜǎ urbains de Tocumen, 

Alcalde Diaz et Paso Real. En 2015, une croissance se reflète en direction du nord et du nord-ouest,  

ƻǴ /ƘƛƭƛōǊŜ ŎƻƳƳŜƴŎŜ Ł ǎΩǳƴƛŦƛŜǊ ŀǾŜŎ !ƭŎŀƭŘŜ 5ƛŀȊ Ŝǘ ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ǾŜǊǎ ƭΩŜǎǘ ƻǴ ¢ƻŎǳƳŜƴ Ŝǘ tŀŎƻǊŀ 

présentent également des signes de conurbation. (Vargas-Bolaños, Orozco-Montoya, Vargas-

Hernández, & Aguilar-Arias, 2019, p. 80) 
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Costa Rica 

5ŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ Řǳ /ƻǎǘŀ wƛŎŀΣ ŘϥŀǇǊŝǎ ƭŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘŜ [ŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ;ŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ƭŀǘƛƴŜ 

( La Comisión Económica para América Latina ς CEPAL), la population était estimée à environ un 

million d'habitants en 1990 et à 1,5 million en 2000. La taille de l'aire urbaine était estimée à 95,3 

km2 en 1999 (FUDEU, 1999), soit une augmentation de 80 % depuis 1988. Comme l'aire 

métropolitaine de San Salvador dans Le Salvador, elle présente une croissance discontinue, une 

sorte d'agrégation de centres de population autrefois dispersés. Mais l'une des particularités de 

cette agglomération urbaine est que quatre des six principales villes du pays sont situées dans la 

région métropolitaine, avec des distances ne dépassant pas 20 kilomètres entre elles. (Lungo, 

2004, p. 267)   

9ƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŜȄǇŀƴǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǘŃŎƘŜ ǳǊōŀƛƴŜ ( Voir la figure 5)  en 1975, trois de ses villes les plus 

importantes étaient déjà constituées : Alajuela, Heredia et San JosŞΦ tƻǳǊ ƭΩŀƴƴŞŜ мффсΣ ƭŀ 

tendance à la croissance a continué dans ces trois villes mentionnées précédemment , cette année 

une expansion importante qui ƴŜ ǎΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŎƻƴŎŜƴǘǊŞŜ ǳƴƛǉǳŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ŎŜƴǘǊŜǎ ǳǊōŀƛƴǎΣ Ƴŀƛǎ 

Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎŜƴǘǊŜǎ ǉǳƛ ƻƴǘ ŞǘŞ ƘŀōƛǘŞǎ Ŝƴ Ǌŀƛǎƻƴ Řǳ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ ŎƻƴǳǊōŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ŀ Ŝǳ ƭƛŜǳΦ Lƭ 

ƳƻƴǘǊŜΣ ǳƴŜ ǘŃŎƘŜ ǳǊōŀƛƴŜ Ŝƴ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ŎƻƴǎǘŀƴǘŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƳŜƴǘ ŀǳ ǎǳŘ Ŝǘ Ł ƭΩŜǎǘ ŘŜ {ŀƴ Wƻsé. 

En 2014, nous observons une augmentation de la tache urbaine en particulier dans la partie sud 

et ouest de San José, répétant le modèle de croissance depuis 1975, et on observe également une 

ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ŀǳ ƴƻǊŘ ŘŜǎ ǾƛƭƭŜǎ ŘΩ!ƭŀƧǳŜƭŀ Ŝǘ IŜǊŜŘƛŀ. La grand aire métropolitaine (GAM) formée par 

les villes de San José, Alajuela, Heredia et Cartago, habite près de 53 % de la population totale du 

pays dans seulement 3,8 % de la population du territoire national. ( Vargas-Bolaños, Orozco-

Montoya, Vargas-Hernándes, & Aguilar-Arias,2019,p.81)  

Honduras 

La ville de Tegucigalpa est appelée le District central (DC) et est composée de deux villes voisines  

¢ŜƎǳŎƛƎŀƭǇŀ Ł ƭΩŜǎǘ Ŝǘ /ƻƳŀȅŀƎǸŜƭŀ Ł ƭΩƻǳŜǎǘ qui ont  été fusionné en 1898, partageant leur 

richesse territoriale en tant que siège constitutionnel du gouvernement de la République du 

Honduras. Leurs populations représentent 25 % de l'urbanisation du pays. Ces villes ne sont 

séparées que par le fleuve Choluteca, dont les eaux traversent la capitale du sud au nord. 

Tegucigalpa se trouve à l'est du fleuve et Comayagüela à l'ouest ; malgré cette séparation 

hydrographique, les deux villes ont une continuité urbaine, parviennent à entretenir des relations 

et s'enrichissent mutuellement en se complétant malgré leurs différences. (BID, NDF, 2015) 

9ƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŜȄǇŀƴǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǘŃŎƘŜ ǳǊōŀƛƴŜ(Voir la figure 6) Σ Ŝƴ мфтрΣ ¢ŜƎǳŎƛƎŀƭǇŀ ǎΩŜǎǘ 

caractérisée pour une  tache de étant compacte et petite avec quelques conurbations vers 

Comayagüela. En  мффрΣ ƭŀ ǘŀŎƘŜ ǳǊōŀƛƴŜ ǎΩŜǎǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ŞǘŜƴŘǳ ǾŜǊǎ ƭΩŜǎǘ Ŝǘ ƭΩƻǳŜǎǘΤ ŜƴŦƛƴΣ 

pour 2014, Il se distingue une plus grande périphérie vers toutes les directions et suivant le modèle 

des principales routes de communication.  
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Gutemala 

Actuellement, il n'existe pas encore d'aire métropolitaine officiellement reconnue. Pour les 

données, nous nous appuierons sur les données présentées dans la proposition d'un espace-

laboratoire de prospective collaborative appelé « Metrópolis Central Colaborativa 2050 » (MCC 

2050). [ΩŀƛǊŜ ƳŞǘǊƻǇƻƭƛǘŀƛƴŜΣ est provisoirement composé de 44 municipalités (4,5 millions 

d'habitants) dans 5 départements. Le groupe formé par les municipalités de la Ville de  Guatemala, 

Mixco et Villa Nueva est considéré comme la « centralité métropolitaine »(2 millions d'habitants). 

Il concentre 30% de la population totale du pays (20% seulement pour le département de 

Guatemala), et près de 60% de la population urbaine. La notion d'aire métropolitaine n'est 

généralement appliquée qu'au département du Guatemala, la notion de « région métropolitaine » 

existe également dans la planification. Le pays compte 341 municipalités et 22 départements. 

(Universidad Nacional de Ingeniería; Apoyo Urbano, 2022, p. 8) 

La ville de Guatemala a eu un processus de métropolisation depuis 1950, décennie depuis laquelle 

on commence à dépasser les limites juridictionnelles de la municipalité de Guatemala. En termes 

ŘΩŜȄǇŀƴǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǘŃŎƘŜ ǳǊōŀƛƴŜό Voir la figure 7) ; depuis 1975, nous pouvons observer que la 

ǘŀŎƘŜ ǳǊōŀƛƴŜ ŘŜ ƭŀ ǾƛƭƭŜ ŘŜ  DǳŀǘŜƳŀƭŀ ŀ ǳƴ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ ŎƻƴǳǊōŀǘƛƻƴ ǾŜǊǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭƛǘŞǎΣ 

ǉǳΩŜƴ мффрΣ ŎŜ Ŝǎǘ ŎƻƴǎƻƭƛŘŞ ƧǳǎǉǳΩŁ ǊŜƭƛŜǊ Ł ƭΩƛƴǘŞǊƛŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ǘŃŎƘŜ ǳǊōŀƛƴŜ ŘŜǎ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭƛǘŞǎ 

comme Colonia Santa Marta, Candelaria, Santa Catarina Pinula et Villa Nueva, montrant un modèle 

de croissance dans toutes les directions et avec un rythme accéléré en 20 ans. En 2014,  nous 

ǇƻǳǾƻƴǎ ǊŜƳŀǊǉǳŜ ǉǳŜ ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŀǳǎǎƛ ǾƛǎƛōƭŜΣ Ŝǘ ŎŜƭƭŜ-ci ǎΩƛƴǘŜƴǎƛŦƛŜ ŀǳ ƴƻǊŘ-est et 

au sud-ouest. 

Le Salvador 

L'aire métropolitaine de San Salvador (AMSS) est composée de 14 municipalités, avait une 

population d'environ 1,5 million d'habitants en 1995, est passée à 2 millions en 2000 et restent 

dans cette quantité approximative actuellement. Malgré la forte densité de population du pays et 

de la ville, le modèle de construction montre une faible densité en termes de construction. 

Cependant, le principal problème est la discontinuité et l'utilisation de zones à haut risque pour la 

construction de logements pour les secteurs à faibles et à hauts revenus. Les catastrophes 

naturelles telles que le tremblement de terre du 13 janvier 2001 en sont une preuve évidente. 

(Lungo, 2004, p. 266-267)   

9ƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŜȄǇŀƴǎƛon de la tâche urbaine, après les années 1940, il a commencé à étendre sa 

structure réticulaire vers la périphérie, formant la zone métropolitaine de San Salvador (AMSS) 

entre 1945 et 1965 (Lungo, 1999). À partir de 1975( Voir la figure 8) ŘΩƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ ŎŜƴǘǊŜǎ ŞǘŀƛŜƴǘ 

déjà constitués  

urbains comme Nueva San Salvador (Santa Tecla), San Marcos, Mejicanos  et Soyapango qui 

ŞǘŀƛŜƴǘ ǊŜƭƛŞǎ Ł ƭΩ!a{{ ǇŀǊ ƭŜǎ ǾƻƛŜǎ ŘΩŀŎŎŝǎΣ Ƴŀƛǎ ǎŀƴǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ ŎƻƴǳǊōŀǘƛƻƴ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎΦ [ŀ 

situation antérieure a chŀƴƎŞ Ŝƴ мффрΣ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭΩƻƴ ŀ ŎƻƴǎǘŀǘŞ ǉǳŜ ŎŜǎ ŎŜƴǘǊŜǎ ǳǊōŀƛƴǎ ŦŀƛǎŀƛŜƴǘ 
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ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ƭŀ ȊƻƴŜ ǳǊōŀƛƴŜ ŘŜ {ŀƴ {ŀƭǾŀŘƻǊΣ ǉǳƛ ǎΩŞǘŜƴŘŀƛǘ ǾŜǊǎ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ŘƛǊŜŎǘƛƻƴǎΦ Pour 2014, la 

ǘŀŎƘŜ ǳǊōŀƛƴŜ ŘŜ {ŀƴ {ŀƭǾŀŘƻǊ Ŝǎǘ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴ мн 400 ha, mettant en évidence sa croissance vers la 

ǇǊƻȄƛƳƛǘŞ ŘŜǎ ŀƛǊŜǎ ǇǊƻǘŞƎŞŜǎ Ŝǘ ƳƻƴǘǊŜ ǳƴŜ ƭƛƳƛǘŜ ŘΩŜȄǇŀƴǎƛƻƴ ǳǊōŀƛƴŜ ǾŜǊǎ ŎŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ. (Orozco 

et al., 2015) 

Nicaraguas 

[ŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ǳǘƛƭƛǎŞŜ ǇƻǳǊ ƭΩ!ƛǊŜ ƳŞǘǊƻǇƻƭƛǘŀƛƴŜ ŘŜ aŀƴŀƎǳŀ ǇǊƻǾƛŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ф 

municipalités (de 2 départements, Managua et Masaya) qui sont parties  du Maire  de Managua, 

ōŀǎŞŜ ǎǳǊ ŘŜǎ ǘŜǎǘǎ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭƛǘŞǎ Ŝƴ нлмфΦ 9ƭƭŜ ŎƻƳǇǘŜ н Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘΩƘŀōƛǘŀƴǘǎΣ 

un tiers de la population nationale et 55% de la population urbaine. Il y a une délimitation de la 

« Region  métropolitaine ηΣ ǉǳƛ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭŀ ȊƻƴŜ ŘΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ŎŀǇƛǘŀƭŜΣ ǉǳƛ ŎƻƳǇǊŜƴŘ ол 

municipalités dans 4 départements. Le Nicaragua est divisé en 15 départements et 2 régions 

autonomes. Les départements sont divisés en 153 municipalités. (Universidad Nacional de 

Ingeniería ; Apoyo Urbano, 2022, p.8) 

9ƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŜȄǇŀƴǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǘŃŎƘŜ ǳǊōŀƛƴŜ , Depuis 1975( Voir la figure 9)  Managua commence 

un processus de conurbation ŀǾŜŎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎŜƴǘǊŜǎ ǳǊōŀƛƴǎ ǇǊƻŎƘŜǎ ŘŜ ƭŀ ŎŀǇƛǘŀle ; puis pour 1995, 

la croissance est orientée ǾŜǊǎ ƭΩŜǎǘ Ŝǘ ƭŜ ǎǳŘ ŘŜ ƭŀ ŎŀǇƛǘŀƭŜΣ Ŝǘ ŜƴŦƛƴ ǇƻǳǊ нлмпΣ ǎƻƴ ŜȄǇŀƴǎƛƻƴ 

montre une croissance vers le secteur ouest, constituant un processus de périurbanisation. 

Belize 

[ŀ ǾƛƭƭŜ ŘŜ .ŜƭƳƻǇŀƴ Ŝǎǘ ƭΩǳƴŜ ŘŜǎ Ǉƭǳǎ récentes capitalŜǎ ŘΩ!ƳŞǊƛǉǳŜΦ 9ƭƭŜ ŀ ŞǘŞ ŦƻƴŘŞŜ Ŝƴ мфтл 

ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŀ ǾƛƭƭŜ ŘŜ .ŜƭƛȊŜΣ ƭΩŀƴŎƛŜƴƴŜ ŎŀǇƛǘŀƭŜ Řǳ .ŜƭƛȊŜΣ ŀ ŞǘŞ détruite par un ouragan en 1969. 

Belmopan a été fondée pour développer son secteur industriel, avec une superficie de 167 

hectares en 1984, situé  autour de la réseau routier environnant. 9ƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŜȄǇŀƴǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 

tâche urbaine, en 1995, le territoire de lŀ ǾƛƭƭŜ ŀ ŎƻƴǘƛƴǳŞ Ł ǎΩŞǘŜƴŘǊŜ ŀǳ ǎǳŘ Ŝǘ Ł ƭΩƻǳŜǎǘΣ  générant 

ǳƴ ǎŎƘŞƳŀ ŘΩŀgglomération plus visible vers autres centres urbainsΦ 5ŞƧŁ ǇƻǳǊ нлмп ƭΩŜȄǇŀƴǎƛƻƴ 

urbaine de Belmopan est surprenant, croissance 4.5 fois plus par rapport à la 2014.(Orozco et al., 

2015). 

Eƴ ǎŜ ōŀǎŀƴǘ  ǎǳǊ ƭŀ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǊŜǾǳŜ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜΣ ǾƻƭΦмΣ ƴǳƳŞǊƻΦспΣ 

page 59-91 de 2020 où est présentée une étude de cas nommée : Méthodologie pour déterminer  

ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ǳǊōŀƛƴŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎŀǇƛǘŀƭŜǎ ŘΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ όмфтр-1995-2014) ( « Metodología 

para la determinación del crecimiento de la mancha urbana en las capitales de la región 

centroamericana (1975-1995-2014) »)  réalisé par ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ bationale du Costa Rica. Nous 

présentons, les cartes de ƭΩŞǘǳŘŜΣ ŀŦƛƴ ŘΩƛƭƭǳǎǘǊŜǊ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǎǇŀǘƛŀƭŜ ŎƻƳƳŜƴǘ ŞǘŀƛŜƴǘ ƭŜǎ 

processus ŘΩŜȄǇŀƴǎƛƻƴ de la tache urbaine des villes précédemment présentées :  
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« Croissance urbaine et sa périphérie Ville de Panama, Panama. 1979-1997-2015 » 

  

 

Figure 4- Comparaison de la croissance tâche urbaine de Panama City, Panama, années :1979, 1997 et 2015 

Source : ǊŜǾǳŜ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ Nºспόмύ Řŀƴǎ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ : Méthodologie pour déterminer  

ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ǳǊōŀƛƴŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎŀǇƛǘŀƭŜǎ ŘΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ όмфтр-1995-2014) 

Auteur cartographie :  Christian Vargas B. à partir des images Landsat, 2016   

Légende traduite en français                                                      
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Source : Image capteur Landsat pour 
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Cartographie tirée de Diva-GIS 

Datum horizontal associé : CR05 

Projection géographique : WGS84 

Réalisée par : Christian Vargas B. 
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« Croissance urbaine et sa périphérie San José, Costa Rica 1975-1996-2014 » 

 

Figure 5- Comparaison de la croissance tâche urbaine de San José, Costa Rica, années :1979, 1997 et 2014 

Source : ǊŜǾǳŜ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ Nºспόмύ Řŀƴǎ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ : Méthodologie pour déterminer  

ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ǳǊōŀƛƴŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎŀǇƛǘŀƭŜǎ ŘΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ centrale (1975-1995-2014) 

 Auteur cartographie :  Christian Vargas B. à partir des images Landsat, 2016    

Légende traduite en français       
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Source : Image capteur Landsat pour 

les années 1979,1997,2014, 

Cartographie tirée de Diva-GIS 

Datum horizontal associé : CR05 

Projection géographique : WGS84 

Réalisée par : Christian Vargas B. 

Date ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ : 2016 
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« Croissance urbaine et sa périphérie Tegucigalpa, Honduras. 1975-1995-2014 » 

 

Figure 6- Comparaison de la croissance tâche urbaine de Tegucigalpa, Honduras, années :1975, 1995 et 2014 

Source : ǊŜǾǳŜ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ Nºспόмύ Řŀƴǎ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ : Méthodologie pour déterminer  

ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ǳǊōŀƛƴŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎŀǇƛǘŀƭŜǎ ŘΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ όмфтр-1995-2014) 

 Auteur cartographie :  Christian Vargas B. à partir des images Landsat, 2016    

 

Légende traduite en français       
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Source : Image capteur Landsat 

pour les années 1979,1997,2014, 

Cartographie tirée de Diva-GIS 

Datum horizontal associé : CR05 

Projection géographique : WGS84 

Réalisée par : Christian Vargas B. 

5ŀǘŜ ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ : 2016 
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« Croissance urbaine et sa périphérie Ville de Guatemala, Guatemala. 1976-1996-2014 » 

 

Figure 7- Comparaison de la croissance tâche urbaine ville de Guatemala, Guatemala, années :1976, 1996 et 2014 

Source : ǊŜǾǳŜ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ Nºспόмύ Řŀƴǎ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ : Méthodologie pour déterminer  

ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ǳǊōŀƛƴŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎŀǇƛǘŀƭŜǎ ŘΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ όмфтр-1995-2014) 

 Auteur cartographie :  Christian Vargas B. à partir des images Landsat, 2016    

 

 

Légende traduite en français       
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Réalisée par : Christian Vargas B. 
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« Croissance urbaine et sa périphérie San Salvador, Le Salvador. 1975-1995-2014 » 

 

Figure 8- Comparaison de la croissance tâche urbaine de San Salvador, Salvador,, années :1976, 1996 et 2014 

Source : ǊŜǾǳŜ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ Nºспόмύ Řŀƴǎ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ : Méthodologie pour déterminer  

ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ǳǊōŀƛƴŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎŀǇƛǘŀƭŜǎ ŘΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴtrale (1975-1995-2014) 

 Auteur cartographie :  Christian Vargas B. à partir des images Landsat, 2016   

Légende traduite en français       
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Source : Image capteur Landsat 

pour les années 1976,1996,2014, 

Cartographie tirée de Diva-GIS 

Datum horizontal associé : CR05 

Projection géographique : WGS84 

Réalisée par : Christian Vargas B. 

5ŀǘŜ ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ : 2016 
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« Croissance urbaine et sa périphérie Managua, Nicaragua. 1975-1996-2014 » 

 

Figure 9- Comparaison de la croissance tâche urbaine de Managua, Nicaragua,, années :1976, 1996 et 2014 

Source : ǊŜǾǳŜ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ Nºспόмύ Řŀƴǎ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ : Méthodologie pour déterminer  

la croissance urbaine dans ƭŜǎ ŎŀǇƛǘŀƭŜǎ ŘΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ όмфтр-1995-2014) 

 Auteur cartographie :  Christian Vargas B. à partir des images Landsat, 2016 

 

Légende traduite en français       
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Réalisée par : Christian Vargas B. 
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« Croissance urbaine et sa périphérie Belmopan, Belize. 1984-1995-2014 » 

Figure 10- Comparaison de la croissance tâche urbaine de Belmopan, Belize,, années :1976, 1996 et 2014 

Source : ǊŜǾǳŜ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ Nºспόмύ Řŀƴǎ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ : Méthodologie pour déterminer  

la croissance urbaine dans ƭŜǎ ŎŀǇƛǘŀƭŜǎ ŘΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ όмфтр-1995-2014) 

 Auteur cartographie :  Christian Vargas B. à partir des images Landsat, 2016 

 

 

Légende traduite en français       
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Réalisée par : Christian Vargas B. 
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tƻǳǊ ŘƻƴƴŜǊ ǳƴ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ǉǳƛ ƛƭƭǳǎǘǊŜ Ŝƴ ǳƴŜ ƭƛƎƴŜ ŘŜ ǘŜƳǇǎ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǳǊōŀƛƴŜΣ 

nous présentons ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ du Costa Rica pour remarquer ƭΩŞƭŞƳŜƴǘ ƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜ Ŝƴ ǘŜǊƳŜ de dates 

clé ǇƻǳǊ ŎƻƳǇǊŜƴŘǊŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǘǊƛŎŜ 

 

 

Figure 11- schéma processus et outils de planification Costa Rica 
Réalisation : CERRUD María, IAUGL ς Master UA, 2023. 

 

Années 
40

ωLa période de consolidation de la Seconde République commence et de nombreuses fonctions urbaines 
importantes sont centralisées. 

ωla loi  Nº833 du 4novembre1949 sur la construction a été promulguée, établissait  la responsabilité des 
municipalités en matière de construction et constitue une première tentative de réglementation des 
aspects urbanistiques

Années 
50

ωEn août 1954 , l'Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) a été créé dans le but de planifier la 
croissance et le développement de la ville de San José et de ses centres plus petits.

Années 
60

ωEn 1968 les limites officielles de la métropole ont été fixées par la loi sur l'aménagement du territoire  N°
4240 (OPMA) et le Bureau de planification de l'aire métropolitaine a été créé.

Années 70

ωDans les années 1970, le Costa Rica commence ǳƴŜ ǇŞǊƛƻŘŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ qui a conduit à la mise en 
ǆǳǾǊŜ de projets à l'échelle métropolitaine et partielle.

Anées 80
ωPLAN GAM 82 Grande Aire Métropolitaine 

Années 90
ωEn 1995, la loi organique relative à l'environnement (LOA)

Années 
2000

ω2000 Création du Secrétariat et du Conseil national de l'urbanisme (PNDU).

ω2008 Le plan urbain régional de la grande région métropolitaine (PRUGAM) est un projet financé par le 
gouvernement du Costa Rica et l'Union européenne. En 2010, le Ministère du Logement et de l'Habitat 
(MIVAH) ferme et l'INVU rejette la documentation créée pour l'élaboration du PRUGAM.

Années 
2010

ω2013 Le plan de développement urbain de la grande région métropolitaine (GAM) 2013-2030

Années 
2020

ωPolitique nationale de développement urbain
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1.3 Un future ǇƭŀƴƛŦƛŜ Υ ƭŀ ǇǊƻƧŜŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴ Ǿƛǎƛƻƴ stratégique ŘΩŀǾŜƴƛǊ 

comme outil de développement urbain  
L'étude de l'évolution historique de la planification urbaine en Amérique centrale principalement 

au Panama et au Costa Rica au sein de mon stage, révèle des plans élaborés avec une vision 

prospective, en particulier dans les aires métropolitaines avec une vision de 15 à 20 ans de 

développement, avec l'objectif de créer une vision stratégique à long terme, des mutations 

transcendantes dans le territoire, et c'est ainsi que la complexité urbaine devient évidente.  Les 

défis sont compris comme faisant partie d'un système de collaboration qui doit être aligné dans 

une amélioration continue des stratégies durables dans le temps qui sont régies par des 

temporalités marquées par des problèmes avec des impacts à différents degrés, certains avec des 

solutions à court terme et d'autres avec des solutions qui ne seront visibles sur le territoire 

qu'après le suivi des actions à long terme. D'où la compréhension absolue et nécessaire de la 

planification dans une ligne de temps qui incorpore : le passé, le présent et le futur. 

« La prospective est une anticipation pour éclairer l'action présente, c'est-à-dire la décision, à la 

lumière des futurs possibles et souhaitables. La prospective s'appuie donc sur les trois temps : 

passé, présent et futur, car il s'agit de réfléchir sur le passé pour éclairer les choix du présent et se 

préparer à l'action à venir, en faisant un pas de côté qui permet de se poser les bonnes questions, 

ǇŀǊŦƻƛǎ ŘŞŎŀƭŜǊΣ ǇƻǳǊ ǎƻǊǘƛǊ ŘŜǎ Ǿƛǎƛƻƴǎ ōƛƴŀƛǊŜǎΦ [ΩƻōƧŜŎǘƛŦ Ŝǎǘ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ƭŜ ǇǊŞǎŜƴǘ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ 

ŘŜ ƭΩŀǾŜƴƛǊ όŜǘ ƴƻƴ ƭΩƛƴǾŜǊǎŜύ. » (DREAL PACA, 2020) 

Le philosophe Gaston BERGER a défini la prospective « à la française » à la fin des années 50, 

ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ ǇƻǎǘǳǊŜ ŀǾŀƴǘ ŘΩşǘǊŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜ ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŜ ƻǳ ǳƴŜ ƳŞǘƘƻŘŜ. 

Il identifiait 5 fondamentaux :  

- « voir loin Υ ǎŜ ǘƻǳǊƴŜǊ ǾŜǊǎ ƭΩŀǾŜƴƛǊΣ ƛƴǘŞƎǊŜǊ ƭŜǎ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜǎ Řǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ Ŝt ne pas être que 

rétrospectif. »  

 - « voir large : associer des compétences, responsabilités et points de vue différents ς exercice 

ǇƭǳǊƛŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀƛǊŜΣ Ł ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ Ŝƴ ŞǉǳƛǇŜ ǇƻǳǊ ƳƻōƛƭƛǎŜǊ ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜ. » 

 - « analyser en profondeur : rechercher les facteurs déterminants, significatifs, réinterroger le 

passé. »  

- « prendre des risques : développer une pensée « libre », non conformiste, qui présente des paris 

ǊŀƛǎƻƴƴŞǎ ǎǳǊ ƭΩŀǾŜƴƛǊ » 

 - « penser Ł ƭΩƘƻƳƳŜ Υ ƭŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ǎΩŀǘǘŀŎƘŜ Ł ƭΩƘƻƳƳŜΣ ŀǳȄ ŀŎǘŜǳǊǎ ŎŀǊΣ ŀǳ ōƻǳǘ ŘŜ ŎƘŀǉǳŜ 

décision, il y a non pas un objet, un concept ou un principe, mais un être humain. »( Ibid.)  

Dans le même sens, la prospective est identifiée comme un concept relativement récent. L'un de 

ses principaux promoteurs a été le Français Michael GODETόŞŎƻƴƻƳƛǎǘŜΣǘƛǘǳƭŀƛǊŜ ƧǳǎǉǳΩŜƴ нлмп ŘŜ 

la chaire de prospective stratégique du CNAM( Conservatoire national des Arts et Métiers) , qui a 
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établi que la création de scénarios était une action clé, dans laquelle il était possible de distinguer 

deux catégories de scénarios selon Godet(2007)  :  « Exploratoires : basés sur les tendances 

passées et présentes conduisant à des futurs. Et les scénarios anticipatifs ou normatifs : construits 

sur la base d'images alternatives de l'avenir, qui peuvent être souhaitables ou, au contraire, non 

souhaitables ».  (Rivera, 2017) 

Le schéma ci-dessous proposé par Michel GODET et repris par tous les prospectivistes en mettant 

Ŝƴ ŞǾƛŘŜƴŎŜ ƭΩinterrelation qui dois exister entre les trois composantes essentielles du processus 

de la prospective : 

 

 

Figure 12- schéma corrélation entre 3 actions processus de la prospective 
Source : Michel GODET, 2000, présenté dans la f iche DREAL PACA, 2020 

Dans la logique du triangle grec, le bleu de l'anticipation ne peut être transformé en vert de l'action 

que par le jaune de l'adaptation des acteurs impliqués (Godet, 2004).  

Sur la base des idées de Godet, plusieurs concepts associés à la prospective en tant qu'outil de 

planification ont été développés. À partir de là, les pays européens et les États-Unis ont encouragé 

la création de scénarios pour analyser l'avenir possible dans divers domaines. Dans de nombreux 

cas, des bureaux gouvernementaux sont associés aux efforts de planification à l'aide d'outils de 

ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜΦ [Ŝǎ Ǉŀȅǎ Řϥ!ƳŞǊƛǉǳŜ ƭŀǘƛƴŜ ƻƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎΣ Ł ŘŜǎ ǊȅǘƘƳŜǎ 

différents, tentant par de multiples efforts d'intégrer la prospective dans leurs tâches 

gouvernementales. (Hernández, 2023) 
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9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŘŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Ŝƴ !ƳŞǊƛǉǳŜ ƭŀǘƛƴŜΣ 

les années 80 et 90 se distinguent et prennent ŜƴŎƻǊŜ Ǉƭǳǎ ŘΩŜǎǎƻǊ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ нллл. La nécessité 

ŘΩŞƭŀōƻǊŜǊ ŘŜǎ Ǉƭŀƴǎ Ł ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜ avec un vision dΩŀǾŜƴƛǊ Ŝǎǘ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜ 

permettant de faire face aux défis croissants pour équilibrer les ruptures territoriales et, à son 

tour, créer un système urbain plus durable.  

En Amérique latine(AL) , ŘŜǎ ŜŦŦƻǊǘǎ ǎƻƴǘ Ŧŀƛǘǎ ǇƻǳǊ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ о ǘȅǇŜǎ ŘŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ 

territoriale (Vásquez, 2016) : 

-  Cognitive : Analyser et comprendre les forces qui interagissent structuraƴǘ ƭΩŀǾŜƴƛǊ ŘΩǳƴ 

territoire, et qui vise principalement à reconnaître les tendances du passé et les faits porteurs 

ŘΩŀǾŜƴƛǊΦ 

Les tendances remarquables AL  : renforcement de la communauté universitaire, bases de 

données, études, exercices et publications.  

- Stratégique : Cherche à anticiper les évolutions du territoire ǇƻǳǊ ŀƎƛǊ Ŝƴ Ŧŀœƻƴƴŀƴǘ ƭΩŀǾŜƴƛǊ 

souhaité. 

Les tendances remarquables AL : Difficultés de connexion avec les décideurs, culture politique, 

interruption des efforts, cycles de réussite Ŝǘ ŘΩŞŎƘŜŎΦ 

- Participative Υ ±ƛǎŜ Ł ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŜ ŘƛŀƭƻƎǳŜ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǎƻŎƛŀǳȄ Ŝǘ ŜȄǇǊƛƳŜǊ ƭŜǳǊǎ Ǿƛǎƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǾŜƴƛǊ 

Les tendances remarquables AL : Expériences pilotes, consolidation des processus locales, culture 

participative, méthodes ŎǊŞŀǘƛǾŜǎΣ ŦƻƴŘŞŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ¢L/ ό¢ŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ 

communication) 

9ƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩƻōƧŜŎǘƛŦǎ principaux, nous soulignons : 

- Promotion de la compétitivité et du développement intégral des habitants comme objet de ce 

type de prospective 

- Articulation du territoire aux dynamiques globales ; en comprenant les agendas avec une vision 

ŘΩƛƳǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ό[Ω!ƎŜƴŘŀ нлолύΦ  

Pour atteindre ces objectifs, les produits suivants sont recherchés : plans de développement local 

et régional, planǎ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǘ Ǉrogrammes régionaux de compétitivité, 

science et technologie et innovation.  
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Après ce qui précède, nous présentons 2 exemples de plans à long terme en vigueur au Costa Rica 

et au Guatemala.  

Plan GAM 2013-2030 

 

En 2013 a été approuvé le PLANGAM 2013 ŀǾŜŎ ǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ Ł ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ нлол, préparé par ƭΩLƴǎǘƛǘǳǘ 

technologique du Costa Rica avec de nombreux apports du projet PRUGAM. Le PLAN GAM reprend 

conceptuellement la vision d'une ville compacte et dense. Le plan s'appuie sur le concept de 

Centralités denses intégrales (CDI) afin de tirer profit de la structure installée dans les centres 

urbains et de réduire les temps de déplacement des habitants ; Ce modèle vise à générer des 

centralités qui génèrent des circuits de proximité en termes de services, ce qui implique 

d'améliorer l'offre d'emplois et d'institutions locales. Ce type de proposition touche à différents 

aspects du développement urbain, tant environnementaux que sociaux, et génère en même 

temps des pratiques plus durables. 

 

Figure 13- schéma Distances appropriées pour le modèle CDI 

Sources : Rapport Plan Gam 2013 volet urbain régional p. 11 
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Le plan promeut également la « Construction Durable » et la réduction des déplacements 

motorisés pour encourager l'utilisation, diversifier les alternatives de mobilité et améliorer le 

système de transport public en réduisant les 4,7 millions de tonnes de CO2 générées par le 

transport en raison du modèle urbain des sept (« logement urbain, environnement urbain, 

économique, social, institutionnel, infrastructure et réseaux et transport et routes ») au total dans 

le pays. Parmi ses principales actions, la cartographie a été mise à jour et de nouvelles procédures 

ont été définies pour la compatibilité du périphérique urbain avec les zones de viabilité 

environnementale. Soutenu par une méthodologie complète et accessible de plus de 40 pages de 

ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǉǳƛ ŘŞŦƛƴƛǎǎŜƴǘ les processus à suivre, les acteurs impliqués et les 

indicateurs, le plan vise également à promouvoir des initiatives réglementaires régionales pour 

renforcer la sécurité des investissements nationaux et étrangers. (TEC I Tecnológico de Costa Rica, 

2017) 

Le plan analyse la dimension logement par tendances : « Zones agricoles à préserver », « Centres 

urbains à densifier », « Périphérie urbaine à articuler » et « Zones détériorées à revaloriser ». Dans 

le même sens, fait la  référence 

 à la « Construction Durable et Architecture Bioclimatique » et la notion de leurs guides pour 

obtenir les certifications bioclimatiques Ŝǘ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ  ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ Ł ƭŀ ǊŞƘŀōƛƭƛǘŀǘƛƻƴ Ǿǎ 

nouvelle construction.  (MIVAH, 2013) 

[ΩŀƴŀƭȅǎŜ ǎΩŀǊǘƛŎǳƭŜ Ŝƴ о ŀǇǇǊƻŎƘŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ : préserver, transformer et inverser 

La dimension environnementale du Plan GAM 2013 envisage à articuler ses actions avec le 

développement de la gestion environnementale au niveau régional Ŝǘ Ł ǊŜǎǇŜŎǘŜǊ ƭΩŀǳǘƻƴƻƳƛŜ 

locale des communes qui devront élaborer leurs plans au niveau du Canton. Ce plan est une mise 

à jour du Plan GAM 82 basée sur les études générées par PRUGAM et POTGAM, y compris la 

collectŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎΦ Lƭ ŀōƻǊŘŜ ǎŜǎ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ŘŜǇǳƛǎ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ 

de ǊŜǎǘŀǳǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞŎƻǎȅǎǘŝƳŜ Ŝǘ Ł souligner que dans que toutes les stratégies du système 

urbain intègrent la composante environnementale à différentes échellesΣ ŀǾŜŎ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ : 

intégration et gestion des voies biologiques, restauration des zones de protection des rivières et 

conservation stratégique des utilisations agro-productives.  

La dimension transport et mobilité urbain vise à préserver davantage la Zone de Protection et de 

/ƻƴǎŜǊǾŀǘƛƻƴΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŀ ½ƻƴŜ ŘŜ tǊƻŘǳŎǘƛƻƴ !ƎǊƛŎƻƭŜΣ ǊŞƎǳƭŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ 

rues publiques, en conceptualisant les voies touristiques, à faible impact, en tant que voies à faible 

viǘŜǎǎŜ Ŝǘ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ŜȄƛƎŜƴŎŜǎ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴΣ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ Ŝǎǘ ŘŜ ǊŜŦƻǊƳǳƭŜǊ ƭŀ ƘƛŞǊŀǊŎƘƛŜ ǊƻǳǘƛŝǊŜ Ŝǘ 

ŞƭŀǊƎƛǊ ƭΩƻŦŦǊŜ ŘŜ ŘŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘǎ Řƻƴƴŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳ ŎŜƴǘǊŜ ŘŜ {ŀƴ WƻǎŞΣ Ŝǘ ƭŀ ǊŞŎǳǇŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 

espaces intérieurs pour les piétons, les vélos et les transports publics. 

Dans le volet gestion du Plan GAM  2013 José Miguel Fernández Guell définit la planification 
stratégique comme : « /ΩŜǎǘ ǳƴ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ǎȅǎǘŞƳŀǘƛǉǳŜΣ ŎǊŞŀǘƛŦ Ŝǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŦ ǉǳƛ ƧŜǘǘŜ ƭŜǎ ōŀǎŜǎ 
ŘΩǳƴŜ ŀŎǘƛƻƴ Ł ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜΣ ǉǳƛ ŘŞŦƛƴƛǘ ƭŜ ŦǳǘǳǊ ƳƻŘŝƭŜ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘΣ ǉǳƛ ŦƻǊƳŜ ƭŀ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ Ŝǘ 
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les ƭƛƎƴŜǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ŎŜ ƳƻŘŝƭŜΣ ǉǳƛ Şǘŀōƭƛǘ ǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ Ŏƻƴǘƛƴǳ ŘŜ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ 
et qui implique les acteurs locaux tout au long du processus. » (MIVAH, 2013, p. 6) 
 
Les éléments précédemment présentées indiquent que le plan a été élaboré en mettant l'accent 

sur les pratiques de développement durable en tant qu'outil de résolution des problèmes actuels. 

tƭŀƴ YΩŀǘǳƴ  

 

Le plan National de développement, ƪΩŀǘǳƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ǳƴ ƭΩƘƻǊƛȊƻƴ qui permet au pays de tracer la 

voie du développement au cours des 20 prochaines années. Il propose une vision commune du 

pays, un rêve partagé, confiant dans un avenir différent et meilleur.  

« Le Plan National de Développement : KΩŀǘǳƴΣ bǳŜǎǘǊŀ DǳŀǘŜƳŀƭŀ нлонΣ intègre la notion de 

durabilité et de résilience en termes économiques et environnementaux ; la promotion de la 

ƭΩŞǉǳƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭŜ Τ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ Ƴulticulturalisme et la défense ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩƘƻƳƳŜΤ ƭŀ 

consolidation de la démocratie, ǎƻǳƭƛƎƴŀƴǘ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜǎ ƭibertés et de la participation 

ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ Řŀƴǎ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀƳŞƭioration des conditions de vie et les capacités productives de 

la population. » (Conadur; Segeplán, 2014, p. 5) 

Le plan est structuré en 5 axes, chacun des axes du Plan expose le diagnostic situation qui les sous-

tend et justifie, avec les énoncés et des idées contenues dans les dialogues citoyens. Sont inclus, 

également, objectifs, résultats et lignes directrices. Les 5 axes Plan sont les suivants : 

Á Guatemala urbain et rural 

Á Bien-être des gens 

Á Richesse pour toutes et tous 

Á wŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ƴŀǘǳǊŜƭƭŜǎ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ Ŝǘ ǇƻǳǊ ƭΩŀǾŜƴƛǊ 

Á [Ω;ǘŀǘ Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳŜ ƎŀǊŀƴǘ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩƘƻƳƳŜ Ŝǘ ŎƻƴŘǳŎǘŜǳǊ Řǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 

La phase de conception du Plan a été fondée sur la combinaison et adaptation de plusieurs 

méthodes de prospective, telles que ƻǳǘƛƭǎ Ŏƻƴœǳǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǎŀǘƛƻƴΣ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ  

et hiérarchisation des variables, toutes contenues dans le diagnostic, les engagements énoncés 

dans les accords de paix et les résultats des dialogues citoyens. Dans la phase de priorisation a été 

chƻƛǎƛŜ ǇŀǊ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ structurelle, comme base pour établir le comportement et 

tendance des variables dans le temps, ainsi que leur possible ǾŀǊƛŀǘƛƻƴ ǊŞǎǳƭǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ 

prévue. 
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Pour diriger ce processus, les variables ont été triées et classées ǎŜƭƻƴ ƭŜǳǊ ƴŀǘǳǊŜΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire, ils 

se sont séparés par dimension (sociale, économique, environnemental et institutionnel) et une 

analyse de relation. Une carte mentale a été utilƛǎŞŜ ǇƻǳǊ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜΣ ŀǾŜŎ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŜǊΣ ŘŜ Ǿƛǎǳŀƭƛser 

Ŝǘ ŘΩŞǘǳŘƛŜǊ ƭŜǎ ǇǊƻōƭŝƳŜǎ de manière logique et structurée. Cela, afin de définir critères de 

décision et établir le niveau de priorité de chaque variable.( Ibid., .p.25)  

Sur la base des seize variables, un panel de experts, dans le but de faire un exercice de prospective  

Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ǎŎŞƴŀǊƛƻǎΣ ŘΩŞƳŜǘǘǊŜ ǳƴ ŀǾƛǎ ǎǳǊ tendance et comportement de ces 

variables dans le temps. Il a abouti à des conclusions sur les principaux défis du pays et la façon 

Řƻƴǘ ƛƭǎ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ ǘǊŀƛǘŞǎΦ [Ŝ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ǎΩŜǎǘ ŘŞǊƻǳƭŞ ŀǾŜŎ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ YΩŀǘǳƴ Řǳ /ƻƴŀŘǳǊ Ŝǘ 

a eu ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘǎ Řǳ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŀǳǘǊŜǎ ŜȄǇŜǊǘǎ ƛƴǾƛǘŞǎΦ /ƻƳƳŜƴǘ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜΣ 

les axes de développement et les variables prioritaires dans le plan 

 

 
 

Note : Les tableaux sont ajoutés au schéma original à des fins de traduction 

 
Figure 14- schéma axes et variables du Plan national de développement 

 

Sources : Segeplán (2013). Variables prioritaires, Plan national de développement.p.28 
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Considérant que la relation entre le développement humain et le territoire exige une approche 

ǘƘŞƻǊƛǉǳŜ Ŝǘ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛǉǳŜ ŀŦƛƴ ŘΩŀǊǘƛŎǳƭŜǊ ǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ Ŝǘ ƎƭƻōŀƭŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ 

de planification et de gestion territoriale, Trois approches de la planification ont été identifiées 

dans «  le Guide de planification du développement municipal ». 

Le premier reconnaît que les buts et objectifs du développement humain se fondent sur les 

dimensions sociales, économiques, politiques, environnementales et culturelles du territoire 

déterminé, ainsi que sur la relation entre les personƴŜǎ Ŝǘ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ƴŀǘǳǊŜƭΦ 

Le deuxième, ƭŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǎƻƴǘ ƭŀ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ŦƻƛǎΣ ƛƭǎ 

complètent la logique prospective pour modifier les conditions et dynamiques territoriales à partir 

des stratégies et actions délibérées de changement qui se posent dans un processus de 

ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴ όƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎƻŎƛŀƭΣ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ ǇƘȅǎƛǉǳŜύΦ vǳƻƛ ǉǳΩƛƭ Ŝƴ ǎƻƛǘΣ ƭŜǎ 

ŘŜǳȄ ŀǇǇǊƻŎƘŜǎ ƛƳǇƭƛǉǳŜƴǘ ƭΩŞǘŀōƭƛǎsement de relations État-société-territoire axées sur le 

développement humain, la résilience, la durabilité et la sécurité humaine. 

La troisième approche concerne le caractère transversal du territoire, qui se reflète dans la 

ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘΣ ƭŜǎ ŀŎǘƛǾités des ministères sectoriels, la coordination impulsée et les activités 

permettant de fournir des capacités et une gestion intégrée dans chaque domaine et niveaux 

ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴΦ 
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FOCUS PANAMA 

Position géographique :  La République du Panama est située sur l'isthme étroit qui relie l'Amérique 

du Sud et l'Amérique centrale, et sa capitale est la ville de Panama. Le pays est bordé au nord par 

la mer des Caraïbes, au sud par l'océan Pacifique, à l'est par la Colombie et à l'ouest par le Costa 

Rica. Son relief montagneux est interrompu par le canal de Panama, qui relie l'océan Pacifique à 

l'océan Atlantique, ce qui en fait un lieu idéal pour le transit de marchandises au service de la 

communauté internationale (BID, ALCADÍA, pag29) 

 

Figure 15- carte division politique administrative au Panama 
Source : INEC,2018 

Administrativement Le Panama est composé de 10 provinces, 77 districts ou municipalités, 3 

comarques autochtones (Kuna Yala, Emberá, Ngäbe Buglé) avec catégorie de province, 2 

comarques (Kuna de Madungandí et Kuna de Wargandí) avec niveau de corregimiento, avec 

lesquels ils  complètent un total de 655 corregimiento dans tout le pays (Données INEC). 

Le Panama est un pays que cƻƴǘǊŀƛǊŜƳŜƴǘ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ Ǉŀȅǎ latino-américains, a connu un essor du 

commerce extérieur. Le degré de rattachement des groupes sociaux aux capitaux étrangers a 

défini les espaces occupés par les secteurs à haute et faible revenus. Les cycles de boom ou de 

récession économique et leur efŦŜǘ ǎǳǊ ƭŜ ǘǊŀƴǎƛǘ ƛƴǘŜǊƻŎŞŀƴƛǉǳŜ ǇŀǊ ƭΩƛǎǘƘƳŜ ǎŜ ǊŜŦƭŝǘŜƴǘ 

notamment dans la croissance ou la décroissance de la population de la région métropolitaine. 
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II. Les mécanismes de développement durable : un 

chemin stratégique entre la planification et les défis de 

mise en application  
2.1 Les origines du développement durable 
[ΩƘƛǎǘƻƛǊŜ Řǳ développement durable est récente, bien que les premières préoccupations 

environnementales soient apparues à la fin du XIXe siècle, quand les sociétés industrielles ont 

perçu ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ƴŞŦŀǎǘŜǎ ŘŜ ƭŀ Ǉƻƭƭǳǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ƛƴǘŜƴǎƛǾŜ ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ naturelles en 

raison ŘŜǎ ǇǊƛǎŜǎ ŘŜ ŎƻƴǎŎƛŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩƘƻƳƳŜ ǇǊƻŘǳŎǘŜǳǊ Ŝǘ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊ Řŀƴǎ ǎƻƴ ƳƛƭƛŜǳ ƴŀǘǳǊŜƭ 

au XXe siècle. Il a fallu trente ans pour construire cette nouvelle conscience politique dans les 

milieux onusiens, depuis le Sommet de la Terre de {ǘƻŎƪƘƻƭƳ Ŝƴ мфтн ƧǳǎǉǳΩŁ wƛƻ ŘŜ WŀƴŜƛǊƻ Ŝƴ 

1992 et Johannesburg en 2002. Dans cette évolution, les préoccupations des États membres de 

ƭΩhb¦ ǎŜ ǎƻƴǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ŞǘŜƴŘǳŜǎ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ł ǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ 

globale du développement durable qui encourage la participation de toutes les acteurs sociaux à 

travers le monde.  (Lieberherr-Gardiol, 2007) 

Le concept de « développement η ƴŞ Ŝƴ мфпф Řŀƴǎ ƭΩŜǎǇŞǊŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩŀǇǊŝǎ-guerre se fonde sur le 

grand paradigme ƻŎŎƛŘŜƴǘŀƭ Řǳ ǇǊƻƎǊŝǎ Ŝǘ ŎƻƴǎŀŎǊŜ ƭŀ ǇǊƛƳŀǳǘŞ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ Řǳ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ 

sur le politique, le social et le culturel. Par conséquent, le concept de développement durable naît 

ŘŜ ƭŀ ŎǊƛǘƛǉǳŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŞŎƘŜŎ Řǳ ƳƻŘŝƭŜ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩŀǇǊŝǎ-guerre basé sur un mode de 

production-consommation.  

La durabilité urbaine, elle prend véritablement forme avec le protocole de Rio de Janeiro (1992), 

qui ŜƴŎƻǳǊŀƎŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŀŎǘƛƻƴ ŘΩ!ƎŜƴŘŀǎ нм ƭƻŎŀǳȄ ŘŞŦƛƴƛǎǎŀƴǘ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Ŝǘ ƭŜǎ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Řǳ 

développement durable, mais le développement durable a aussi passé dans le discours quotidien 

comme mode intellectuelle, argument électoral, logo de produits de consommation, révélant le 

flou sémantique autour de ce concept. 

La tendance de la durabilité urbaine est récente dans ƭŜǎ ŎƻǳǊŀƴǘǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ǉǳƛ Ŝǎǘ 

ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ǇŜǳ ǘƘŞƻǊƛǎŞŜΦ 9ƭƭŜ ǇǊŜƴŘ ŦƻǊƳŜ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ǇƛƭƻǘŜǎ Ŝǘ ǇǊŞŦƛƎǳǊŜ ŘΩǳƴŜ 

nouvelle culture urbanistique, qui pour certains était un contre-ǇǊƻƧŜǘ Ł ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ 

technocratique des Trente Glorieuses et pouǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǳƴŜ ŦƻǊƳŜ ǊŜƴƻǳǾŜƭŞŜ ŘŜ ƭΩǳǘƻǇƛŜ ǳǊōŀƛƴŜΦ 

{Ŝǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ Ǉƻƛƴǘǎ ŘŜ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ ǎƻƴǘ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ƭƻŎŀƭŜ !ƎŜƴŘŀ нм ŘŜ wƛƻ ŘŜ WŀƴŜƛǊƻΣ ƭŀ /ƘŀǊǘŜ 

ŘΩ!ŀƭōƻǊƎ ǇǊƻŎƭŀƳŞŜ Ł ƭŀ /ƻƴŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜ /ƻǇŜƴƘŀƎǳŜ ŘŜ мффп Ŝǘ ƭŜ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ CƻǊǳƳ ǳǊōŀƛƴ 

mondial de Vancouver en 2006. Quant aux principes du développement urbain durable, ils visent :  
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Á ¦ƴŜ ƳŀƞǘǊƛǎŜ ǎǇŀǘƛŀƭŜ ƭǳǘǘŀƴǘ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩŜȄǇŀƴǎƛƻƴ ǳǊōŀƛƴŜ Ŝǘ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǊŜƭŀǘƛƻƴ ŞǉǳƛƭƛōǊŞŜ 

avec la campagne,  

Á La préservation des espaces naturels en milieu urbain  

Á Un rééquilibrage des transports et le développement de la mobilité douce 

Á Uƴ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭ ǉǳƛ ǊŞŘǳƛǘ ƭŀ Ǉƻƭƭǳǘƛƻƴ Ŝǘ ŦŀǾƻǊƛǎŜ ƭŜǎ ŞŎƻƴƻƳƛŜǎ ŘΩŞƴŜǊƎie et 

les matières recyclables 

Á Promouvoir la diversité fonctionnelle et sociale dans les quartiers qui luttent contre 

ƭΩŜȄŎƭǳǎƛƻƴ 

Á Participation démocratique des citoyens à la définition de leur environnement et des 

projets urbains 

Ces principes soulignent les facteurs principaux orientant une grille de lecture des villes durables. 

Tout ŘΩŀōƻǊd, la complexité de la matière et du vivant, la complexité des bâtiments et des 

infrastructures liées à ƭΩƛƴƴƻƳōǊŀōƭŜ ŀŎǘŜǳǊǎ public et privé, aux des nombreuses difficultés 

rencontrées dans la gestion institutionnelle à la démultiplicité des niveaux de décision. Ensuite, 

ƭΩƛƴǘŜǊŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜ des fonctions urbaines, des acteurs impliqués, des initiatives locales et des 

organismes de gestion et on même temps, ƭΩƛƴǘŜǊŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜ ǾƛƭƭŜ-campagne sur le territoire pour 

assurer une bonne qualité de vie. En troisième lieu, la diversité culturelle, ethnique, sociale, 

ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭƭŜ Ŝǎǘ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ ŘŜǎ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜǎ Ǉƭǳǎ ŎƻƳǇƭŜȄŜǎ ŘΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ et comme dernier 

élément , la dynamique accélérée de changement à  « ƭΩŞŎƻǎȅǎǘŝƳŜ urbains, les flux économiques, 

les territoires sociaux charges ŘΩƘƛǎǘƻƛǊŜ Ŝǘ ŘŜ ŎǳƭǘǳǊŜΣ ƭŜǎ ŎŀŘǊŜǎ ŘŜ ǾƛŜ ǉǳƻǘƛŘƛŜƴǎΣ ƭŜǎ 

ŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦǎ ƧǳǎǉǳΩŀǳȄ ǇŞǊƛǇƘŞǊƛŜǎ ŜƴǾƛǊƻƴƴŀƴǘŜǎΦ » (Lieberherr-Gardiol, 2007, p. 375-

376) .  

[ΩLƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜǎ ǾƛƭƭŜs émergentes et durables(ICES sigles espagnol) définit une ville durable comme 

« une ville qui offre une bonne qualité de vie à ses citoyens, qui minimise son impact sur 

ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ naturel, préserve ses actifs physiques et environnementaux pour les générations 

futures, et à travers cela favorise votre compétitivité. De la même manière, compte avec une 

administration locale avec une capacité fiscale et administratives pour remplir ses fonctions 

urbaines avec la participation active des citoyens » (BID, ALCALDÍA DE PANAMÁ, p.21) 
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Figure 16- schéma les enjeux de la ville durable 
Sources : egis-group.com ς Řŀƴǎ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ 2:  La vil le durable face aux enjeux climatiques et sanitaires, 2020 

/Ŝ ǎŎƘŞƳŀ ƛƭƭǳǎǘǊŜ ŎƻƳƳŜƴǘ Řƻƛǘ şǘǊŜ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ǎƻǳǎ-systèmes de la ville à partir de 

3 piliers et leurs stratégies.  

1- Neutralité carbon  

2- Bien-être des populations 

3- Respect des milieux naturelles et humaines  

 

 

 

                                                       
2 https://www.egis-group.com/fr/articles/la-vil le-durable-face-aux-enjeux-cl imatiques-et-sanitaires 

 

https://www.egis-group.com/fr/articles/la-ville-durable-face-aux-enjeux-climatiques-et-sanitaires
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2.2 Un développement durable mesuré par des actions : ƭΩŀƎŜƴŘŀ 2030 

comme alternative stratégique 

 

Source : ecologie.gouv.fr 

 

« Les Nations Unies ont adopté, lors du sommet des 25 au 27 septembre 2015, un programme de 

développement durable ambitieux appelé « Transformer notre monde ηΦ !ǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ŎŜƭǳƛ-ci, dix-

sept Objectifs du Développement Durable, décliné en 169 cibles. ». Sa particularité : être 

universels, et donc applicables à tous les pays, et être interdépendants. 

[Ŝ ǎǳŎŎŝǎ Řǳ ŎŀŘǊŜ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ǊŜǇƻǎŜ ŜƴǘƛŝǊŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ des 

193 pays signataires (y compris les pays d'Amérique centrale étudiés : Panama, Costa Rica, 

Honduras, Guatemala, Le Salvador Ŝǘ [Ŝ bƛŎŀǊŀƎǳŀύ Ŝǘ ǎǳǊ ƭΩƛƳǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǘƻǳǘ ǳƴ chacun : à 

travers les industries, les pays, les strates opérationnelles, les dénominations sociales et 

caractéristiques qui nous rendent tous uniques. 

« Une matrice enrichissant les Agenda 21 et sa transition 2030 Les « 17 ODD » : une approche 

systémique - [Ω!ƎŜƴŘŀ нм όŀŘƻǇǘŞŜ мффн κ{ƻƳƳŜǘ ŘŜ ƭŀ ¢ŜǊǊŜύ Ŝǘ - ƭΩ!ƎŜƴŘŀ нлол όŀŘƻǇǘŞ Ŝƴ нлмр 

Ŝƴ Ŧǳǎƛƻƴƴŀƴǘ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ƭΩ!ƎŜƴŘŀ нм ŀǾŜŎ ƭes « 8 objectifs du Millenium ». Rappelons que les 

17 objectifs de développement durable font suite aux 8 objectifs du Millénaire pour le 

développement et visent spécifiquement les pays en développement. Bien que des progrès aient 

été réalisés en 2015, les inégalités demeurent et certains progrès sont fragiles. Le nouveau plan 

ŘΩŀŎǘƛƻn prend en compte la dimension « développement durable » et lie désormais les projets 

suivants Υ CƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ό/ƻƴŦŞǊŜƴŎŜ ŘΩ!ŘŘƛǎ-Abeba, juillet 2015), Développement-Durabilité-
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Inclusion, Climat (COP21, fin 2015). (Cites Unies France, 2015)

 

Figure 17- les 17 objectifs de développement durable  
Source : cerema.fr 

Les objectifs intègrent différents sujets qui sont interconnectés dans 4 thèmes principaux : sociale, 

environnementale, économique et d'alliance. « Lƭǎ ǎƻƴǘ ƛƴǘŜǊŎƻƴƴŜŎǘŞǎ Ŝǘ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘΩŜƴǾƛǎŀƎŜǊ 

le territoire dans sa globalité pour définir des solutions adaptées au contexte et aux objectifs 

spécifiques de chaque territoire ». (CEREMA, 2020) 

Social  

  

« Éliminer la pauvreté sous toutes ses formes et partout dans le monde » 
Petite rédaction des cibles  

 

« Éliminer la faim, assurer la sécurité alimentaire, améliorer la nutrition et 
promouvoir une agriculture durable » 
 

 

« Permettre à tous de vivre en bonne santé et promouvoir le bien-être de 
tous à tous âge» 
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ζ wŞŀƭƛǎŜǊ ƭΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ǎŜȄŜǎ Ŝǘ ŀǳǘƻƴƻƳƛǎŜǊ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ŦŜƳƳŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŦƛƭƭŜǎ 
» 
 

Environnementale  

 

« DŀǊŀƴǘƛǊ ƭΩŀŎŎŝǎ ŘŜ ǘƻǳǎ Ł ƭΩŜŀǳ Ŝǘ Ł ƭΩŀǎǎŀƛƴƛǎǎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŀǎǎǳǊŜǊ ǳƴŜ 
gestion durable des ressources en eau » 
 

 

« DŀǊŀƴǘƛǊ ƭΩŀŎŎŝǎ ŘŜ ǘƻǳǎ Ł ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜǎ ŦƛŀōƭŜǎΣ ŘǳǊŀōƭŜǎ Ŝǘ 
modernes, à un coût abordable » 
 

 

« tǊŜƴŘǊŜ ŘΩǳǊƎŜƴŎŜ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǇƻǳǊ ƭǳǘǘŜǊ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜǎ changements 
climatiques et leurs répercussions » 
 

 

« Conserver et exploiter de manière durable les océans, les mers et les 
ressources marines aux fins du développement durable » 
 

 

« Préserver et restaurer les écosystèmes terrestres » 
 

Économique  

 

« Veiller à ce que tous puissent suivre une éducation de qualité dans des 
ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŞǉǳƛǘŞ Ŝǘ ǇǊƻƳƻǳǾƻƛǊ ƭŜǎ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞǎ ŘΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ ǘƻǳǘ ŀǳ 
long de la vie » 
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« Promouvoir une croissance économique soutenue, partagée et durable, 
le plein emploi productif et un travail décent pour tous » 
 

 

« Mettre en place une infrastructure résiliente, promouvoir une 
ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘǳǊŀōƭŜ ǉǳƛ ǇǊƻŦƛǘŜ Ł ǘƻǳǎ Ŝǘ ŜƴŎƻǳǊŀƎŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ » 
 

 

« Établir des modes de consommation et de production durables » 
 

Allience   

 

« tǊƻƳƻǳǾƻƛǊ ƭΩŀǾŝƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ǇŀŎƛŦƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƻǳǾŜǊǘŜǎ ŀǳȄ Ŧƛƴǎ Řǳ 
développement durable » 
 

 

« Partenariats pour la réalisation des objectifs » 
 

 

Source : données recensée de la publication de novago.coop  3, 2022 
Tableau réalisé par CERRUD María, IAUGL ς Master UA, 2023 

¢ƻǳǎ ƭŜǎ Ǉŀȅǎ ŘΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ ŞǘǳŘƛŞǎ ƻƴǘ ŘŞƳƻƴǘǊŞ ǉǳΩƛƭǎ ƳŝƴŜƴǘ ŘŜ ƳǳƭǘƛǇƭŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ( 

projets urbains, plans des gouvernements alignés, échanges de connaissances ) pour générer de 

nouvelles transformations sur le territoire en se basant sur les 17 ODD. Dans le cas du Panama, il 

existe des plans gouvernementaux qui structurent leur contenu du point de vue des 17 ODD, dans 

le cas du Costa Rica, nous pouvons souligner  les multiples efforts déployés pour améliorer ses 

stratégies environnementales(  ǎǳǊ ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŀǊŎƘƛǘŜŎǘǳǊŜΣ ŘŜ ƭŀ ƳƻōƛƭƛǘŞΣ ŘŜs zones  de 

protection et des certifications environnementale)  Ŝǘ ƭŜ Ŏŀǎ Řǳ IƻƴŘǳǊŀǎ Řŀƴǎ ǎƻƴ Ǉƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴ 

«  Tegucigalpa y Comayaguela Capital Sostenible, Segura y Abierta al Público »réalisé par la BID  et 

b5{ Řŀƴǎ ƭΩŀƴƴŞŜ нлмрΣ ŀǾŜŎ un diagnostic fin des réalités et des indicateurs vers une 

                                                       
3 https://www.novago.coop/17-objectifs-pour-sauver-le-monde/ 
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transformation plus durable. Il convient de souligner que ces trois pays disposent également de 

rapports annuels établis par les Nations unies dans chaque pays ( Naciones Unidas en Panamá, 

Naciones Unidas en Costa Rica y Naciones Unidas en Honduras) où les résultats sont mesurés et 

les actions mises en évidence.  

2.3 [ΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ł ƭΩƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ : reproduction des modèles urbains 

des références 
Du milieu du XIXe siècle à nos jours, le développement de la discipline et de la pratique de 

ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ǎΩŜǎǘ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞ ŘŜ ƭŀ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜǎ ƳƻŘŝƭŜǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ Ŝǘ ŘŜ 

ƭΩŞŎƘŀƴƎŜ ǘǊŀƴǎƴŀǘƛƻƴŀƭ ŘΩŜȄǇŜǊǘǎΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ŎŜ ǇƘŞƴƻƳŝƴŜ ƴΩŀ ǎǳǎŎƛǘŞ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ 

que dans les années 1980. Plus tard, les études urbaines se sont intéressées aux particularités des 

ǾƛƭƭŜǎ ŎƻƭƻƴƛŀƭŜǎ Ŝǘ Ł ƭΩŜȄǇƻǊǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳƻŘŝƭŜǎ ǳǊōŀƛƴǎ ƻŎŎƛŘŜƴǘŀǳȄΣ ŘΩŀōƻǊŘ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘǎ 

impériaux puis dans des contextes postcoloniaux. Plus récemment, de nouvelles études 

empiriques ont révélé comment la mondialisation du commerce a entraîné une augmentation et 

ǳƴŜ ŎƻƳǇƭŜȄƛǘŞ ŘŜǎ ŦƭǳȄΣ ŘŜǎ ŎƘŀƞƴŜǎ ŘΩŀǇǇǊƻǾƛǎƛƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜǎ ƳƻŘŝƭŜǎ ŘΩŞƳƛǎǎƛƻƴǎ ŘŜǎ Ǉŀȅǎ 

au-delà de la trajectoire traditionnelle nord-sud traditionnelle. Enfin, le débat théorique sur les 

ƳƻŘŝƭŜǎΣ ƭŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƭŀ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛŘŞŜǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ŘŜǇǳƛǎ ƭŜǎ ŀƴƴŞŜǎ нллл. (Chitti, 

2016) 

Seules quelques villes dans le monde ont réussi à créer spontanément des espaces publics de 

qualité. En réalité, la plupart d'entre elles y sont parvenues grâce à des efforts de planification 

continus. L'un des exemples de la France est la ville de Lyon qui ont eu l'idée d'ordonner la gestion 

de l'espace public parallèleƳŜƴǘ Ł ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ Ř ƭΩŜǎǇŀŎŜ Ŝǘ des projets spécifiques pour renforcer 

les actions dans ce but ils ont établi des plans parallèles tels que la trame Bleu, qui régit la relation 

de la ville avec la gestion de l'eau, ou la trame verte, qui gère les relations de la ville avec la gestion 

de l'eau. La conception des différents espaces de la ville de Lyon fait intervenir de nombreux 

architectes, paysagistes, artistes et une forte réflexion sur le sujet des matériaux à utiliser sont 

également mises en cause. (Brenes Mata & Rodríguez Soto, 2008, p. 15) 
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Figure 18- ǇŀǊŎ ŘŜ ƭŀ ¢şǘŜ ŘΩhǊ, Lyon  
Source : tr ibunedelyon.fr  

Dans le même sens, de contexte référentiel, la politique nationale d'aménagement du territoire 

du Panama(PNOT), publiée en 2019, cite plusieurs exemples internationaux qui ont servi de cadre 

de référence pour le développement : (MIVIOT, BID, EPYPSA, 2019, p. 3) 

En Europe :  

[Ω!ƭƭŜƳŀƎƴŜ Υ ŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ŦŞŘŞǊŀƭŜ ǎǳǊ ƭϥŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ мфср 

La France : /ǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 5!¢!w ό5ŞƭŞƎŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǘ Ł ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǊŞƎƛƻƴŀƭύ 

de 1963 

[Ω9ǎǇŀƎƴŜ : Adoption de la loi de 1965 sur l'aménagement du territoire et l'urbanisme de 1965 

En ƭΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭ :  

Au Salvador : élaboration du plan national d'aménagement du territoire de 2004. 

Au Nicaragua : approbation de la politique générale d'aménagement du territoire de 2001 et en  

Aux Caraïbes dans la République dominicaine : stratégie nationale de développement 2030. 

9ƴ ƭΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŘŜ {ǳŘ : Chili, Équateur et Colombie 
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Le Chili : adoption de la Politique Nationale de Développement urbain de 1979, La loi organique 

constitutionnelle рŝƳŜ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ !ŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ wŞƎƛƻƴŀƭŜ ŘŜ нлмсΣ Ŝǘ ƭΩŀǇǇǊƻōŀǘƛƻƴ ŘŜ 

ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ нлмтΦ 

[ΩŞǉǳŀǘŜǳǊ : création du Secrétariat national Planification et développement de 2004, adoption de 

la loi Organisation de ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǘ ŘŜǎ ǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ǎƻƭǎ ŘŜ нлмсΦ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ 

stratégie  territoriale nationale, partie du Plan national de développement. 

La Colombie Υ ŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ [ƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǎǳǊ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ нлммΦ  

Cet échange de pratiques urbaines instrumentales s'est également fait au niveau des modèles 

urbains qui ont été étudiés et reproduits. 

¦ƴ ƎǊŀƴŘ ŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ŎŜƭŀ ǉǳŜ ƭΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ Ŝǎǘ Ŝƴ ǇƭŜƛƴ ŜǎǎƻǊ Ŝǎǘ ƭŀ ǾƛƭƭŜ Řǳ ǉǳŀǊǘ ŘΩƘŜǳǊŜ. 

Nous avons pu voir cet exemple dans le Plan GAM 2013, qui est basé sur un modèle de proximité 

des services et qui, à son tour, est reflété comme un modèle urbain ambitieux dans les plans 

révisés d'autres pays d'Amérique centrale ; notamment au Panama, au Guatemala et au Salvador, 

où une conception spatiale est envisagée pour compacter les fonctions et raccourcir les temps de 

circulation. 

Selon ƭΩ¦ǊōŀƴƛǎǘŜ colombien /ŀǊƭƻǎ aƻǊŜƴƻ DƽƳŜȊ ǇǊƻŦŜǎǎŜǳǊ Ł ƭΩ¦niversité La Sorbonne, Paris 

qui a donné une conférence sous le sujet : villes de 15 minutes et territoires de 30 minutes dans 

la CIHALC(Cumbre Internacional del Hábitat)  le lundi 28 aout 2023 , ce modèle de ville prend en 

compte 6 sphères : 

 

 

Figure 19- schéma conceptualisation du modèle villes de 15 minutes  
Source : information recensée dans le cycle de conférences CIHALC,2023  

Réalisation : CERRUD María, IAUGL ς Master UA, 2023 
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[Ŝ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘŜ ǾƛƭƭŜ Řǳ ǉǳŀǊǘ ŘΩƘŜǳǊŜ a commencé dans les années 60. Carlos Moreno a commencé 

à étudier ce sujet il y a 6 ans. Il soulƛƎƴŜ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴ ŎƻƴŎŜǇǘ ǉǳƛ Ŧŀƛǘ ŘŞōŀǘ ǉǳƛ Řŀƴǎ ƭŜǎ 

différentes forum internationaux, comme par exemple,  dans sa vidéo de présentation lors 

du Sustainable Cities Summit 2020 . /Ŝƭŀ ŀ ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ǳƴ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŘΩŀǇǇǊƻŎƘŜ Ŝǘ ŘŜ ǇŀǊŀŘƛƎƳŜ 

vers des visions de la ville tempo centrique. Nous distinguons une ville Řǳ ǉǳŀǊǘ ŘΩƘŜǳǊŜΣ ŎƻƳƳŜ 

un terme « utilisé pour désigner le concept dans les zones compactes, et le territoire de la demi-

heure pour les zones moins denses » Τ ŎŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ŀ ǇǊƛǎ Ǉƭǳǎ ŘΩŜǎǎƻǊ Řŀƴǎ ƭŀ ǇŀƴŘŞƳƛŜ Ŝƴ ŦŀŎŜ ŘŜǎ 

différentes réalités qui a touché aux habitantes et ses formes de déplacement. (Genevois, 2020) 

Ce qui peut être mieux illustré dans le schéma suivant :  

 

 

 

Figure 20- ǎŎƘŞƳŀ ƭŀ ǾƛƭƭŜ Řǳ ǉǳŀǊǘ ŘΩƘŜǳǊŜ  
 

Sources : cartonumerique.blogspot.com 

La reconquête de la nature en ville  

Actuellement les villes et les aires métropolitaines, ainsi que les gouvernements, sont confrontés 

à de grands défis Υ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ŦƻǳǊƴƛǊ ŘŜǎ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ǾƛŜ ŘŞŎŜƴǘǎ Ł Ƙǳƛǘ 

ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǎǳǊ ŘƛȄ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƴǘƛƴŜƴǘ ŜǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ǎΩŀǘǘŀǉǳŜǊ aux problèmes environnementaux, 

https://www.youtube.com/watch?v=n8PWQPtDZq8
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en particulier ceux liés au changement climatique (Nail, 2016). La complexité de ces défis a été 

révélée dans des forums internationaux. Suite de la Conférence des Nations Unies sur le logement 

et le développement urbain durable (Habitat III) tenue à Quito en octobre 2016, lΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ 

générale des Nations Unies a adopté un document intitulé « Un nouveau programme pour les 

ǾƛƭƭŜǎ ηΦ [ΩƻōƧŜŎǘƛŦ Ŝǎǘ ŘŜ ŎƘŀƴƎŜǊ ƭŜ ǇŀǊŀŘƛƎƳŜ ŘŜ ƭŀ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǳǊōŀƛƴŜΣ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǳǊōŀƛƴŜ 

aux cadres législatifs, aux pratiques de planification et aux finances municipales, pour parvenir à 

un développement urbain durable. Ces principes régissent les programmes de développement des 

principaux bailleurs internationaux (Banque mondiale (BM), Banque interaméricaine de 

développement(BID)), comme en témoignent les programmes de développement durable et de 

ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǾƛƭƭŜǎΦ [ŀ ƳşƳŜ ŀƴƴŞŜΣ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ƭŀǘƛƴŜ Ŝǘ ƭŜǎ 

Caraïbes (CEPALC) ŀ ŎǊŞŞ ƭŜ CƻǊǳƳ Řǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜ ŘŜ ƭΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ƭŀǘƛƴŜ Ŝǘ ŘŜǎ 

Caraïbes(« Le Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo 

Sostenible »)  ǇƻǳǊ ǎǳƛǾǊŜ Ŝǘ ǎǳƛǾǊŜ ƭŜǎ ǇǊƻƎǊŝǎ ŀŎŎƻƳǇƭƛǎ Řŀƴǎ ƭΩ!ƎŜƴŘŀ нлол Ŝǘ ƭŜǎ hōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ 

développement durable (ODD). Les débats dans ces forums mettent en évidence les complexités 

de la modƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ǇƻǳǊ ǊŞǇƻƴŘǊŜ ŀǳȄ ŘŞŦƛǎ 

environnementaux actuels. (Nicolas-Artero, Fuster-Farfán, & Velut, 2021) 

Les villes latino-américaines sont également en train de créer des initiatives des qui remettent en 

question les rapports ville-campagneΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭΩŜǎǎƻǊ ŘŜ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ ǳǊōŀƛƴŜ Ŝǘ 

périurbaine [Le Gall, 2014 ; Faliès & Mesclier, 2015 ; Fernández et al., 2020] et la création 

ŘΩŜǎǇŀŎŜǎ ǇǊƻǘŞƎŞǎ ƳŞǘǊƻǇƻƭƛǘŀƛƴǎ ώtŜƭŜƴŎ ϧ ±ŜƭǳǘΣ нлм2].(Ibid.).  

 

Les origines du concept de cité-jardin, créé pour remédier aux faiblesses du Londres industriel du 

·L·Ŝ ǎƛŝŎƭŜΣ ƻƴǘ ŎƻƴǘƛƴǳŞ Ł ƛƴǎǇƛǊŜǊ ƭŀ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǇǊŝǎ-guerre et semble être un modèle 

toujours populaire. Il va sans dire que son esprit est encore vivant dans de nombreux projets 

immobiliers qui offrent des réponses urbaines et rurales. 

Ce modèle a été inspiré de différents modèles urbains, comme par exemple,   le travail de 

ƭΩƘȅƎƛŞƴƛǎǘŜ .ŜƴƧŀƳƛƴ ²ŀǊŘ wƛŎƘŀǊŘǎƻƴΣ ǉǳƛ Ŝƴ мут5 a proposé « Hygenia », une ville idéale 

centrée dans le sujet de la santé. Il a envisagé une communauté avec des espaces verts, des 

maisons bien orientées, bien ventilés et construits avec des matériaux sains qui garantissent la 

santé des résidents. Il a également considéré ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ŘŜǎ ƘƾǇƛǘŀǳȄ Ŝǘ ŘΩƛƴǎǘŀƭƭŜǊ ŘŜǎ ŎǳƛǎƛƴŜǎ 

Ŝǘ ŘŜǎ ǘƻƛƭŜǘǘŜǎ ŀǾŜŎ Ŝŀǳ ŎƻǳǊŀƴǘŜ Řŀƴǎ ƭŜǳǊǎ ƳŀƛǎƻƴǎΦ [ΩŀǇǇŀǊƛǘƛƻƴ ŘŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘǎ 

sociaux a également donné lieu à de nouvelles idées, comme ŎŜƭƭŜǎ ŘΩEdward Bellamy, qui a décrit 

une société égalitaire dans une uchronie  en deux volumes.Le géographe libérataire russe Piotr 

Kropotkine ŀ ǇǊƻǇƻǎŞ ǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ōŀǎŞŜ ǎǳǊ ƭΩŜƴǘǊŀƛŘŜ Ŝǘ ƭΩŀǳǘƻǎǳŦŦƛǎŀƴŎŜ. (LDV Studio 

Urbain, 2019) 

Enrichi par ces influences, Ebenezer Howard publie en 1898 « Tomorrow : Peaceful Path of Real 

Reform » qui dessine un nouveau modèle urbain, celui de la « Garden City », alias la cité-jardin, 

qui a connu un véritable succès. Tout de suite, un an plus tard, la « Town and Country Planning 

Association » Ŧŀƛǘ ƴŀƞǘǊŜ ƭΩŀƳōƛǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŜǊ ŎŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ǉǳƛ ŎƘŜǊŎƘŜ Ł ŎƻƳōƛƴŜǊ ƭŜǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎ 
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de la ville et de la campagne, décrit dans son principe des trois aimants ŎƻƳƳŜ ƭΩƛŘŞŀƭΣ Ŝt lance le 

projet de Letchworth, Angleterre. (Ibid.)  

 

Figure 21- diagramme les trois aimants- Ebenezer Howard, 1898 
Source : souslesjupesdelametropole.wordprees.com  

 

La cité-ƧŀǊŘƛƴ ŦŀǾƻǊƛǎŜ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ urbanisation qui bénéficie également de la création 

ŘΩŜǎǇŀŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƎŞƴŞǊŜǳȄΦ /ΩŜǎǘ ǎƻǳǾŜƴǘ ƭŀ ǊŞǇƻƴǎŜ aux problèmes des villes qui envisage 

reproduire un modèle urbain qui intègre la nature et ses multiples bienfaits dans un contexte en 

face des grands taux de densité en cherchant des solutions plus résilientes liés : au appropriation 

ŘŜ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ Ŝǘ ƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭǎΣ ŘŜ ǇǊŜƴŘǊŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ƭΩŜŦŦŜǘǎ ǇƻǎƛǘƛǾŜ ŘŜ 

ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ Ŝƴ ŦŀŎŜ ŘŜ ƭǳǘǘŜǎ ǳǊōŀƛƴŜǎ Ŝǘ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ les inégalités environnementales 

au quotidien. Dans le même temps, la transformation de paysages urbainǎ ǊŞǎǳƭǘŜ ŘŜ ƭΩƛƳōǊƛŎŀǘƛƻƴ 

de différentes échelles, notamment dans la circulation et la traduction des modèles 

ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ǳǊōŀƛƴΦ WǳǎǉǳΩŁ ƛƭ ȅ ŀ ǉǳŜƭǉǳŜǎ ŀƴƴŞŜǎΣ ƭŜǎ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǾƛƭƭŜǎ Ŝǘ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ Ŝƴ 

Amérique latine indiquaient que cette dernière disparaissait en raison de son déclin et de sa 

privatisation ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ƛƴŞƎŀƭƛǘŞǎ ŘΩŀŎŎŝǎ à la nature, de plus en plus limité aux 

groupes privilégiés. 
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2.3.1 Les bonnes pratiques reproduites en Amérique central   
Historiquement, cette circulation des savoirs et des normes techniques a eu lieu parmi les 

professionnels de la construction (architectes et ingénieurs) avec les découvertes scientifiques et 

les progrès technologiques, les principaux médias étant les expositions internationales, congrès et 

revues professionnelles en constituent les principaux vecteurs a référence aux « bonnes pratiques 

». (Arab, 2007) 

Cette notion, expose des démarches ou des réalisations urbaines exemplaires. Même dans le 

ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘΣ ƭΩŀŎŎŜƴǘ Ŝǎǘ Ƴƛǎ ǎǳǊ ŘƛǾŜǊǎŜǎ Ŧŀœƻƴǎ ŘΩǳǘƛƭƛǎŜǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀǳǘǊŜǎΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ 

ǎǳǊ ƭŜ ǊƾƭŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀƴǘ Řǳ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ƭƻŎŀƭ Řŀƴǎ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ǘǊŀƴǎformation de modèles 

« étrangers ». Dans cette section, nous présenterons des exemples de bonnes pratiques réalisées 

en Amérique centrale, vue de celles qui intègrent une grande partie de ses pays dans un cadre des 

actions collaboratives et 2 exemplŜǎ Ǉƭǳǎ ǇƻƴŎǘǳŜƭǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǳǊōŀƛƴŜ Řŀƴǎ ƭΩŀƛǊe 

métropolitaine de la Ville de Guatemala et de San Salvador, Salvador.   

 

         Fab'LabΩ aŞǘǊƻǇƻƭŜǎ Collaborative 2050, Amérique centrale όCŀōΩ[ŀōΩ aŞǘǊƽǇƻƭƛǎ   

Colaborativas 2050, América Central)  

 

 

 

 

En 2015 a été créé  ǇŀǊ ƭΩhbD !Ǉƻȅƻ ¦Ǌōŀƴƻ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ-action exploratoire 

autour des défis modernes de la métropolisation centroaméricaine, ŀǾŜŎ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘΩǳǘƛƭƛǎŜǊ 

collectivement la recherche et la  prospective, de la connaissance et du transfert de savoir-faire, 

et de projets multi-échelles , le projet Fab'Lab Métropoles Collaborative 2050, Amérique centrale 

( MC/AC2050 ) vise à contribuer à  et évaluer la faisabilité de la fabrication de territoires 

métropolitains durables en Amérique centrale. Il s'agit de penser des « territoires laboratoires », 

intégrant les grandes dynamiques territoriales (mutations, crises, transitions), et les enjeux locaux 

et globaux liés au développement durable. Il s'agit de contribuer au développement équilibré 

local-global des villages, quartiers, villes, agglomérations et régions, en tant qu'espaces qui 

démontrent changement. Cette mission comprend le soutien à toute initiative ouverte proposée 

par des territoires ruraux, ruraux-urbains, urbains et non urbains et des territoires urbains non 

agglomérés. (Apoyo Urbano, 2023) 

En tant des objectifs spécifiques sous la première de contribuer à la fabrication de territoires 

durables englobe les domaines de travail suivants :  

1 
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1-Des études territoriales rigoureuses liant recherche, observation, prospective, science politique 

et aménagement du territoire ; autour des dynamiques territoriales et des enjeux contemporains 

en lien avec le développement durable à l'horizon 2030, 2040, 2050.  

2-Transfert de connaissances à un maximum d'acteurs, y compris les citoyens, afin d'autonomiser 

la réflexion sur le développement durable. 

3-Propositions de dispositifs et d'agendas politico-sociaux originaux et innovants  

Originaux et innovants, en tant qu'instruments de conception de politiques territoriales, 

contribuant au développement et à l'enrichissement inclusif des ménages et des territoires.  

4- Mobilisation d'expertises et d'experts techniques, politiques et sociaux, permettant 

ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆuvre des politiques publiques, afin de répondre aux besoins des 

ménages et des territoires pratiques, afin de répondre aux besoins politiques, sociales, 

économiques et environnementales, et aux contraintes de l'action publique et privée.  

{ŀ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛŜ ŘΩŀŎǘƛƻƴ est synthétisé à partir de : leur approche, leur cadre de travail, la 

méthode expérimentée et leurs apports 

L'ApprocheΥ Ŝǎǘ ōŀǎŞ ǎǳǊ ƭŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ Ŝǘ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ 

collaboratif 

 

Il vise à etre un espace d'échange professionnel et de proposition avec un reseaux d'acteurs 

experts, les  projets et débats ŀǳǊŀ ƭƛŜǳ ŀǾŜŎ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ǇǊƻǇŜŎǘƛǾŜ  ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ 

du territoire juste et durable. 

 

Parmi les actions menées, nous pouvons  citer :  

- Elaboration de futurs possibles durables, globaux ou sectoriels, et mise en débat des 

processus à suivre et moyens pour arriver aux résultats  

- PrƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜ Ŝǘ ƛƴƴƻǾŀƴǘ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘΩŜȄǇŜrtises 

diverses collaboratives 

- ;ƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŀǘƛƻƴǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘǎ Ŝƴ ǊŞǇƻƴǎŜ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 

durable 
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Le Cadre de travail : associations et processus ouverts de réflextion  

Lƭ Ŝǎǘ ǇŀǊǘƛŜ  ŘŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ŎǊŞŜǊ ǳƴ  ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ƻǳǾŜǊǘ ǉǳƛ ŘŜǾǊŀ şǘǊŜ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞ ŘΩǳƴ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ 

ŘŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ŘŜǎ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŜƴǊƛŎƘƛ ŘΩǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ǎƻǳǘƛŜƴΦ [ΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ 

académique, des experts locaux et internationaux, des représentants des institutions, les 

entreprises, les ONG et le secteur social (représentants sociaux) devront émerger 

progressivement. 

Il  est structuré en 3 actions :  

- Collaborer Ł ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴǎΣ  ŦƻǊƳŜǎ ŘΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ, contenu de propositions, projets, 

etc. de manière systémique et transversale 

- Évaluer la pertinence des planifications et des politiques publiques privées à la lumière des grands 

défis locaux et mondiaux tels que les liés au développement durable 

-Repenser et reformuler de manière itérative et constante les propositions pour un « bon 

développement territorial » à la lumière des changements observés et des meilleures ainsi que 

des inflexions souhaitées, ǇŀǊǘŀƎŞŜǎ ǎƻǳǎ ǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ŘƛŀƭƻƎǳŜǎΣ Ŝǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳentations à des 

échelles micro-locales 

 

La méthode expérimentée : une expertise articulant par cinq moments 

En articulant cinq moments essentiels Řŀƴǎ ƭŜ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴ 

Ŝǘ ŘΩǳƴ ƴƻǳǾŜƭ ŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ. Pendant ƭŜǎ ǇŞǊƛƻŘŜǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛra 

ŘΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ƭŜ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ ζ essai - évaluation ς consolidation », basŜ ŘΩǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ 

type laboratoire. 

Il envisage :  

- Penser le futur (prospective) à partir des dynamiques passées (rétrospective) 

- AnalyǎŜǊ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩƘŞǊƛǘŀƎŜ Ł ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ŞŎƘŜƭƭŜǎ 

- Proposer des politiques, programmes, actions, projets et dispositifs innovation autour du 

développement durable 

- 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƭƻŎŀƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎ ŀǊǘƛŎǳƭŞŜs 

avec des échelles intermédiaires et métropolitaines 

- Former et responsabiliser les acteurs locaux (habitants, ONG, entreprises, municipalités, 

ŘŞŎƛŘŜǳǊǎΣ ŜǘŎΦΣ Řŀƴǎ ƭŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ Ŧŀœƻƴǎ ŘΩŀōƻǊŘŜǊ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ Ŝǘ 

de planification) 
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Les apports : accompagner la décision publique, privée et sociale 

Ils seront basés sur le renforcement des capacités, réalisation de  benchmarking de nouvelles 

pratiques, animer des processus, des débats, la recherche sur des sujets importants doivent 

compǊŜƴŘǊŜΣ ƛƳǇƭƛǉǳŜǊ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Řŀƴǎ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘΩƛŘŞŜǎΣ ŀŎǘƛƻƴǎ Ŝǘ ǇǊƻƧŜǘǎ Ł 

ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ  Ŝǘ expérimentation à court terme.  

 

              Métropole centrale collaborative Guatemala - Dispositif de développement territorial 

durable 

 

 

Métropole centrale collaborative Guatemala ς MCC-Guatemala 2050 ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

ƎǳŀǘŞƳŀƭǘŝǉǳŜ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ Ƴǳƭǘƛ-ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ŘΩƛƴƎŞƴƛŜǊƛŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ǉǳƛ ǾƛǎŜ Ł ǊŜƴƻǳǾŜƭŜǊ 

ŘŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ƳŞǘǊƻǇƻƭƛǘŀƛƴǎ Řǳrables et à parvenir à une 

gestion efficace de la métropole actuelle et future. (CREAMOSGUATE, s.d.) 

Lƭ ǊŞǎǳƭǘŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ-action expérimentale sur les questions métropolitaines 

ƻǴ ƭΩhbD ŦǊŀƴŎƻ-latino-américaine Apoyo Urbano όǎƻǳǘŜƴǳŜ ǇŀǊ ƭŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ CŀōΩ[ŀō aŞǘǊƻǇƻƭŜ 

Collaboratives - Amérique Centrale 2050) et URBANISTICA(AǘŜƭƛŜǊ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ƭŀ 

municipalité de Guatemala), reconnaissent que la complexité de la compréhension et de la gestion 

du fait métǊƻǇƻƭƛǘŀƛƴ ƴŞŎŜǎǎƛǘŜ ŘΩƻǊƛŜƴǘŜǊ ƭŀ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ 

Cette plateforme collaborative rassemble un réseau d'acteurs experts issus du monde 

universitaire, du secteur public et du secteur privé. Elle est soutenue par les partenaires suivants 

2 

 



 

 50 

 

 

Figure 22- logos des partenaires actuels et échange collectif 
Sources : rapport Apoyo Urbano 

Trois organisme françaises se distinguent : FFEM( Fonds Français ǇƻǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ aƻƴŘƛŀƭύ, 

PFVT (Partenariat Français pour la ville et les territoires)  et Apoyo Urbano.  

FUNDAECO  est «  une organisation guatémaltèque créée en 1990 et qui se consacre à la 

conservation de la nature et à la promotion du développement communautaire durable. Dans un 

contexte de grande vulnérabilité aux changements climatiques, leur mission est de protéger les 

ŞŎƻǎȅǎǘŝƳŜǎ ƴŀǘǳǊŜƭǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀǳȄ ǉǳΩƛƭǎ ŦƻǳǊƴƛǎǎŜƴǘΣ Ŝǘ ŘŜ ǇǊƻƳƻǳǾƻƛǊ ƭŜ 

développement durable des communautés pauvres et vulnérables dans les régions de haute 

biodiversité. » 4Σ ŎΩŜǎǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ, est financée par la FFEM.  

5ŀƴǎ ƭŜ ǎŜƴǎ ŘΩ!Ǉƻȅƻ ¦Ǌōŀƴƻ comme ONG qui fait des alliances françaises-latino-américaines, il 

est membre de le PEVT.  

  

 

 

                                                       
4 Site web : https://fundaeco.org.gt/fe/ 
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5Ŝ ŎŜǘǘŜ ŦŀœƻƴΣ ŎŜǘǘŜ ōƻƴƴŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŀƭƭƛŀƴŎŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊents acteurs nationaux 

Ŝǘ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀǳȄΣ ŜƴǊƛŎƘƛǘ ƭŜǎ ŞŎƘŀƴƎŜǎ Ŝǘ ƭŀ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ Ŝǘ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŘΩŜȄǇŜǊǘǎ. 

!ǳ ŎƻǳǊǎ ŘŜ ƭΩannée 2018 ont eu lieu 5 grands discussion, débats et contributions de nos 

Partenaires au dispositif Métropole Centrale Collaborative dans un espace participative avec le but 

ŘΩǳƴƛŦƛŜǊ des concepts et connu des antécédents, réfléchi sur les héritages et les tendances 

actuelles ŘŜ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ.  

 

            Le grand district vert Guatemala                     

Projet piloté par la Direction de Planification Urbain(DPU) de la ville de Guatemala qui a la mission 

ŘŜ ǇǊƻƳƻǳǾƻƛǊ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŀŘŞǉǳŀǘŜ Ŝǘ ŜŦŦƛŎŀŎŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Řŀƴǎ ƭŀ ŎŀǇƛǘŀƭŜΣ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭŀ 

génération de différents mécanismes et instruments réglementaires pour la gestion des terres, la 

ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǘ ƭŀ ŦƻǊƳǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜ Ǉƭŀƴǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ 

stratégiques, basés sur le modèle de ville compacte qui améliore la qualité de vie des résidents et 

de leurs familles.  

Cette proposition est très axée sur la ville de Guatemala à partir de la réflexion métropolitaine. 

Cette zone comprend 40 % de zones urbanisées, ainsi que 40 % de zones ayant une valeur 

environnementale d'espaces verts de proximité qui ne sont pas reliés à la ville en raison de leur 

emplacement, et qu'il est prévu d'unifier avec le plan de développement pour en créer l'accès. Un 

plan a été mis en place pour définir une série de critères avec 20 % des tŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ.  

3 
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Figure 23- Carte localisation géographique de la ville de Guatemala 
Source:mdpi.com  -  ŎŀǊǘŜ ǇǊŞǎŜƴǘŞŜ Řŀƴǎ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ ζ Urban Green Fabric Analysis Promoting Sustainable 

Planning in Guatemala City »  

 

Il en résulte une proposition de déconcentrer certaines zones de la ville de Guatemala : 

décentraliser et créer de qǳŀǊǘƛŜǊǎ ŘΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞǎ Ǉƭanification de la Ville compacte Υ ǎΩŜȄŜǊŎŜǊΣ 

ǎΩŀǇǇǊƻǾƛǎƛƻƴƴŜǊΣ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊΣ ŞǘǳŘƛŜǊΣ ǎŜ ƳƻōƛƭƛǎŜǊΣ ƘŀōƛǘŜǊΣ ǎŜ ǊŜŎǊŞŜǊΣ ǾƛǾǊŜ ŜƴǎŜƳōƭŜΦ 
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Figure 24- Carte zones urbanisées 
Source : Municipalité de la Vil le de Guatemala, 2023 

La ville de Guatemala a une population de 1,8 Ƴƛƭƭƛƻƴ ŘΩƘŀōƛǘŀƴǘǎ Ŝǘ мΣт million de personnes 

supplémentaires qui visitent les villes de banlieue pour atteindre leurs lieux de travail. Ce nouveau 

plan urbain vise Ł ǊŞŘǳƛǊŜ ƭΩŞǘŀƭŜƳŜƴǘ ǳǊōŀƛƴ Ŝƴ ŎǊŞŀƴǘ ǳƴ ƳƻŘŝƭŜ ŘŜ ǾƛƭƭŜ ǇƻƭȅŎŜƴǘǊƛǉǳŜ. Même si 

ŎŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴƻǳǾŜŀǳΣ des nombreuses villes latino-américaines poursuivent ce modèle 

polycentrique et multi-nodal. (NeighbourhoodIndex, s.f.) 

[Ŝ DǊŀƴŘ 5ƛǎǘǊƛŎǘ ±ŜǊǘ Ŧŀƛǘ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜǎ 5ƛǎǘǊƛŎǘǎ ŘΩhǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞΣ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴǘ Ł пл % 

du territoire de la Municipalité de Guatemala qui constituent des aires écologiquement 

ǇǊŞŎƛŜǳǎŜǎΦ [Ŝǎ ŘƛǎǘǊƛŎǘǎ ŘΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ Ŧƻƴǘ ǇŀǊǘƛŜ Řǳ Ǉƭŀƴ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ 

développement urbain intégral pour la ville de Guatemala 2020-2050. Ce sont des territoires qui 

onǘ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎƻǳǎ ƭΩƛƳǇǳƭǎƛƻƴ Řǳ ƳƻŘŝƭŜ ŘŜ ƭŀ ǾƛƭƭŜ ŎƻƳǇŀŎǘŜ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŜ 

ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ Ł ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ŞŎƘŜƭƭŜǎ ǉǳƛ ǾƛǎŜ Ł ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŜǎ ŎŜƴǘǊŀƭƛǘŞǎΣ 

Řŀƴǎ ŎŜ Ŏŀǎ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭŀ ǾƛƭƭŜΦ 

Le logement, les usages mixtes, les espaces publics et les nouvelles alternatives de mobilité, entre 

autres, sont encouragés. Autour des districts, on prévoit des ceintures de prospérité avec 

Traduction de texte présenté dans la cartographie en français 

District central ville consolidée  40% 

Efforts quotidiens et continus pour répondre aux besoins des voisins 
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promotion de logements prioritaires, en cherchant le droit de tous les citoyens à la ville centrale 

et les opportunités. 

 

 

Figure 25- Carte avec lΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ǾŜǊǘǎ ŀȅŀƴǘ ǳƴŜ ǾŀƭŜǳǊ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ 
Source : Municipalité de la Vil le de Guatemala, 2023 

 

Traduction de texte présenté dans la cartographie en français 

Espaces verts avec valeur environnementale 40% 

Espaces verts à proximité et facilement accessibles pour le bien-être de toutes les personnes 
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Figure 26- Carte avec lΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ  
Source : Municipalité de la Vil le de Guatemala, 2023 

 

Les districts ŘΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞǎ ƻƴǘ ŘŞƧŁ ŎƻƳƳŜƴŎŞ ƭŜǳǊ ƛƳǇŀŎǘ Řŀƴǎ ƭŀ ǾƛƭƭŜΦ 5Ŝǎ ŀƭƭƛŀƴŎŜǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜǎ 

ont été faites avec des promoteurs privés et une coopération internationale à la recherche de 

financement pour les projets remarquables.  

En outre, une stratégie de communication a été mise en place avec des expositions et des ateliers 

où nous impliquons le public dans la prise de décision par les gouvernements. Nous exécutons des 

projets pilotes tout en testant et en invitant les voisins à participer et à contribuer à leurs 

propositions ; lŜǎ ǉǳŀǊǘƛŜǊǎ ŘΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞǎ ŎǊŞŜǊƻƴǘ ǳƴŜ ǾƛƭƭŜ ŀŘŀǇǘŞŜ ŀǳ ǇǊŞǎŜƴǘ Ŝǘ Ł ƭΩŀǾŜƴƛǊΦ 

 

 

  

20%

TERRITORIOS DE 

OPORTUNIDA D

Ter r i t o r ios con  n u ev as 

opor t u n id ad es y  

d esar ro l lo  econ·m ico

Traduction de texte présenté dans la cartographie en français 
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Territoires offrant de nouvelles opportunités et un développement économique 
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Cette bonne pratique tient à souligner la valeur de la nature dans la zone métropolitaine. Structure 

différentes stratégies de développement durable alignées sur les 17 ODD. 

 

  

άwŜ{ƻ/[La!κ/!έ ς Nicaragua  

Le projet intitulé « ReSoCLIMA/CA », plateforme et réseau ouvert pour la formation-action et la 

réflexion sur les inflexions nécessaires pour lutter contre le changement climatique, promouvoir 

le développement durable et accompagner la résilience locale et métropolitaine dans les zones 

ƳŞǘǊƻǇƻƭƛǘŀƛƴŜǎ ŘΩ!ƳŞǊƛǉǳŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜϦ ŀ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ǘƻǳǘŜ ƴƻǘǊŜ ŀǘǘŜƴǘƛƻƴ Ŝǘ ŀ ŞǘŞ ƭΩǳƴ ŘŜǎ 

projets sélectionnés. (COAMSS OPAMSS, 2022) 

 

Figure 27- Page de couverture atlas centraméricain métropolitain 
Source : opamss.org.sv 

 

« L'Atlas "Climat, urbanisation et métropolisation » qui suit est un outil important pour comprendre 

les influences du changement climatique dans les métropoles centraméricaines et une aide pour 

la prise de décision en ce qui concerne la promotion du développement durable des aires 

4 
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ƳŞǘǊƻǇƻƭƛǘŀƛƴŜǎ ŘŜ ƭŀ ǊŞƎƛƻƴΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ǳǘƛƭŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ƧŜǳƴŜǎ ǉǳƛΣ Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳŜ ŦǳǘǳǊǎ 

citoyens, devront prendre position et se prononcer sur le sujet. 

Le projet a une dimension régionale, avec la participation de multiples institutions tant françaises 

ǉǳΩŎŜƴǘǊŀƳŞǊƛŎŀƛƴŜǎ ǉǳƛ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘ ǇŀǊŦŀƛǘŜƳŜƴǘ ŀǳȄ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ française en 

Amérique centrale. Une plateforme et un réseau ont été mis en place pour réfléchir aux besoins 

et mener des actions de lutte contre le changement climatique. 

             Schéma directeur ŘŜ ƭΩAire Métropolitaine de San Salvador (AMSS) 2016-2030  

 

Il s'agit d'un outil ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ réglementaire pour la planification 

ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŘŜ ƭΩŀƛǊŜ métropolitaine de San Salvador, qui génère un développement avec une vision 

intégrale dans les 14 municipalités métropolitaines à partir d'une base de référence avec des 

scénarios de croissance future pour obtenir des recommandations pour la classification et le 

traitement des sols qui soutiennent le développement de lignes directrices réglementaires pour 

l'utilisation des sols et complétées par des recommandations et des mesures stratégiques pour la 

promotion du développement économique territorial. 

[Ŝ Ǉƭŀƴ ŀ ŞǘŞ ŞƭŀōƻǊŞ ŀǳ ŎƻǳǊǎ ŘΩǳƴ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴ ǘǊƻƛǎ ŀƴǎ ŜƴǘǊŜ нлмо Ł нлмт Σ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ 

ŘΩǳƴ Ǉƭŀƴ ŘŜ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǇŀǊǘƛŎƛpŀǘƛǾŜ ǎǳōǾŜƴǘƛƻƴƴŞ ǇŀǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 9uropéenne(UE)  et avec le 

soutien technique de FUNDAUNGO5 Ŝǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴiversité Centraméricaine José Simeón Cañas(UCA) , 

qui, à partir de leurs  savoir-faire, expériences, ont contribué à obtenir les évaluations réelles des 

ciǘƻȅŜƴǎ ǇƻǳǊ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƻǳǘƛƭ ŀŘŀǇǘŞ ŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭǎΣ 

commerciaux, des organisations civiles articulées, municipalités membres et la population en 

général. (COAMSS/OPAMSS, 2022) 

Mission : Développer « une ville durable, inclusive, compétitive et résiliente, avec une 

configuration polycentrique, en cours de densification et structuration autour de réseaux 

ŘΩŜǎǇŀŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ ŘΩǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ƳƻōƛƭƛǘŞ ƳǳƭǘƛƳƻŘŀƭŜΣ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞǎ ǇƻǳǊ 

tous et un système de financement sain, progressif et diversifié » 

Objectifs principaux : La vision de la vie urbaine de qualité conçoit le développement urbain, la 

mobilité et les espaces publics de manière intégrée. Cet objectif est vu depuis 3 stratégies :  

 

                                                       
5 FUNDAUNGO:  « est un centre de réflexion consacré à la production de connaissances et au renforcement des 
capacités des acteurs sociaux et politiques pour la promotion du développement et de la gouvernance démocratique 
dans  Le Salvador et en Amérique centrale. Ses activités visent à améliorer la qualité de vie de la population dans un 
ŎŀŘǊŜ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŞƭŀǊƎƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎΣ ǎƻŎƛŀƭŜǎ Ŝǘ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ. » - site web : 
https://www.fundaungo.org.sv/ 

5 
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wŞǎŜŀǳ ƳŞǘǊƻǇƻƭƛǘŀƛƴ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ǇǳōƭƛŎ : récupération des espaces publics, réseau de mobilité 

douce, articulation avec les centres de vie urbaine et ville plus dynamique et attractif.  

Renforcement du système de mobilité : réduire la demande de voyages et promouvoir des 

transports plus efficaces et une mobilité douce.  

Ville compacte et intégrée :  réduction de la consommation de sols, identification des domaines 

stratégiques à densifier, utilisation mixte avec différentes activités à la portée de tous, réduire 

ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇŞǊƛǇƘŞǊƛŜΦ 

 

Figure 28- Carte normative de classification des sols 
Source : OPAMSS, 2017 

Traduction de texte présenté dans la cartographie en français 

Schéma directeur 2017 ς Carte normative de classification des sols  

Extension territoriale : 610km²   représentant le 3% du territoire national 

28,8% : urbain, 4,1%:constructible ou urbanisable , 21,1% : rural, 46,1% : non constructible  
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La cartographie montre le détail de la subdivision des 4 catégories de sol, en tenant compte des 

traitements et des aptitudes urbanistiques et comme seront réparties ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭΩŀƛǊŜ 

métropolitaine. En se basent, sur les descriptions présentée dans le schéma, chaque typologie est 

décrite comme suit : 

1- Sols urbain : « sols dotés des services de base et infrastructures nécessaires dont ces 

services doivent être caractéristiques aptes à servir la construction qui existe ou qui doit 

être construire. » 

2- Sols constructible : « sols qui, par leurs conditions physiques et localisation sont considérés 

comme appropriés pour leur transformation urbaine, en répondre aux besoins de 

développement urbain de la ville. » 

3- Sols rural : « sols dont les caraŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ ǇƘȅǎƛǉǳŜǎ ƻǊƛŜƴǘŜƴǘ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 

ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŀƎǊƛŎƻƭŜ Ŝǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎǉǳŜƭǎ ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŜƴǾƛǎŀƎŞ ǎŀ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǳǊōŀƴƛǎǘƛǉǳŜ Ł 

court et moyen terme. » 

4- Sols non constructible : « ǎƻƭǎ ŜȄŎƭǳǎ ŘΩŞǾŜƴǘǳŜƭǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ƻǳ 

transformation territoriale, en raison des possibilités de réhabilitation et/ou restauration 

ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ǎŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ƴŀǘǳǊŜƭƭŜǎΣ ƭŀ ǇǊŞǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ŘΩƻǊƛƎƛƴŜ 

naturelle et anthropique, de leurs valeurs culturelles telles que les valeurs archéologiques, 

ƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǇŀƭŞƻƴǘƻƭƻƎƛǉǳŜǎΣ ƻǳ ŘŞŦŜƴǎŜ ŘŜ ƭŀ ŦŀǳƴŜΣ ŘŜ ƭŀ ŦƭƻǊŜ ƻǳ ŘŜ ƭΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ 

écologique. » 

Stratégies pour la mise en ouvre  

 

Figure 29- ǎŎƘŞƳŀ ŘŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ǇƻǳǊ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ 
Source : issuu.com/coamss-opamss/  
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Figure 30- carte traitements urbanistiques 

Source : OPAMSS, 2017 

La légende présente dans les termes de traitements Urbanistiques est distribué comme suit :  

Sol urbain :  

Rouge : réhabilitation de voies  

Gris : Stabilisation 

Rose : Consolidation 

marron : Atténuation 

Vert Υ wŞŎǳǇŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ 

jaune : Récupération des centres historiques 

sols constructible :  

bleu: expansion 
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Sols rural 

marron : consolidation des établissements ruraux  

orange : développement agricole 

Sols non constructible  

vert Υ ŎƻƴǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ 

Il est notoire que ce schéma directeur vision 2030, ǾŜǳǘ ŀǘǘŞƴǳŜǊ ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŀƴǎƛƻƴ, mieux 

contrôler  le sujet de logement en créant de meilleures conditions dans les zones rurales et à son 

ǘƻǳǊ ƎŞƴŞǊŜǊ ǳƴŜ ƳŜƛƭƭŜǳǊŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ.  
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FOCUS PANAMA 

Le Journal officiel numérique No. 29268-A du mercredi 21 avril 2021 a publié le contenu de 

ƭΩ!ŎŎƻǊŘ bƻΦ см όŘǳ ƳŀǊŘƛ 30 mars 2021) par lequel le Conseil de Panama approuve le premier Plan 

local d'urbanisme pour le district de Panama 

 

Figure 31- carte planimétrie du district de Panama 
SOURCE : Mair ie de Panama, DPU-OT 

Le district de Panama a 1.2 Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘΩƘŀōƛǘŀƴǘǎ ŀǾŜŎ ǳƴŜ ǎǳǇŜǊŦƛŎƛŜ ŘŜ нΣлом ƪƳ² et 3 parcs 

naturels et une zone humide de la baie. 

 

Légende traduite en français                                                      
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La réglementation de ce plan vise à organiser le territoire du DƛǎǘǊƛŎǘ ŘŜ tŀƴŀƳŀ ŀŦƛƴ ŘΩŞǘŀōƭƛǊ ǳƴ 

lien approprié entre le cadre réglementaire, ƭŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ Ŝǘ ƭŜ ōƛŜƴ-être de la 

population dans son ensemble ; promouvoir le développement de la capitale, tout en améliorant 

la qualité de vie de ses habitants, le respect des intérêts publics, la protection de la propriété 

privée et la reconnaissance de sa fonction sociale et environnementale. 

[ΩƻōƧŜŎǘƛŦ Ŝǎǘ ŘŜ ŦŀƛǊŜ Řǳ ŘƛǎǘǊƛŎǘ ŘŜ tŀƴŀƳŀ ǳƴ territoire durable et avec une bonne qualité de vie 

pour ces habitants. Pour ce faire, promeut le respect de certains principes de base et la mise en 

ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƳƻŘŝƭŜǎ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜ ǉǳƛ ŘƻƴƴŜƴǘ ƭŀ ǇǊƛƻǊƛǘŞ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ 

environnementaux et en garantissent le respect. (ALCALDÍA DE PANAMÁ, 2021) 

Études aux niveaux international et national utilisés comme référence ǇƻǳǊ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ Řǳ ȊƻƴŀƎŜ 

proposé 

 
Figure 32- schéma modèles de référence aux niveaux international et national 

Source : Information recensée du rapport Plan local d'urbanisme pour le distr ict de Panama Annexe 3, tome 

1, 2021, p.9 

Réalisation : CERRUD María, IAUGL ς Master UA, 2023 

Internationales

Connexion zones urbaines 
et rurales 

Le Plan territorial 
stratégique BIO 2030 de 

Medellin, Colombie

Intégration avec les 
transports et la mobilité 

Analyse du Plan 
ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ¢ŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ 
2015 de la Ville de Curitiba, 

Brésil 

Création et consolidation 
de centres 

Le Plan Territorial 
Métropolitain de Bracelone, 

Espagne est étudié.

Éléments 
environnementaux-ruraux
Le cas du Départament le 
Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩŜǎǘ Řǳ 

Salvador,  San Miguel, car il 
s'agit d'un cas de bonnes 
practiques en matière de 

zonages des sols de 
protection et zones ruraux 

en Amérique centrale

Nationales

POT District de 
David(2015), Chirrique au  

Panama 

PDU Aires Métropolitaines 
du Pacif et Atlantlic 1997

La loi n° 21 du 2 juillet 1997 

[Ŝ ǎŎƘŞƳŀ ǇǊŞǎŜƴǘŞ ƳŜǘ Ŝƴ ŞǾƛŘŜƴŎŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ 

ƭΩŞǘǳŘŜ ŘŜ Ŏŀǎ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀǳȄ ŜǘΣ Ł ǎƻƴ ǘƻǳǊΣ ƭŀ 

corrélation entre les documents de planification 

existants dans le pays 
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III. [Ŝ Ŏŀǎ ŘΩŞǘǳŘŜ ŘŜǎ ŀƛǊŜǎ métropolitaines au Panama 
 

L'étude de ces aires a commencé par la collecte de données avec une temporalité définie de 1940 

à nos jours. Cela a nécessité la recollection et lecture de documents historiques, le contact avec 

différentes acteurs du pays pour vérifier les sources pertinentes à vérifier, la classification par type 

de ŘƻŎǳƳŜƴǘ όǇŀǊ ǘȅǇŜ ŘΩéchelle au niveau national, régional et local) Ŝǘ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ des dates 

clés en termes d'événements qui ont ouvert un chemin vers les lignes directrices à suivre dans la 

planification urbaine au Panama. 

La période d'obtention de la documentation a été divisée en 3 parties avec processus 

intermédiaires :  

1) Collecte des documents  

2) Appropriation de contenu documentaire et échanges avec des acteurs de secteur 

publique, privé et académique 

3) Synthèse et analyse en rapport aux actions en lien avec les 17 ODD 

 

 

Figure 33- sch®ma cycle dõactivit®s r®alis® pour la collecte de documents 

Réalisation  : CERRUD María, IAUGL ð Master UA, 2023  
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3.1 Chronologie de planification urbaine : une approche rétrospective 

et prospective ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ en matière de planification 
 

" ǇŀǊǘƛǊ ŘΩǳƴŜ ŎƘǊƻƴƻƭƻƎƛŜ ŘŞŦƛƴƛŜ ŎƻƳƳŜƴŎŜ ǳƴ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘŀǘŜǎ ŎƭŞǎ Ŝǘ ǳƴŜ 

ŎƻƳǇǊŞƘŜƴǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ Ǉƭŀƴification urbaine qui a connu le Panama, notamment, ses 

aires métropolitaines, depuis une approche rétrospective pour prise connaissance des années 

ŘΩŞǘǳŘŜǎ Ŝǘ des instruments urbains créés, nous continuons vers  une approche prospective est 

révélée et une compréhension des actions de développement urbain actuelles et futures qui 

ǎΩŜƴǘǊŜƭŀŎŜƴǘ ǇƻǳǊ ǎŜ ƳƻƴǘǊŜǊ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭƛƎƴŜ ŘŜ ǘŜƳps qui conjugue 3 temporalités .  

Compte tenu du passé, l'époque coloniale bien connue qui s'est déroulée à partir de la fondation 

de la ville de Panama le 15 août 1519 par Pedro Arias Davila, est devenue la première ville 

espagnole située sur les rives de la mer du Sud (océan Pacifique), ce premier site est ce qui est 

actuellement connu comme le site archéologique du Vieux Panama. Le pillage de 1671 par les 

forces dirigées par le pirate Morgan a donné lieu à deux actes consécutifs : l'évacuation de la ville 

et sa destruction complète par le feu. À la suite de cet événement, la ville a été reconstruite en 

1673, à 2 km au sud-ouest de son ancien emplacement, dans ce que l'on appelle aujourd'hui la 

vieille ville. Les nouvelles caractéristiques expansives de la ville commencent à être visibles depuis 

la vieille ville, montrant une croissance qui augmente l'empreinte de la surface vers l'ouest de 

cette première concentration urbaine de la ville en cours de reconstruction. (BID,Alcadía de 

Panamá, 2016) 
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Figure 34- carte Croissance historique des limites administratives de la Ville de Panama 
Source : Institut Řǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ (IVU : Instituto de Vivienda y Urbanismo) , 1968 

Entre 1920 et 1930, de nouveaux centres urbains populaires ont été créés, habités en grande 

partie par des travailleurs qui avaient été licenciés des travaux du canal de Panama. Entre 1936 et 

1940, la population de la capitale est passée de 80 000 à 112 000 habitants, et cette augmentation 

s'est surtout manifestée dans les zones suburbaines de Río Abajo, San Francisco de la Caleta, Las 

Sabanas et Arraiján (MIVIOT, 1997).  Les années 1940 et 1960, le territoire a connu d'importantes 

modifications de sa morphologie urbaine. Dès la fin des années 1940, on peut identifier une 

logique d'expansion qui traduira un rythme de croissance constant dans les années à venir. Le 

tracé urbain est conditionné par la localisation du canal, la maîtrise du foncier urbanisable et les 

alertes à la fragilité du secteur du logement ; les années 60 ont également été caractérisées 

comme la période de plus grande migration de la campagne vers la ville. 

Légende traduite en français 
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À cette époque, le Panama présentait déjà des degrés de ségrégation : d'une part, son territoire 

comportait des urbanisations centrales, bien dotées en services, soutenues par des initiatives 

privées qui géraient des projets pour le secteur des revenus élevés et moyens, et d'autre part, il y 

avait des bidonvilles qui se développaient vers la périphérie, caractérisés par le phénomène de 

l'auto-construction menée par le secteur des faibles revenus. La superficie occupée par les 

logements auto-construits dans la ville de Panama passe de 180 hectares en 1959 à 403 en 1970 

et à 1 172 en 1980.  (MIVIOT, 1997) 

Des années 2000 à aujourd'hui, le centre-ville a continué à se densifier et la trame urbaine s'est 

étendue du centre-ville vers l'est et l'ouest. 

 

Figure 35- Tâche urbaine aire metropolitane du pacific 1609-2014 
Source : Rapport sur la croissance urbaine BID, Alcaldía de Panamá, IDOM, IH Cantabria, 2016, p.42  
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À titre de synthèse, un tableau récapitulatif est présenté avec ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ƳƻƴǘǊŜǊ l'évolution 

historique de la planification urbaine au Panama ŀǳ Ŧƛƭ ŘŜǎ ŀƴƴŞŜǎ ŘΩŞǘǳŘŜ όмфпм Ł ƴƻǎ ƧƻǳǊǎ), les 

études, les lois, la création institutionnelle divers et plans aux niveaux national, régional et local 

qui ont réorienté les stratégies de développement urbain du passé au présent.  

 

Année   Événement  Auteur  Description  Illustration  

1941 

Étude "Plan 
de 
développeme
nt urbain et 
de 
réglementatio
n de la ville de 
Panama", 
également 
appelée 
"rapport 
Brunner". 

Ingénieur, 
architecte et 
urbaniste 
autrichien Karl 
Brunner 

« Il recommandait 
l'élargissement des 
avenues et des rues, 
l'ouverture de nouvelles 
routes vers le nord-
ouest, la création de 
parcs et de places, et 
l'assainissement des 
quartiers encombrés. Il 
indiquait également 
l'opportunité d'établir 
une réglementation 
adéquate en matière de 
développement 
urbain. » (Uribe) 

 
 

Loi n° 78 du 
23 juin 1941 

Assemblée 
nationale, 
1941 

Par laquelle il est 
réglementé le 
développement urbain 
dans la République du 
Panama  

 

1943 
Loi n° 120 du 
2 avril 1943 

Assemblée 
nationale, 
1943 

Elle prévoit le transfert 
gratuit d'espaces verts 
au gouvernement pour 
l'aménagement de 
parcs. 
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1944 

Création de la 
Banque pour 
l'Urbanisation 
et la 
Réhabilitation 
(BUR). 

Assemblée 
nationale, par 
le décret-loi n° 
54 du 22 août 
1944. 

Le BUR a été créé  pour 
répondre à 4 objectifs: 
résoudre le problème 
du logement populaire, 
urbaniser les zones 
urbaines et suburbaines 
et réhabiliter les 
secteurs détériorés. 
(MIVIOT, Ministerio de 
Vivienda y 
Ordenamiento 
Territorial, s.f.) 
 

 

1953  

 
Création de 
l'Institut de 
développeme
nt 
économique 
(IFE) 

Assemblée 
nationale, par 
la loi n° 3 du 
20 janvier 
1953. 

Il avait pour fonction de 
promouvoir la 
construction de 
logements pour les 
classes les plus 
démunies.   

 

1958 

Création de 
l'Institut du 
logement et 
de 
l'urbanisme 
(IVU) 

Assemblée 
nationale, par 
la loi n° 17 du 
29 janvier 
1958. 

[ΩLC9 Ŝǎǘ Řƛǎǎƻǳǎ Ŝǘ ƭϥL±¦ 
est créé, avec sa propre 
autonomie et avec 6 
principaux  : « la 
recherche, la 
réhabilitation, le 
logement, la 
planification, 
l'urbanisation et 
l'investissement et la 
gestion »(IVU, 1968) 

 

1959  

Création du 
Conseil de 
planification 
du district 
municipal de 
Panama 
(JPM). 

Par l'accord 
105-B du 2 
décembre 
1959 

Contrairement à la IVU, 

le JPM avait des 

"attributions liées à la 

conception et à 

l'application des 

règlements pour les 

bâtiments à l'échelle du 

lot individuel".  (Rosales, 

2022) 

Pas d'illustration disponible 
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1965 

Premier 

document sur 

le plan de 

zonage et 

premier 

règlement de 

zonage 

IVU, 1965 

Elle fixe des hauteurs 
maximales qui, dans 
certains cas, sont 
inférieures à celles de la 
réglementation de 
1941, et elle établit 
également des 
exceptions qui doivent 
être approuvées par le 
conseil d'urbanisme. 

 

1961 
Le Plan 
Villegas  

Ingénieur 
George 
Villegas 

La première étude 
sérieuse présentant les 
principaux problèmes 
de mobilité et de 
transport public dans 
la ville de Panama avec 
un vision prospective  à 
1975. 

Pas d'illustration disponible 

1968  
Plan de 
Panamá  

Institut du 
logement et 
de 
ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜόL±
U)  

Le rapport présente la 
situation actuelle de la 
ville et de sa « zone 
d'influence immédiate", 
définie comme l'aire 
métropolitaine » Les 
aspects les plus 
importants sont les 
recommandations 
faites pour intégrer LA 
zone du canal dans la 
ville de Panama.  
(Henríquez, 2006) 

 

1973 

Création du 
ministère du 
logement 
(MIVI) 

Assemblée 
nationale, par 
la loi n° 9 du 
25 janvier 
1973. 

Ce ministère remplace 
l'IVU, Il  est créé dans le 
but "d'établir, de 
coordonner et d'assurer 
efficacement la mise en 
ǆǳǾǊŜ ŘϥǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ 
nationale de logement 
et de développement 
urbain, ses fonctions 
incluant l'établissement 
de règlements de 
zonage, en consultation 
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avec les organismes 
nationaux, régionaux et 
locaux compétents". 

Création du 
ministère de 
la 
planification 
et de la 
politique 
économique 
(MIPPE) 

Assemblée 
nationale, par 
la loi n° 16 du 
28 février 
1973. 

Créée dans le but de : 
« planifier, coordonner 
et orienter le 
développement 
économique et social 
du pays afin que, par 
l'utilisation rationnelle 
et plus intensive des 
ressources, le 
renforcement et la 
diversification de la 
production et le 
développement 
régional, la richesse et 
le revenu national 
augmentent au profit 
de tous ses habitants, 
conformément aux 
dispositions de l'article 
241 de la Constitution 
politique ». 

 

1978 

Normes de 
développeme
nt urbain de 
la ville de 
Panama 

Assemblée 
nationale, par 
résolution du 
2 août 1978 

Les normes 
développées par le JPM  
sont mises à jour. 
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1976 

Plan 
préliminaire 
pour 
l'ordonnance 
spéciale de la 
région 
métropolitain
e (POERM) 

MIVI 

Le  plan avec un chapitre 
nommée « Vision 
prospective » qui est 
structurée dans 4 sous-
parties :  
Vocation de la Région  
Potentiels de  
Ressources Naturelles  
La région au-ŘŜƭŁ ŘŜ ƭΩŀƴ 
2000  et  les Objectifs 
généraux pour le 
développement de la 
région 

 

1983 

Normes de 
développeme
nt urbain de 
la ville de 
Panama 

Assemblée 
nationale, par 
la résolution 
n° 150 de 
1983. 

La méthodologie pour 
les modifications et les 
mises à jour du 
document est 
approuvée. 

 

1985 

Adoption de 
la loi sur les 
taux d'intérêt 
préférentiels 

Assemblée 
nationale, par 
la loi n° 3 du 
20 mai 1985. 

En 1985, la loi sur les 
intérêts préférentiels a 
été adoptée, ce qui a 
permis d'accorder une 
subvention importante 
sur les taux d'intérêt 
des logements, d'abord 
de 30 000 dollars, puis 
jusqu'à 62 000 dollars.  

1985 

Projet d'étude 
des transports 
urbains dans 
la zone 
métropolitain
e de Panama 
(Estampa II) 

Ministère des 
travaux 
publics (MOP) 
et Agence 
japonaise de 
coopération 
internationale 
(JICA)  

L'entreprise japonaise 
souligne la croissance 
du nombre de véhicules 
dans la région 
métropolitaine et met 
en garde contre la 
pénurie de nouvelles 
routes et le manque de 
ressources de l'État 
pour l'investissement 
dans les infrastructures. 
La possibilité de 
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« construire une route à 
péage reliant l'aéroport 
international de 
Tocumen au pont des 
Amériques » est à 
l'étude. 

1994 
Loi 
forestière(Ley 
Forestal)  

Assemblée 
nationale, par 
la loi n° 1 du 3 
février 1994 

« La loi avait pour 
objectif  la protection, 
la conservation, 
l'amélioration, la mise 
en valeur, l'éducation, 
la recherche, la gestion 
et l'utilisation 
rationnelle des 
ressources forestières 
de la République 
(article 1). » 

 

1997 

Plan de 
développeme
nt urbain pour 
les aires 
métropolitain
es du 
Pacifique et 
de l'Atlantique 

Consortium 
Dames & 
Moore, 
Wallace 
Roberts & 
Tood, HLM, 
S.A, Yachivo 
Engineering 
Co et Price 
Waterhouse ( 
D&M/HLM/ 
WRT/YEC/PW) 
Officialisé en 
2000 par le 
décret 
exécutif 205. 

Plan de développement 
urbain des aires 
métropolitaines du 
Pacifique et de 
l'Atlantique, produit de 
plusieurs études et 
analyses 
pluridisciplinaires 
réalisées par l'équipe 
technique. Il a été 
élaboré à l'horizon 2020 

 

La loi n° 21 du 
2 juillet 1997 
est 
approuvée. 

Assemblée 
nationale 

Approuvant le Plan 
régional de 
développement de la 
région interocéanique 
et le Plan général 
d'utilisation, de 
conservation et de 
développement de la 
zone du canal". 
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2002 

Code de 
zonage et 
normes 
d'urbanisme 
pour la zone 
du canal 

Assemblée 
nationale, par 
la résolution 
n° 160 du 22 
juillet 2002. 

« Établir des codes de 
développement urbain 
qui incluent comme 
principe de base le 
maintien du caractère 
de la cité-jardin au sein 
de la région 
interocéanique, qui 
promeut une image 
visuelle harmonieuse 
avec l'environnement 
et l'environnement 
urbain »(article 2). 

 

2004 

Document 
graphique de 
zonage pour 
la ville de 
Panama 

MIVI 

Le MIVI met à jour le 
document graphique de 
1978 sur le zonage de la 
ville de Panama. À 
partir de cette date, les 
mises à jour sont 
effectuées en ligne.  

2006 

Loi sur 
l'aménageme
nt du 
territoire 

Assemblée 
nationale, par 
la loi n° 6 du 
1er février 
2006. 

« La loi a pour objet 
d'établir le cadre 
réglementaire de 
l'aménagement du 
territoire pour le 
développement urbain, 
afin d'assurer une 
croissance harmonieuse 
des centres de 
population et d'offrir à 
leurs habitants une 
accessibilité universelle 
et une meilleure qualité 
de vie dans leur 
environnement 
géographique et sur 
l'ensemble du territoire 
national »(article 1). 
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2009 

Le ministère 
du logement 
(MIVI) est 
réorganisé et 
devient le 
ministère du 
logement et 
de 
l'aménageme
nt du 
territoire 
(MIVIOT). 

Assemblée 
nationale, par 
la loi du 23 
octobre 2009 

Le vice-ministère de 
l'aménagement du 
territoire est créé. 

 

2015 

Résolution n° 
732 de 2015 
établissant les 
exigences 
pour la 
préparation 
des plans et 
des schémas 
d'aménageme
nt du 
territoire pour 
le 
développeme
nt urbain. 

Assemblée 
nationale, 
MIVIOT 

Par lequel les exigences 
et les procédures sont 
établies pour 
l'élaboration et le 
traitement des plans de 
gestion des terres et 
des schémas de 
développement urbain 
et rural, au niveau local 
et partiel, en ajoutant 
des critères pour la 
gestion intégrée des 
risques de catastrophe 
et l'adaptation au 
changement climatique, 
qui permettent un 
développement 
durable. 

 

Plan intégré 
de mobilité 
urbaine 
durable pour 
la zone 
métropolitain
e de Panama 
(PIMUS) 

Gouvernemen
t national, 
Metro de 
Panamá, Cal y 
Mayor y 
Asociados, IBI 
Group 

Son objectif principal 
est de définir la 
politique de transport 
urbain et de mobilité de 
la ville, avec des 
stratégies et des plans 
d'action à court, moyen 
et long terme, en 
tenant compte de 
toutes les composantes 
du système de mobilité 
urbaine, en lien étroit 
avec les politiques 
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d'aménagement du 
territoire et de 
l'environnement, et en 
coordination avec les 
différents organismes 
impliqués dans ces 
politiques.έ (Gobierno 
Nacional, Metro de 
Panamá, Cal y Mayor 
Asociados, IBI Group, 
2015) 

Loi n° 66 de 
2015 sur la 
décentralisati
on (réforme 
de la loi 37 de 
2009). 

Assemblée 
nationale, 
2015 

Il met en place des 
instruments 
hiérarchiques de 
planification 
territoriale. 

 

tƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴ  

Bureau du 
maire de 
Panama City 
et Initiative 
des villes 
émergentes et 
durables 
(ICES) de la 
BID 

Ce plan d'action, 
intitulé « Panama 
Ciudad Sostenible » 
(Ville durable de 
Panama), fournit de 
nouveaux instruments 
pour une planification 
intégrée et 
multisectorielle. La 
zone d'étude du plan 
est l'aire métropolitaine 
du Pacifique ; elle 
n'inclut pas l'aire 
métropolitaine de 
l'Atlantique. 

 

2016 

Révision et 
mise à jour du 
plan de 
développeme
nt urbain 
pour les aires 
métropolitain
es du 
Pacifique et 
de 
l'Atlantique. 

MIVIOT, 
Consorcio 
POT(INCODISA 
Y PSS) 

άL'étude de mise à jour 
du Plan vise à renforcer 
la capacité du MIVIOT à 
planifier et à 
réglementer le 
développement urbain 
dans les zones 
métropolitaines de 
Panama et de Colon et 
à améliorer à court 
terme les mécanismes 
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institutionnels de 
gestion du 
développement 
urbain". 
Mise à jour approuvée 
par le décret exécutif n° 
39 du 11 mai 2018. 

2017 

Plan 
stratégique 
national avec 
une vision de 
l'État Panama 
2030 

Conseil de la 
Concertation 
nationale pour 
le 
développeme
nt, PNUD (au 
service des 
peuples et des 
nations) 

Plan aligné sur le 
développement 
national des objectifs 
de développement 
durable 

 

2019 

Plan 
stratégique 
de 
gouvernemen
t 2019-2024 
(PEG) 

Résolution du 
Cabinet n° 147 
(à partir du 
lundi 30 
décembre 
2019) 

Ce plan cite les 5 
Panama:  
« le Panama moderne, 
le Panama de la classe 
moyenne, le Panama 
des barrios, le Panama 
rural et agricole et le 
Panama des 
comarcas ». 

 

 

Politique 
nationale 
d'aménageme
nt du 
territoire du 
Panama 
(PNOT) 

L'Assemblée 
nationale, par 
la résolution 
n° 468 du 27 
juin 2019 

« L'objectif de la 
politique est de 
disposer d'une vision à 
court, moyen et long 
terme du pays, avec des 
instruments de 
planification 
stratégique et de 
consultation, et des 
instruments de prise de 
décision face à des 
actions qui ne sont pas 
envisagées dans la 
programmation et la 
planification actuelles. » 
(CEPAL, s.f.) 

 

 

2020 
Mise à jour du 
règlement 

L'Assemblée 
nationale, par 

Ce règlement en dix 
chapitres abroge le 

 






























































































