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INTRODUCTION

Il y a 10 ans était décidée la création de la Ville Nouvelle
de Lille~Est. Aujourd'hui, cette opération d'urbanisme,
l'une des plus importantes jamais réalisées dans la région

du Nord, commence 3 devenir une réalité.

Mais 11 est sans doute encore trop tdt pour essayer de
faire un bilan ou de porter un jugement de valeur sur une
opération qui devrait encore se poursuivre durant une
dizaine d'années, si le programme est respecté.

Notre &tude visera seulement 3 essayer de replacer la
ville nouvelle dans un contexte géographigue plus global,
celui de la Mé&tropole-Nord d'abord, celui de la Région
Nord - Pas-de-Calais ensuite et d'&tudier l'insertion et
le réle de cette ville nouvelle dans leurs schémas d'amé-

nagement.

Nous examinerons tout d'abord les premiéres études d'amé-
nagement de la M&tropole réalisées par H. BERNARD et

G. DELDIQUE et nous verrons que le contexte de 1'é&poque

a grandement influencé les'options fondamentales du Schéma
d'Aménagement qui sont encore aujourd'hui celles du S.D.A.U.
Nous verrons également que, déjd 3 cette époque, on parlait

de villes nouvelles.



Dans une seconde partie, nous gtudierons comment progres-
sivement est née 1'idée d'une ville nouvelle 3 l'est de
Lille. Nous examinerons sﬁccessivement les exemples de
villes nouvelles &trang@res, les raisons de l'expansion
tardive du secteur-est et les éléments qui ont débloqué
cette situation pour favoriser finalement la création d'une
ville nouvelle dans un secteur qui n'avait pas, jusqu'alors,
&t& considéré comme une zone privilégiée de développement.

En troisi2me partie, nous &tudierons la mise en place de
la Métropole-Nord et la création effective de la ville
nouvelle. Nous verrons comment 1'Etat a décidé de créer la
Ville Nouvelle de Lille-Est alors que parallélement se
mettait“en place la Communauté& Urbaine de Lille, que
1l'Agence d'Urbanisme &tudiait le S.D.A.U. et 1'OREAM-~Nord
le Schéma d'Amé&nagement de la Région.

Nous pourrons voir 3 cette occasion que la chronologie des
 décisions tend 3 démontrer que l'on a plus favorisé des
décisions ponctuelles que des décisions globales d'aménage-

ment.

Dans la quatriéme et derniére partie, nous étudierons
1'évolution de la ville nouvelle et de la Métropole durant
le VIe Plan et les premiers mois du VIIe Plan. :

Ce sera pour nous l'occasion de mettre en &vidence le
décalage de plus en plus grand entre les perspectives de
développement prévues par les plans et la réalité &conomique
' et démographique de la régicn d'aujourd'hui. Dans ce contexte, -
le bilan du VIe Plan fait apparaitre la ville nouvelle .
comme un 118t privilégié. Mais la Ville Nouvelle de Lille-Est



devient aussi l'enjeu d'autres débats, avec la place
prépondérante qu'entend prendre désormais la commune de
Villeneuvé d'Ascg dans l'avenir de cette opération.

Le manque de recul nous empéchera de tirer des conclusions
tranchées sur l'insertion et le r8le de la ville nouvelle
puisqu'il s'agit d'un processus- d'aménagement qui continue
d se dérouler.

. 'Nous nous attacherons simplemént 3 mettre en &vidence un
certain nombre de pistes de réflexions sur la poursuite
de 1'aménagement de la Métropole et sur l'insertion de

la ville nouvelle dans ce contexte.

Pour réaliser cette &tude nous nous sommes attachés &
n'utiliser que des documents publics et nous avons fait
un large appel 2 la presse locale qui, de plus en plus,
témoigne de l'inté&r&t que porte 1l'opinion publique a3 tous

les problémes de 1'aménagement du territoire.

Juillet 1977



" Premiére partie

LES PREMIERES ETUDES D'AMENAGEMENT DE LA

METROPOLE ET L'IDEE DE VILLE NOUVELLE




1)

a)

b)

CHAPITRE I

LE CONTEXTE REGIONAL DES ANNEES 60

La crise économique

La crise du charbon

Le ler mars 1963, les mineurs du Nord se mettent en gréve.
Derrieére les cris des meetings, le pays découvre l'inquiétude
de toute une région qui croit son avenir compromis, &

l'exemple de son bassin minier.

C'est qué le charbon a jcué& un rdle moteur considérable dans
la croissance de la région et qu'il fait vivre directement
ou indirectement 700 00C personnes, soit un habitant sur cing.

La crise du textile

D&j3, avant la crise du charbon, le textile, deuxiéme

industrie du Nord, avait connu la crise.

C'est aprés le début de 1la guerre de Corée en 1951 que les
mouvements démesurés et brusquement rehversés des cours

de la laine et du coton, mettent en difficulté de nombreuses
entfeprises de la région, que leurs structures anciennes

et leurs méthodes de travail traditionnelles rendaient trés

vulnérables.

Ainsi le slogan : "Nord - Région Pilote" devient ﬁn.mythe,
un mythe que le CERES contribue largement & dé&noncer pour

provoquer le réveil du Nord.



Dés sa création en 1953, le CERES (Comité 4'Etudes R&gionales
Economique et Social) se propose d'étre le point de rencon-
tres, de discussions et d'échanges qui favoriseraient 1la
prise de consciénée d'une communauts d'avenir.

A

Table ronde autour de laquelle viennent s'asseoir des repré-

. sentants de l'Administration et des corps constitués, des

a)

employeufs et des syndicalistes, des personnalités du monde
industriel et agricole, des universitaires, le CERES .
rapproche des hommes qui ne s'étaient jamais vus jusqu'alors,

qui s'ignoraient et ne pouvaient donc se comprendre.

Le CERES suscite alors un bilan qui enregistre le sous-
développement régional, bilan que certains &taient peu
préparés 3 accepter, les mentalités se transformant moins

vite que les institutions.

C'est ainsi que sont réalisés en 1959 le rapport LECAILLON-
NISTRI-PINCHEMEL et en 1962 la volumineuse étude de Maurice
H. ROTIVAL : "Clefs pour le Nord", &tude financée par le
Ministdre de la Construction et réalisée en étroite liaison
avec le CERES.

Reprenant les idées du rapport de 1959, M. ROTIVAL dresse

dans son rapport un tableau sombre de la région :

"Le déré&glement socio-&conomique apparait dés que l'on
examine les chiffres. Pratiquement la premiére de France,
et ﬁéme d'Europe, en produit brut par habitant, ou en
calcul de valeur ajoutée par la manufacture, elle tombe
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a)

en richesse vive au rang de la Corse, de la Lozére et
de la Corr2ze, les départements les plus déshérités de
France".

Cependant, tout le monde s'accorde 3 dire que la vitalité
démographique de la Ré&gion (2 fois plus de jeunes que dans
le reste du pays) implique la création d'emplo%s et donc
des implantations industrielles nouvelles mals surtout un
aménagement de l'Espace. C'est d'aillleurs une préoccupation
qui apparait clairement dans le IVe Plan (1962-1965).

La création de Métropoles d'équilibreij
/

La politique des Mé&tropoles 4'équilibre, qui est une des
principales options du IVe Plan, découle de deux analyses

la premidre, la plus ancienne, est celle lancée dés 1947
par Jean-Frangois GRAVIER avec son ouvrage devenu célébre
"Paris et le désert frangais", dont le titre percutant

résume, 3 lui seul, le probléme soulevé.

La seconde analyse résulte des &tudes faites par les
géographes et notamment par ROCHEFORT, concernant la
notion "d'armature urbaine" et de "niveau supérieur de

l'armature urbaine"”.

"Durant des siécles, l'homme a cru trouver le reflet d'une
sage organisation sociale dans un certain &quilibre entre
la ville et la campagne. Aujourd'hui, cet é&quilibre est
complétement détruit. Comme l'Angleterre, les Etats-Unis,
1'Allemagne, mais avec retard, la France est devenue un



b)

pays essentiellement urbain. Cette urbanisation n'est pas
achevée et peut-&tre aujourd'hui encore utilisée en vue
d'une croissance plus réguliére. Connaissant les courants
possibles de migration pour les vingt ans & venir, les
pouvoirs publics peuvent s'attacher 3 les orienter en
fonction des objectifs généraux de 1'aménagement du terri-
toire. S'il est reconnu que le croissance spontanée des
villes, petites et grandes est inégale et n'a pas grand
sens du point de vue social et humain, on est tenté de
souhaiter une urbanisation volontaire qui satisfasse mieux
le bon fonctionnement de 1'économie nationale". (1)

Pour éviter que la poﬁulation de Paris ne double, il faut,
disent.ies experts du District de la région parisienne,

que le population des autres villes fasse plus que doubler.
Ce raisonnement conduit & admettre que certaines métrgpoles
doivent faire &quilibre 3 Paris et que ces métropoles aient
des dimensions suffisantes pour entrainer l'essor de

1'économie de leur région.

Cette idée force des Métropoles d'équilibre qui marquera
durant de nombreuses anndes la politique frangaise de
1'Aménagement du Territoire, est adoptée officiellement
pour le IVe Plan (1962-1965). '

Elle est ainsi dé&finie par la Direction Générale du Plan,

dans la Documentation Frangaise (octcbre 1962) :

"Le réseau urbain frangais doit &tre adapté & une
évolution économique et sociale avec laquelle il n'est

plus en harmonie : l'accroissement des besoins d'ordre social,

(1) Olivier GUICHARD, Aménager la France - 1965
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et en matidre d'enseignement, la nécessité& de contacts plus
fréquents  entre 1'Industrie, l'Administration, l'Université

et la Recherche, les possibilités et les sujetions découlant
de 1'emploi, des transports automobiles, etc... modifient
profondément les données sur lesquelles &tait bas&e 1l'ancienne
hiérarchie urbaine.

Un des buts de 1'Aménagement du Territoire est d'établir

.un meilleur équilibre entre Paris et la province, notamment

par la promotion d'un petit nombre de grandes mé&tropoles
inter-régionales concentrant les équipements de haute qualité
et acquérant d&s lors un grand pouvoir d'attraction propre".

La création en 1963 de la D&lé&gation & 1l'Aménagement du
Territoire et & 1'Action Régionale (DATAR) concrétise la

volonté de mettre en place cette politique de décentral;sation.

La promotion de l'agglomération de Lille - Roubaix - Tourcoing

" au rang de ces métropoles d'équilibre, constitue une déci-

sion fondamentale'pour le développement de celle-ci et pour
l'équilibre régional.

Le tunnel sous la Manche

La perspective de réalisation du tunnel sous la Manche et
d'ouvertﬁre européenne, constitue le troisiéme é€lément impor-
tant qui va marquer la région & cette époque et déterminer
une bonne partie des grandes options d'aménagement de 1la

région ultérieurement.

e s Bl e - s e G e - — - —— -

Considérée uniquement dans le cadre de l'hexagone frangais,
la Région Nord apparait, en effet, comme excentrée et bloguée
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par la frontidre belge et la Mer du Nord.

Replacée dans le cadre d'un Marché Commun européen ouvert
et intégrant la Grande-Bretagne, la Région, et singuli&rement
la Métropole lilloise se trouve placée au centre du "triangle
lourd" de 1'Europe du Nord-Ouest 38 proximité des complexes
urbains et industriels de la région parisienne, de la région
urbaine de Londres, de la Ruhr et de la vallée du Rhin et

~du Randstéd Néerlandais.

b)

Mais comme le dit M. DELIGNY,

"une bonne situation géographique n'est pas un titre de

rente. Elle doit &tre exploitée. Dans la compétition des
économies, le poste des transports, qui poﬁr bien des produits
pése plus lourd que les salaires, peut se trouver comprimé
jusqu'a 400 % par des réfcfmes#a}infrastructures. Le Norg,

carrefour des voies européennes depuis le Moyen-Age, ne le

. restera qu'au prix d'un effort d'investissement ; sinon sa

position se trouvera compromise ou compliquée. Il sera
8cartelé& entre l'attraction de la capitale vers laquelle
encore les communications seront améliorées et l'attrait

de la Belgique, avec Bruxelles et Anvers".

Pour les.responsables de la Région, il s'agit donc de
canaliser les flux de circulations européennes dans la région
et surtout de faire en sorte que le trafic issu du tunnel
sous la Manche irrigue la Région toute entiére au lieu

d'éclater & partir de Calais.

Il faut donc que ces liaisons passent au coeur de l'agglgmé:
ration 1illoise.
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"N'ayons pas, vis 8 vis des trafics autoroutiers, la méme
répulsion que certaines villes manifestérent & 1l'égard du
chemin de fer au sidcle dernier", proclament les partisans

de ces théories.

L'ouverfure, fin 1963, du premier trongon Lille - 1la Chapelle
d'Armentidres, de l'autoroute de 1l'Ouest, marque cette volonté
de liaison avec Dunkerque et le tunnel via Saint-Omer et
Calais.

Quelques années plus tard, en 1968, le Livre B;anc de la

Métropole proclamera encore :

"Personne ne connalit encore trés bien 1l'impact &conomique

de 1'ouverture de cette liaison, 3 plus forte raison on ne
peut la quantifier. Mais il importe de s'y préparer, donc

de faire sur le terrain les réserves nécessalres et ce dans
une conception trés généreuse. Cette liaison peut et doit
constituer un atout pour la Métropole, qu'il serait inconce-
vable de négliger pour l'avenir. Lille ne doit pas manquer

cette chance de jouer un grand rble sur cet axe".
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CHAPITRE II

LE PLAN BERNARD DE 1964

1) La premilre mission BERNARD

C'est en 1957 que fut délimité le Groupement d'Urbanisme

de Lille - Roubaix - Tourcoing et Armentiéres qui concernait
58 communes, mais c'est 3 partir de 1961 seulement, que les
premiers Plans Directeurs d'Urbanisme (P.D.U.) furent
présentés aux conseils municipaux parfois réticents. Ces plans
présentaient le grave dé&faut d'é&tre communaux, chaque commune
ayant son architecte-urbaniste. Le fait qu'il ait fallu de
nombreuses années pour raccorder les uns aux autres les

plans particuliers, montre & quel point 11 était difficile

d'avoir. une vue gé&nérale orientée vers l'avenir.

C'est pourquoi lors de l'é&tude préliminaire du Plan de
Modernisation et d'Equipement (P.M.E.), M. TARREL, directeur
départemental du Ministére de la Reconstruction et du
Logement (M.R.L.) demande en 1963, la désignation par Paris,

d'un urbaniste de renommée nationale.

C'est 1'architecte Henry BERNARD qui est chargé de cette
mission au d&but de 1964.

b) L!'hyooth2se_de Métropole_triangulaire
Architecte de la Maison de la Radio a Paris et urbaniste.
du Grenoble moderne (ville dont le pouvoir d'attraction
est alors trés supérieur & celuil de Lille), Henry BERNARD
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est chargé d'étudier un plan directeur fonctionnel pour
le développement de 1l'agglomération, dans l'optique d'une
Métropole Régionale.

Aprés avoir songé, dans un premier temps, a placer 1le
coeur de la Métropole en un lieu équidistant de Lille,
Roubaix et Tourcoing, c'est-3-dire Marcqg-en-Baroeul, Henry

BERNARD et ses experts y renoncent.

Trois raisons principales sont 3 l'origine de 1'abandon
‘de cette premi&re hypoth&se de Métropole triangulaire, qui
apparaissait pourtant comme la plus naturelle et la plus
facile & réaliser :

= le dynamisme démographique:des trois villes est insuffisant.
En particulier, la faiblesse des apports de populations
exterieures est un obstacle important, car, ce sont surtout
les nouveaux-venus qui s'habitueraient le mieux & un

déplacement des centres actuels.

- Le dynamisme ééonomiQue des trois.villes est lul aussi
insuffisant : l'opération serait trop onéreuse pour
pouvoir &tre supportée par 1l'augmentation moyenne annuelle

des revenus.

-~ Enfin, le déplacement vers Marcg-en-Baroeul équivaudrait
3 abandonner définitivement les centres actuels. Ce serait
une "démission inacceptable" pour les responsables politi-
ques ; responsables politiques qui, d'ailleurs, ne parti-
cipent pas aux travaux des commissions du P.M.E., ce qui
ne favorise pas 1'établissement de bons rapports entre

élus et techniciens.
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2) Le premier plan linéaire

C'est d'ailleurs avec une certaine surprise que le public
découvre "lors de la Foire Commerciale de Lille en mai 1964,
le plan qu'Henry BERNARD a finalement élaboré en trois mois
de travail, et qui est transmis aussitdt au Comité Inter-
ministériel du Plan. |

Repoussant le développement radio-concentrique, abandonnant
1'hypoth2se de Métropole triangulaire, Henry BERNARD propose
d'adopter une structure linéaire, constituée autour d'un

axe de transport aux abords duquel seraient implantés

les nouveaux &quipements.

a) Les_cing_opérations-clés _du plan_linéaire

Ce plan linéaire recommande cing opérations :

- suppression de la Gare de Lille-Délivrance

-~ asséchement du canal de Roubaix-Tourcoing, qui fournira
l'emprise de la liaison-express entre les trois villes

- récupération de 250 hectares dans les quartiers de Wazemmes
et des Facultés |

- transfert de 1l'industrie textile vers la Bassée avec
création d'une ville nouvelle dans ce secteur.Sud—Ouest.‘

b) Les_premidres_réactions_au_Plan BERNARD
Ce plan est-il opérationnei ? Nombre de ceux qui en regardent
1'exposition 3 la Foire Commerciale, en doutent. Gommer dans
un tissu urbain cofite cher et demande du temps : pour -
rénover les 16 ha du Quartier Saint-Sauveur, il a fallu 40
ans et 57 millions de Francs. Alors, pour en rénover dix

fois plus...
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Mais surtout, comme le dit Henri DELIGNY dans "Le Nord
demain" : "C'est maintenant que le Nord a besoin de sa

nétropole, et pas en l'an 2 000..."

La critique la plus vive apportée au Plan Bernard est
surtout celle des responsables du secteur Roubaix-Tourcoing
qui lui reprochent de considérer leur secteur comme un
cul-de-sac de la Métropole en n'imaginant pas que rapidement

.11 sautera la frontidre pour s'étendre vers Tournai et

Courtrai. < ]

D'autre part, les industriels ont investi durant les cing
dernidres années, un milliard de Francs pour renforcer le
textilé sur Roubaix-Tourcoing et ils ne peuvent imaginer

de déménager tout 3 coup vers le Bassin Minier.

Le rapport TARREL de novembre 1964

Ces diverses critiques modifient alors légérement le plan
original de H. BERNARD que présente fin 1964 le rapporteur
TARREL aux &lus de l'arrondissement de Lillei

Le Plan BERNARD, pour la premiére fois, associe &troitement
l'aménagement de la Métrovole 3 celui de la région toute
entidre, en ayant le souci d'équilibrer 1'aménagement de

chaque secteur.

Mais surtout, ce plan prend en considération quatre données
fondamentales qui marqueront l'ensemble des plans d'urbanisme

ultérieurs :



FIG. 2 - LA METROPOLE DU NORD - PAS-DE-CALAIS,
PLAQUE TOURNANTE DU RESEAU ROUTIER
EUROPEEN (1965)
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1'évolution du bassin minier vers la reconversion

2 - la mise 3 grand gabarit du canal Dunkerque - Valenciennes

avec antenne vers ILille

3 - le futur tunhei sous la Manche, qui doit faire du sud-
ouest de la Métropole lilloise le noeud routier des
liaisons vers le Nord et 1'Est de l'Europe

.4 - l'atténuation progressive de la frontiére qui suppri-

merait la position excentrique de Lille dans 1l'espace
national et le remplacerait par une vosition centrale

dans le triangle Paris - Londres - Ruhr.

Les objectifs de développement volontaires sont optimistes

et portent sur :

1 - un taux de croissance annuel moven de 1,3 %, soit supé-
rieur 3 celui réalisé entre 1954 et 1962. Il implique
donc un accroissement de 1'immigration

2 - une diversification fonctionnelle de la Métropole :
implantation d'industrie de haute technicité et d'activi-

tés tertiaires.

De ces donndes fondamentales et de ces objectifs, le plan
BERNARD fixe les grandes orientations de développement de
la Métropole. '

Les_grandes_orientations

1 - Le coeur de la Métropole sera a Lille, mais Roubaix -

Tourcoing méritent une place digne de leur puissance



FIG. 3 - SCHEMA DE STRUCTURE (H. BERNARD) I’l -13.
VOIX DU MNORD 13.2,1965
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2 - la Métropole a besoin d'ici & 1985 de 200 000 logements
nouveaux, 45 % d'entre eux devant compenser les démoli- ’
tions qui résulteront de la restructuration des centres
anciens. '

La ventilatién a8 1'intérieur de la Métropole prévoit :
. 70 000 logements dans le Secteur Roubaix - Tourcoing
. 86 000 logements dans le secteur de Lille

. 44 000 logements dans la Ville Nouvelle du Sud-Ouest

3 - la Métropole deviendra le carrefour de cing autoroutes
européennes :
. Paris - Lille - Anvers
« Lille - Dunkerque
. Lille - Valenciennes
- Lille - Calais - Tunnel (cet axe servant de sﬁpport
3 l'extension Sud-Ouest de la Métropole) \
. Lille - Tournai - Bruxelles.

Le deuxiéme plan BERNARD présenté par le rapport TARREL
continue cependant 3 susciter des critiques :
\ . -
- le ler plan jouait une seule carte : le Sud-Ouest. Le
2éme plan joue 2 cartes en méme temps : le Sud-Ouest et le
Nord-Est. Mais tout ce qui se fera vers La Bassée ne se

fera pas vers le Belgique.

= Certains reprochent au plan BERNARD son caractére vaion-
tariste : "Il est possible, disent-ils que 1l'expansion,
& la longue, se fasse naturellement en ce sens, mais on
ne saurait, pour un but incertain et en tout cas lointain,
sacrifier les besoins imm&diats des villes existantes",
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FIG. 4 - REPARTITION DES LOGEMENTS A CONSTRUIPE
SELON LE SCHEMA BERNARD
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- D'autres contestent carrément l'utilité pour 1la Métropole
de déboucher sur l'axe Calais - Bé&thune qui, en raison du.
" faible poids démogravhique des régions travgrsées, risque
de n'é@tre pas l'aréte vitale. escomptée.

- D'autrés enfin, et l'avenir leur Gonnera raison, doutent
de la réalisation mé&me du tunnel : "Et si la réalisation
du tunnel n'est plus pour demain, que devient ce plan 2..."

D'autres débats portent sur le fond méme de la conception
urbanistique de Henry BERNARD. Celui-cl préconise de regrou-
per l'hébitat 34 proximité relative de l'axe autoroutier
central et de l'é&ventuel métro aérien (n'oublions pas que
nous sommes & 1l'époque de 1l'expérimentation du métro aérien
suspendu SAFEGE 3 Chiteauneuf-sur-Loire et qua 1l'A€rotrain

commencera ses essais l'année suivante).

H. BERNARD propose donc la construction de nouveaux immeubles

collectifs dans les villes anciennes.

"Plutdt que de construire 30 000 logements dans les vieux

_quartiers de Roubaix - Tourcoing, pourquoi ne pas &difier

une "cité nouvelle" sur les vastes espaces libres (1 500 ha)
du secteur de Quesnoy s/Defile ?..." proposent les partisans
de la maison individuelle.

A cette conception radicalement différente, les experts
partisans de H. BERNARD soulévent deux objections
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- une ville artificielle vériphérique poserait de redoutables
problémes de circulation, de distribution, d'assainissement
et en général de gestion municipale. Elle risquerait de
ressembler aux banlieues infarmes et mal dessinées de 1la

capitale.

- Cette proposition tend a remettre en cause la conception
linféaire de la Métropole et & promouvoir une conception
triangulaire appuyée sur Armentiéres. Or le poids démo-
graphique relativement faible de cette agglomération
empécherait de vivifier avant longtemps ce triangle.

Le débat est en fait philosophique. La concentration urbaine
n'effraie pas le parisien habitué au mouvement et aux immeubles
collectifs. Le provincial et le nordiste en particulier,
préfére une vie plus calme et la maison indépendante. Sa
préférence va aux cités radio-concentriques, et en cela il

se rapproche des pays européens voisins : Allemagne, Pays-Bas,
Grande-Bretagne.

Un éompromis apparait de toute fagon inévitable car le

terrain est trop rare et trop cher pour que chacun ait sa
maison individuelle et 1l'on sait déja construire des immeubles
_collectifs qui soient agréables et entourés de verdure, LE
CORBUSIER et ses disciples l'ont prouvé..

On peut cependant s'étonner du flou qui subsiste autour

de la Ville Nouvelle du Sud-Ouest : les objections des
experts de H. BERNARD contre la Ville Nouvelle du Nord-Ouest
ne s'appliqueraient-elles pas aussi 3 celle qu'ils ont

prévue au Sud-Ouest ?



Pour l'association "Pour la Métropole R&gionale Nord"
présidée par M.A. DUHAMEL,

"Ce projet de Ville Nouvelle entre Haubourdin et La Bassée
est acceptable. Ce qul ne l'est pas, c'est l'implantation
dans ce secteur d'industries nouvelles. )

En effet, comme 1'a fait justement remarquer M. DERYNG,
urbaniste 1illois, Lille est constamment balayée par le vent
d'Ouest qui vient de la Manche et les fumé&es ou poussires

'du bassin minier sont projetées sur notre agglomération. (...)

Il faut prévoir des implantations industrielles au Nord et
au Sud de l'agglomération, mais pas & 1'Ouest, et ce sera
le r8le des collectivités locales d'y faire opposition”.




- 25 -

CHAPITRE III

LA MISE EN PLACE DE L'ATELIER D'URBANISME

DE LA METROPOLE-NORD

1) La création de la Pré&fecture Régionale

La nouvelle organisation administrative mise en place en
1965, avec la création des Circonscrintions d'Action Ré&gio-
nale, favorise singulidrement 1'étude et la discussion des

documents d'urbanisme.

Le Préfet de Région est devenu, en effet, le patron du
Ministére de la Construction et de celui des Travaux Publics.
Il coiffe ainsi et coordonne 1'opération Métropole. Il est
assisté d'une "Mission Régionale" 3 l'intérieur de laquelle,
M. LOUBERT, rapporteur général du Programme de Modernisation
et d'Equipement (P.M.E.) est chargé des problémes d'amé&nage-

\ ment de la RE&gion.

2)

La création de 1'Atelier 4'Urbanisme

Le Ministére de la Construction, dirigé & Lille par M. DARRE,
crée un Atelier d'Urbanisma de la M&tropole-Nord, qui est
chargé de poursuivre 1l'étude du plan BERNARD. Cet atelier
est confié 3 un architecte régionél, M. Gérard DELDIQUE, qui
constitue, autour de lui, une petite €quipe pluridisciplinaire
architectes, géographes, économistes, sociologues. Cette
équipe travaille en étroite liaison avec l'Arrondissement
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Fonctionnel des Ponts et Chaussées de Lille.

C'est cette équipe qui désormais va affiner le plan BERNARD
secteur par secteur.

La création dh Comité Consultatif

Enfin et surtout, la mise en place de ces structures permet
pour la premidre fois un dialogue entre les techniciens et

les responsables locaux.

Un Comité Consultatif de 1l'Arrondissement de Lille, rassem~
blant les présidents des 4 Chambres de Commerce et des 3
Comités d'Expansion, permet ainsi d'associer indirectement
les collectivités locales 3 lé réflexion dans la mesure ol
les plus importantes d'entre elles sont représentées au
Conseil d'Administration de ces comités.
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CHAPITRE IV

L'INFLUENCE DES GRANDES THEORIES URBANISTIQUES

‘SUR LE SCHEMA DE LA METROPOLE

L'ensemble de ces &tudes de la Métropole est, bien sir,
fortement marqué, consciemment ou inconsciemment, par les

théories urbanistiques de 1'époque.

Le r6le de la croissance démograrhique
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La premiére de ces théories est de considérer que la croissance
démographique est le moteur principal de la croissance &cono-~

mique et donc de la croissance urbaine :

"Cette Métropole, nous pourrions la b&tir par le simple jeu

de notre propre croissance "

lit-on dans un journal local rendant compte de la pré&sentation

du plan DELDIQUE ("Voix du Nord" 5.11.1965)

Pour Olivier GUICHARD, alors Délégué & 1l'Aménagement du
Territoire et &8 1'Action Régionale, '

"L'importance de la progression démographique, é&conomique

et sociale signifie que l'aménagement frangais ne redistri-

buera pas ce qui existe, 11 sera synonyme de mise en valeur,
de créations nouvelles ; il procédera par incitations et non

pas exclusivement par interdictions. Il s'agira, pour
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1'aménagement de promouvpir, de jouer sur la création, et
ceci au moment de la conception". (1)

Deux aspects sont mis en valeur & cette &poque. L'aspect
quantitatif d'abord : il ne saurait y avoir de métropoles
en dessous d'un certain seuil de population, le seuil 1le

plus communément admis &tant }e million d'habitants.

L'aspect qualitatif d'autre part : cette population doit
pouvoir bénéficier de services et d'activités variées et
de qualités comparables 3 celles des grandes agglomérations

métropolitaines européennes.

Dans ce contexte, ol le "taux de croissance"” est le mot

'clé du discours des techniciens et des responsables politiques,

l'effort porte donc, non seulement sur une "auto-croissance"
de l'agglomération, mais aussi sur une attraction plus grande

de cette agglomération envers la population des autres régions.

Toutes les études, et en particulier celles du Commissariat

‘au Plan, prévoyant un doublement de la population urbaine

entre 1965 et la fin du si&cle, l'objectif pour une grande
Métropole est donc de capter la plus grande partie de cette

croissance.

"L'urbanisme des routes"

" La déuxiéme influence qui marque la conception de la ville

est ce que l1l'on appelle parfois pé&jorativement "1l'urbanisme

(1) Aménager la France - 1965
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des routes" : tout est basé sur l'existence d'une puissante
infrastructure de transport : route, autoroute, voie ferrée,

canal, métro...

Ainsi, le choix de la voie ferrée entraine une certaine
conception urbaine. L'homme qui se rend & son travail par
le train doit disposer d'une gare tré&s proche de son domicile

‘et pouvoir débarquer prés du lieu de son emploi. D'old

l'obligation de regrouper, de resserrer les habitants et
les centres d'affaires autour et prés des gares : création
du Centre Directionnel autour de la gare de Lille et du
Centre d'Affaires de Roubaix - Tourcoing prés de la gare
de Roubaix.

La_politique_des_autoroutes urbaines

-Pour Olivier GUICHARD, 1le échéma théorique des voiries pour

les grandes Mé&tropoles doit se développer ainsi :

"Le centre doit &tre ceinturé par une autoroute de distriby-
tion, le nombre des autoroutes de pénétration s'accrolft, des

rocades deviennent nécessaires, qui peuvent, dans le cas

'd'un développement urbain radio-concentrique, se refermer

en anneaux successifs 3 1l'exte@rieur de la premiére ceinture.
Cette politique de circulation rapide n'a évidemment de sens
que complétée par une politique du stationnement et des
garages, répartis judicieusement sur l'ensemble du territoire

urbanisé."

- e = —— e G A T G G- T un - B AE A e -

En 1955,. le parc automobile comptait 4 400 000 véhicules.
En 1965, ce chiffre passe & 10 300 00O, soit un véhicule pour
5,2 habitants.
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Les pouvoirs publics se sont donc demandés s'ils devaient

Oou non contrarier cette tendance qui risquerait de provoquer
la saturation d'un réseau routier inadapté. La décision de
réaliser un réseau autoroutier de 2 00O km environ accompagnée
d'une expansion considérable de 1l'industrie automobile
frangaise tranchera en faveur de "l'urbanisme des routes"

et les discours sur le développement des transports en commun
resteront, durant de nombreuses années, lettres mortes.

Partout, en France, d'immortants chantiers routiers vont
s'ouvrir, donnant aux Ingénieurs des Ports et Chaussées un
rble pri&ilégié dans 1l'aménagement du territoire, rb8le qu'ils
n'abandonneront plus ensuite et qui contribuera a développer
la confusion dans 1l'opinion publique entre les termes

"Ponts et Chaussdes" et "Aménagement du Territoire”.

La théorie des fuseaux

La troisiéme influence qui a marqué 1'étude de la Métrovole

‘est la théorie de la séparation des fonctions. Cette sépara-

tion compl2te des fonctions urbaines (habiter, travailler,
se distraire) n'est en fait que le reflet des théories de
LE CORBUSIER et de la Charte d'Athénes de 1943, adaptées
aux gofits des années 1965 et largement reprises par les
techniciens de l'I.A.U.R;P. pour le schéma de la Région
Parisienne.

C'est ce que Michel RAGON appelle "la ville-machine". Cette
théorie de LE CORBUSIER a &ét& adaptée 2 la Métropole en uti-
lisant la "théorie des fuseaux" de Sexge MESNIL.
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' " FIG. 6 - LA THEORIE DES FUSEAUX DE S. MESNIL.
IN VOIX DU NORD 1.4.1964
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La_théorie de S. MESNIL

Selon Serge MESNIL, des villes comme Lille, Roubaix, Tourcoing
et Armentiéres sont tellement serrées les unes contre les
autres qu'elles finissent pas composer un tissu inextricable.
Le seul remede consiste a grouper les activités semblables
par secteurs } le secteur des affaires, celui de l'industrie,
celuil des administrations, celui des universités. Tous ces
secteurs rayonnant 3 partir d'un point central, trouvent
devant eux un espace de plus en plus large qui leur permet
une expansion personnelle sans géner en quoi que ce soit les
autres secteurs. Pour passer d'un secteur 3 l'autres des
circulations concentriques permettent d'accélérer les rela-
tions. A 1'intarieur méme d'un fuseau, la circulation interne

s'organise sur un axe central.

Enfin, alors que les autoroutes contournant les villes sont
un obstacle 3 leur croissance, dans le cas des fuseaux de
S. MESNIL, les autoroutes traversent les villes de part en

part entre les fuseaux, sans les gé&ner en rien.

Théorie séduisante, que le plan initial de BERNARD avait
adaptée assez facilement, mais qui, au fil de l'affinage
du schéma allait, petit & petit, devenir beaucoup moins

perceptible dans le schéma DELDIQUE.

L'exemple américain

Enfin, la derniére influénce urbanistigque n'est pas une
théorie, mais un exemple : l'exemple américain. Toutes
les &tudes urbanistiquas de cette épogque soht en effet
entachées d'une mode, celle d'imiter, avec de nombreuses
années de retard, l'exemple de 1l'Amérique, sans se rendre
compte que l'on reproduit les mémes erreurs.
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Ainsi, 3 propos du grand débat : "maison individuelle -
building"f Les Américains, on le sait, ont quitté en masse
leurs villes sombres et surpeuplées pour les banlieues puis
les grandes banlieues et leurs maisons individuelles. Mais
cet éclatement des villes a conduit a une formidable disper-
sion des populations, des magasins, des administrations,

des médecins etc... entralinant des frais considérables :
transports, perte de temps... et un développement fantastique
de la voiture individuelle.

Aujourd'hui, dit-on en 1965, les américains repartent 3
la conquéte des centres. Ils les détruisent et les remodélent.
Ils les font, plus hauts encore, mais avec de vastes espaces

verts.

Et, effectivement, une frénésie de construction d'immeubles
collectifs de plus en plus hauts, va envahir la France

d cette époque. On oublie cependant trés vite de nuancer

cette transposition. On oublie aussi de développer paralldle-
ment les transports en.commun et les services collectifs
nécessaires au bon équilibre de ces opérations, et le
développement, non prévu initialement, du transport individuel

. par automobile va vite avoir raison de ces espaces verts

prévus et souvent non réalisés.

Cet exémple américain, on le retrouve dans la réalisation

du campus de la Cité Scientifique d'Annappes qui a ouvert

ses portes en octobre 1964. On avait simplement oublié'que

le Nord de la France, ce n'est pas la Californie : éparpiller
des batiments d'enseignement, de recherche, des résidences
universitaires pour 10 000 étudiants peut s'envisager sous un
climat mé&diterranden ; mais au milieu d'une morne plaine

de betteraves, sous un climat froid et pluvieux, cela devient

insupportable.



Comme le dit Philippe PINCHEMEL,

"On y voyait le summum du progrés puisqu'on transposait
1'image des campus américains dans notre vieille Europe,

-considérant que c'était idéal.

Or, 11 faudrait réfléchir sur ce que sont les campus. Le
campus est d'abord un phénoméne anglo-saxon, et je crois
.qu'on ne peut pas le séparer de la civilisation et de 1'édu-

cation anglo-saxonnes. (...)

De ces "mod&les" étrangers, on n'a retenu que le cadre, que

la forme". (1)

‘Le campus anglo-saxon est un domaine sur lequel on vit et
non paé/ﬁn domaine sur lequel on travail en venant suivre
quelques cours. Non seulement les &tudiants y résident, mais
aussi, en gfande partie, les enseignants. L'ensemble de

la vie sociale se déroule donc sur le campus.

En France, on n'a pas du tout compris, & cette époque, qu'il
fallait renforcer les gualités urbaines du demaine universi-
taire d&s lors qu'on le retirait de la ville, qu'il fallait

des compensations.

Pour Philippe PINCHEMEL, ce qui parait le plus important,
c'est qu'on ne s'est pas demandé : '

"s'il n'y avait pas, dans cette opération apparemment tcute
simple, une application typique du ph&noméne si grave qu'on
nomme exurbanisation - avec toutes ses conséquences, Ces
domaines, en effet, ces campus, représentent l'équivalent des
grands ensembles, ces milliers de logements que l'on a vu
surgir trés rapidement dans les banlieues lointaines sur les

terrains les moins codteux. C'é€tait la méme réponse au néne

(1) Ph, PINCHEMEL, in l'Homme et la Ville dans le monde

actuel - Université de Nice - 1969
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probléme : procurer des mdtres carrés de logements, de méme
qu'il a fallu procurer des mé&tres carrés d'amphithéatres,
des métres carrés de résidences, de restaurants et de

laboratoires.”




Deuxidme partie

LA NAISSANCE DE L'IDEE DE VILLE NOUVELLE DE LILLE-EST
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CHAPITRE 1

"L'IDEE DE VILLE NOUVELLE

1) L'urbanisme volontaire

‘En prévoyant des villes nouvelles dans son schéma d'aménage-
ment, H. BERNARD ne faisait que renouer, comme les urbénistes
de 1'Institut d'Aménagement et d'Urbanisme de la Région
Parisieﬁne (IﬂA.U.R.P.),Vavec une longue tradition d'urbanisme

volontaire.

Cette tradition avait cessé pendant la pariode de laisser-
faire et de croissance anarchique qui a suivi la révolution
industrielle. Durant tout le XIXe sié&cle, en effet, l'urba-
nisme &tait devenu synonvme d'utopie. C'est ainsi que naqulrpnt‘
la cité idéale de LEDOUX (1736 1806) - les salines royales '
de Chaux 3 Arc-et-Senans - et les nombreux phalanstéres
issus des idées de FOURIER, entre 1832 et 1835.

N .

Mais auparavant, jusqu'd la fin du XVIIIe siécle, rois et
pPrinces créaient régulidrement des villes nouvelles. Ces

villes étaient soit des places fortes militaires, soit des
pélés de dé&veloppement économique, soit des bases de colonisa~
tion d'une province, soit encore l'expression d'une volonté
politique. Ainsi naquiren£ en France, Algues-Mortes sous
Saint-Louis, les Bastides du Sud-Ouest aux XIVe et XVe siécles,
Neuf-Brisach sous Vauban, La Roche s/Yon sous Napoléon et les
nombreuses Villeneuve et Villefranche que l'on compte en France.

La plus prestigieuse création de ville nouvelle reste bien
sr Versailles, expression de la volonté royale de se consti--
tuer une capitale & son image.
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Les villes nouvelles de HOWARD

Les pays é&trangers ont renou&, bien avant la France, avec
cette tradition, et c'est sans doute l'expérience des
"New~towns" britanniques qui a le plus marqué la démarche

de l'urbanisme frangais d'aprés-guerre.

Ebenezer HOWARD

Visionnaire dqoublé d'un réalisateur, Ebenezer HOWARD a décrit

dans son ouvrage "Les cités - jardins de demain" publié& en

1898, le projet qu'il traduisit ensuite dans les faits, en
créant sur ce modéle les cités-jardins de Letchworth (1903)
et Welwyn (1919) dont s'inspirérent ensuite toutes les villes

nouvelles modernes.

LETCHWORTH a &t&, et reste aujourd'hui, une fidéle application
des idées essentielles de HOWARD. La ville posséde de nom-
breuses industries. Comptant environ 30 000 habitants, elle
est composée de villas et de jardins avec de grands espaces
libres. La densité n'est que de 30 logements & l'hectare. La
vie sociale est animée et, en principe, tous les habitants

‘trouvent un emplol sur place bien que la ville ne soit située

qu'd une soixantaine de kilométres'du centre de LONDRES.

La ville est entourde d'une ceinture agricole inviolable qui

empéche toute croissance ultérieure.

Les principes de la propriété individuelle, de la limitation
du profit et de l'inscription de tout revenu suvplémentaire
au béné&fice de la ville ont été fidélement respectés. Le
dividende maximum autorisé est déclaré et tous les arriérés
€taient payés en 1946. |
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En 1963, le domaine est devenu vronriété publigque. Commercia-
lement, l'aventure a &t& une réussite et d'un point de vue
de finances publiques, la contribution de 1'Etat par téte
d'habitant a été négligeable, en comparaison de ce qu'a

cofité le développement des villes anciennes.

Les villes nouvelles britanniques 4d'aprés-querre
Cette idée de ville nouvelle a ét& reprise par ABERCROMBIE
pour le plan d'urbanisme de la région de LONDRES publié en

1944,

4

Le principe de départ A'ABERCROMBIE é&tait la stabilisation

de la population. Il proposait un plan de trois anneaux concen-
triques : le premier couvrait la zone déja urbanisée ol 1a
population ne devait plus augmenter. Le second &tait une
ceinture verte qui devait réster rurale et oll la construction
Etait interdite. La“troisiéme zohe, 3 30 kilométres de LONDRES,
était une couronne destinée 3 accueillir une dizaine de villes '
nou§elles de 20 & 60 000 habitants 3 la maniére devcelles de
HOWARD. ‘

Aidées par une vigoureuse politique de décentralisation
industrielle, ces new-towns devaient &tre totalement indépen-
dantes, tant sur le plan de l'emploi (les logements, au début,
n'étaient attribués qu'aux détenteurs d'emploi sur place)

que sur le plan de 1l'équipement.

La majorité& des logements &taient des maisons individuelles
(75 %) de faible densité, autour d'un centre modeste dont
1l'animation &tait assurée par une vie de clubs et d‘'associa-

tions.
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b) La_rDevelopment Corporation”
L'originalité de ces villes nouvelles &tait marquée surtout
par la méthode retenue pour leur mise en oeuvre. La construc-
tion étaip, en effet, confiée a une Corpocration de Dévelop-
pement, composée de neuf membres nommés par le Gouvernement
et dotés de pouvoirs étendus. La Corporation achetait les
terrains, les' aménageait, dressait le plan-masse, se chargeait
de la construction de la grande majorité des logements
(67 & 97 %) et exergait un droit de regard architectural
sur les autres constructions réalisées par les collectivités

locales ou les promoteurs pr;yés.

Le financement &tait assuré par les préts du Trésor 3 long
terme (60 ans) et 3 taux faible (5 & 6 %).

En 20 ans, le budget de ces new-towns, alimenté par 1le loyer,
ménme faible, des logements et par les redevances des indus-
tries, a &t& équilibré.

Ainsi cette politique Qigoureuse des britanniques s'est
révélée d'une remarquable efficacité. Elle avait d'ailleurs
également é&té retenue pour dééongestionner Glasgow dés 1947,
\

Tout pourtant ne s'est pas passé comme ABERCROMBIE 1l'avait
prévu. Ainsi, sur le plan de l'emploi, l¢s new~-towns ont
accueilli beaucoup d'industries mais peu d'activités ter-~
tiaires. Celles-ci se sont concentrées dans le centre de

Londres créant un grand déséquilibre.

Si les new-towns se sont développées au rythme prévu, elles
n'ont pourtant absorbé qu'un sixiBme de la croissance de

la région de Londres dont la poussée démographique a &té
trés forte. Si bien que la ceinture verte n'a pas résistéa

aux pressions de l'urbanisation.



FIG. 8 - PLAN DE LOCALISATION DES VILLES
NOUVELLES EN GRANDE-BRETAGNE
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Awtowr de Londres

Stevenage
Crawiey

Hemel Hempstead
Harlow

Hatfield

Welwyn GC
Basiidon
Bracknell

Autres villes nouvelles

Aycliffe
East Kilbride
Peterlee

Glenrothes

Cwmbran
Corby

« MARK 11 »
Cumbernauld
Skelmersdale
Livingston

Redditch
Runcorn

Irvine

« MARK NI »
Miiton Keynes
Peterborough
Newton
Northampton
Warrington
Telford
Central Lancs
Stonehouse

Décidée le

11-11-1946
9-01-1947
4-02-1947

25-03-1947

20-05-1948

20-05-1948
4-01-1849

17-06-1949

19-04-1947
6-05-1947
10-03-1948

30-06-1948

4-11-1949
1-04-1950

9-12-1955
9-10-1961:
17-04-1962

10-04-1964
10-04-1964

9-11-1966

23-01-1967

1-08-1867
18-12-1967
14-02-1968
26-04-1968
12-12-1968
26-03-1970
24-07-1973

Population
d'origine

6700
9100
21000
4 500
8 500
18 500
25 000
5150

60
2 400
200

1100

12 000
15700

3 000
10 000
2000

32 000
28 500

34 600

40 000
81 000
5000
131 120
122 300
70 000
235 640
7 250

Population

-~ prévue

101-105 000
85 000
80 000

undecided
29 000
50 000

134 000
55-60 000

45 000
90 000
30 000

70 000

55 000
83 000

100 000
80 000
100 000

90 000
100 000

120 000

250 000
182 000

13 000
260 000
225 000
250 000
420 000

70 000

Population
le 31-12-1974

74 800
71000
73 000
82 250
26 000
40 000
84 900
41 300

25 000
71 500
26 500

32500

43 000
53750

38 500
39 000
22 470

49 730
48 213

50 100

64 000
98 000
6700
145 400
133 000
94 200
242 500
7 800

Objectifs

décongestionner Londres
décongestionner Londres
décongestionner Londres
décongestionner Londres
décongestionner Londres et implanter une industrie aéronautique
décongestionner Londres
decongestionner Londres
décongestionner Londres

implanter des industries

décongestionner Glasgow et le nord du Lanarkshire

résoudre linsuffisance locale de logements

et diversifier les emplois

décongestionner Glasgow et créer un centre de développement
régional

implanter des industries

implanter des aciéries, diversifier les industries et,
ultérieurement, décongestionner Londres

'hdécongestionner Glasgow

deécongestionner le nord du Merseyside
decongestionner Glasgow et créer un centre régional
de développement

decongestionner l'ouest des Midlands

fournir des logements et des emplois a ia population
du nord du Merseyshire .

decongestionner Glasgow et développer I'industrie

décongestionner Londres et développer la region
décongestionner Londres et développer la région
rénover les Mid Wales

décongestionner Londres et développer la région
régulariser un développement spontané
décongestionner l'ouest des Midlands

favoriser le développement régional
décongestionner Glasgow
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En 1964, les britanniques en &talent déja 3 réviser les
principes d'urbanisme d'apr&s-guerre et 3 &tudier une nouvelle
génération de villes nouvelles.

C'est d'ailleurs de cette nouvelle génération de villes
nouvelles britanniques que s'inspirera ensuite directement
la politique nationale des villes nouvelles frangaises.

Ces villes nouvelles de la 3&me génération auront une taille
plus grande (200 000 habitants en moyenne) et disposeront

de centres suffisamment importants pour attirer des bureaux
et atteindre une grande diversité 4'équipements publics et
privés. Les plans d'urbanisme seront plus flexibles pour
permettfe l'adaptation 3 1'évolution des modes de vie et

les corporations confieront une partie plus importante de

la construction des logementsAa 1'initiative privée.

Les autres exemples de villes nouvelles dans le monde

C'est l'exemple britannique des villes nouvelles qui a le
plus marqué la politique frangaise d'aménagement parce qu'il
Etait systématique et global et que la politique suivie dans

l'agglomération de Londres é&tait facilement transposable dans

1'agglomération parisienne. D&s 1964, la DATAR (Délégation
3 1'Am&nagement du Territoire et a 1'Action Réglonale) voyait
en ces villes nouvelles la solution au probléme de croissance

de Paris et de son agglomération.

D'autres exemples, bien que plus isolés, ont pourtant .
influencé les urbanistes de cette &poque. CHANDIGARTH,
capitale du PCNDJAB oriental et BRASILIA, capitale du BRESIL,
toutes deux filles tardives du grand urbaniste visionnaire



b)

c)
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des années 1925, LE CORBUSIER, restent des créations ex nihilo
de villes-capitales difficilement transposables dans une
Europe vieillissante et fortement industrialisée. Mais elles
sont pour les urbanistes des années 50 - 60, des ekemples

remarquables.

Par contre, VALLINGBY, en SUEDE, et TAPIOLA, en FINLANDE,
sont, 3 l'instar des villes nouvelles britanniques, des
modéles qui inspireront plus fortement les urbanistes

frangais.

VALLINGBY

. VALLINGBY, ville satellite de STOCKHOLM, est une unité de

25 000 habitants, en contact direct, par le métro et la route,
avec le centre de la capitale suddoise. Ville résidentielle,

3 000 personnes seulement, y travaillent. Le coeur de 1la

cité est formé par un centre commercial dynamique, oll, comme
dans le reste de la ville, les circulations piétons/automo-
biles sont séparées. L'habitat comprend des immeubles-tours
d'une dizaine d'étages et des maisons individuelles disposées
en bandes entre des espvaces intdrieurs protégés (jeux,

promenades, espaces vertS...)

TAPIOLA

TAPIOLA est une ville-jardin située 3 9 kilometres d'HELSINKI.
Congue pour 15 000 habitants seulement, elle s'étend en
bordure d'un plan d'eau artificiel. TAPIOLA, comme VALINGBY

a des ambitions modestes. Il ne s'agit pas de construire un
centre nouveau aussi complet que celuil de la ville ancienne,
ni d'établir un équilibre habitat/emploi. En revanche, elles
sont toutes deux une legon de qualité, tant sur le plan de
1'architecture que sur le plan paysager, pour les urbanistes

d'alors, comme pour ceux d'aujourd'hui.
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5) La place des villes nouvelles dans le Schéma DELDIQUE

Le Schéma d'aménagement que G. DELDIQUE et 1l'Atelier
d'Urbanisme continuent d'affiner, prévoit la réaliéation,
3 terme, de 7 villes nouvelles d'une canacité globale
d'accueil d2 250 000 3 300 000 habitants, suivant les
hypothéses de“c§oissance (+ 1,33+ 1,5 % par an) :

a) Les_sept_villes nouvelles

Au Sud-Ouest, trois villes de 30 & 50 000 habitants
. La Bassée
. Sainghin en Weppes
. Wavrin-Santes

- Au Sud, une ville, Wattigniés-Templemars qul correspond
3 l'extension de la ZUP de Wattignies jusqu'a 50 000
habitants.

- Au Nord, deux villes de 20 3§ 25 000 habitants :
. Roncqg

. Neuville-en-Ferrain

- A 1l'Est, une ville de 40 & 50 00O habitants : Mons-Flers,
qui correspond 2 l'extension de la ZUP de Mons et a
1l'implantation des Facultés de Lettres et Droit. Cette
ville nouvelle ne représente gqu'un peu plus de 15 % du
poidé des villes nouvelles du Schéma et nettement moins
de 10 % du total des logements 3 construire dans la Métro-

pole jusgu'en 1985.

b) Mons-Flers
Ce Secteur-Est, G. DELDIQUE le qualifie de "Nouvel-Oxford".
D&jad l'achévement de la lére tranche de la nouvelle facultié
des Sciences et la construction d'une cité de 2 000 logements
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(le CIL) & Annappes, ainsi qué le démarrage de la ZUP de
Mons-en-Baroeul (5 000 logements) sont venus bouleverser le
caractére mi-rural, mi-industriel de ce secteur de 1'agglo-
mération qui &tait resté& & 1'é&cart du mcuvement général
d'urbanisation. '

Ville nouvelle universitaire, Mons-Flers devait &tre aussi
une ville sportive (Complexe Sportif Métropolitain) et une
zone résidentielle verte (Domaine de Brigode) .
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CHAPITRE IT

LE SECTEUR-EST AVANT LE SCHEMA DELDIQUE

1) Les causes de‘l'expansion tardive du Secteur-Est

Nous avons tenté d'analyser dans un Mémoire de Malftrise
publié en 1969 (1) les causes de l'expansion tardive de
ce Secteur-Est qui n'avait pas &té touché par le développement

radio;concentrique de Lille.

Rappelons simplement les princioales conclusions de cet

essal d'analyse.

a) Les_obstacles physigues
Ce secteur était en grande partie marécageux et donc impropre

i une urbanisation importante.

D'autre part, il était partout traversé par des infrastruc-
tures importantes : une série de lignes électriques & haute
tension entre Hellemmes et Flers, des voles ferrées (Lille-
Valenciennes, Lille-Tournai), et des réserves pour infra-

structures futures (autoroute Lille-Anvers, C;nal d grand
gabarit). (2)

b) La_structure foncidre et les pmarts de marais

- - - -
T S G S G S e S S i e ) -, s P S B e . S M Y Gwe Bee v G T = S W

- Par ailleurs une structure fonciére particuliére bloquait‘
le marché du terrain & batir qui appartenait & quelques gros

(1) G. DELBAR -~ L'Expansion Suburbaine 3 1'Est de Lille -
- Maitrise de Géographie = Institut de Géographie - 1969
(2) Aujourd'hui, les lignes EDF et b autoroute ont été déplacées.
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propriétaires (Le Comte de Montalembert - 220 ha en 1964 -
La Société Fives-Lille-Cail, des exploitants agricoles).

Quant aux parts de marais (appelées aussi portions ménageéres)
qui occupaient toute lavpartie centrale de la Zone-Est,

elles &taient inaliénables et inconctructibles en vertu d'un
arrédt royal de 1777. Ce régime particulier et anachronique,
qui dans bien des cas faisait obstacle & la réalisation de

certains projets d'utilité publique, ne sera aboli que le

3 janvier 1967. La loi prévoira alors que les portions
ménagéres (il y en avait plus de 1 700 ha dans l'arrondisse-
ment de Lille) deviendront pleine propriété des communes

qui pourront en disposer & leur gré.

L'implantation de la Cité& Scientifique

Le développement de l'Université

C'est en 1955 que se pose avec acuité le probléme du dévelcp-

pement de l'Université des Sciences. Occupant des bdtiments
construits entre 1890 et 1895 3 1'intdrieur de Lille, & urne
époque ol cette discipline ne concernait que quelques
centaines d'étudiants, cette université comptait en 1955
1 808 é&tudiants, en 1965 : 6 528 et on en prévoyait plus de
20 000 pour 1972. ' :

Il y avait donc urgence 3 régler ce probléme qui a, en fait,
d&s le début, posé la vraie question : fallait-il ou non
reconstruire 1'Université 3 1'intérieur de Lille ?

Certains le pensaient, comme le Professeur PINCHEMEL, qui
proposait de concevoir 3 l'intérieur de Lille un véritable
quartief latin. Idée séduisante certes, mais qui impliquait
une reconquéte du tissu urbain longue et difficile.



c)

d)
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On imagine aussi de récupérer les vastes terrains occupés
en pleine.ville par la gare St-Sauveur, mais, lenteur et
inertie dé l'administration... ou absence de réelle volonté
politique ?... En 1977 la gare est toujours li...

D'autres proposérent encore de réutiliser les vastes terrains
des Dondaines, au nord-est de la ville, pour y installer

une cité universitaire qui ferait le pendant de la Cité
Hospitaliére au sud de la ville. Lenteur et inertie de

"1'Administration... ce n'est qu'en 1976 que la ville de

Lille y a ouvert un jardin public.

Aussi, en 1959, les contraintes de temps et d'argent
amenérent le Recteur DEBEYRE 3 trancher et 3 acheter des

terrains 3 la campagne, & Annappes.

. Le processus d'urbanisation de ce secteur &tait enclenché.

La réalisation de la Cité Scientifique fut longue et
difficile.

Ce n'est qu'en octobre 1964 que les premiers batiments
provisoires accueillaient des étudiants en Lettres (!...)
les scientifiques devant attendre encore gquelque peu pour
disposer des b&timents définitifs.

Comme nous l'avons dé&j3 dit plus haut, la conception de
cette Cité Sclentifique a été fortement influencée par
l'exemple des campus & 1l'américaine. Plusieurs cités univer—
sitalres frangaises seront d'ailleurs r&alisées, 3 cette
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époque, sur ce modéle, et le terme de "campus" devient un
mot 3 la mode (Bordeaux -Talence, Toulouse-Le Mirail,

Orléans-la-Source...).

Ce campus est implanté sur un vaste terrain de 120 ha, situé
d 5 km de Lille ét'réparti d'un seul tenant sur les trois
communes limitrophes d'Annappes, Lezennes et Ascg. Ses

deux seuls accés, en attendant 1l'ouverture de l'autoroute

A 27, étaient alors la vieillg RN 41 et un chemin départe-
.mental, étroit, sinueux et pavé, le CD 146.

Le campus s'organise autour d'un bdtiment central circulaire,
la bibliotheéque.

La l&re couronne est occupée par les b&timents d'enseignement

et de recherche. '

La seconde comprend les résidences, les restaurants et
"les &quipements sportifs.

Au sud-ouest, on trouve, d'une part les bitiments provisoires
utilisés par les &tudiants de premidre année de Lettres et
Droit, d'autre part les b&atiments pré&vus pour 1'INSA. L'INSa
(Institut National des Sciences Appliquées) n'ayant pas wvu

le jaur, ces b&timents seront occupés par 1'IDN (Institut
Industriel du Nord).

De vastes terrains é&taient, en outre, réservés pour 1l'Ecole
des Arts et Métiers, différents Instituts de Recherche, et
pour l'extension des instituts en place.

En réalisant ce campus, on ne pouvait mieux favoriser -
l'isolement de 1'Université& par rapport 3 la ville et
l'isolement des différentes disciplines les unes par rapport
aux autres, 3 l'intérieur d'une mé&me université.
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"' 3) Le projet de "Lille-des~Champs"

C'est 1'implantation de la Cité Scientifique et le projet
de tunnel sous la Manche qui sont & l'origine de la lare
idée de ville nouvelle dans ce secteur-est.

Ce projet a &té& présenté par un urbaniste indépendant 1lillois,
J. DERYNG, en mars 1964, alors qu'il étudiait avec le
G.E.C.U.S. (Groupe d'Etudes et de Coordination de l'Urbanisme
Souterrain) les conséquences de la construction du tunnel

sous la Manche dans le sud de l'AngleterreAet dans le nord

de la France,

Selon J. DERYNG, l'existence d'un espace libre d'une vingtaine
de kilométres séparant la conurbation du bassin minier et

la conurbation de Lille, constituait un &lément favorable

a la création d'un parc ré&gional naturel. A la limite de

ce parc, s'implante 3 cette é&poque la Cité Scientifique.

C'est de l'autre cé6té de l'autoroute A 27, sur les vastes
terrains crayeux de Sainghin-en-M2lantois et de Gruson,

que J. DERYNG imagine la construction d'une "ville nouvelle
paralléle” a la campagne.

Idée séduisante, qui sera d'ailleurs en partie réétudiée

3 l'occasion des &tudes du Schéma de Secteur-Est en 1970,
mais qui ne verra jamais le jour car elle présentait déux
inconvénients majeurs : elle déséquilibrait la Métropole
vers le Sud-Est et surtout, elle situait la ville dans

l'axe des pistes de 1l'aérodrome de Lesquin, qui avait,
certes, un trafic trés réduit & 1'épogque, mais dont les
perspectives d'avenir constituaient un obstacle considérable.
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CHAPITRE IIXI

LES ELEMENTS FEDERATEURS DE L'IDEE DE VILLE NOUVELLE

Le projet de déménagement des Facultés de Lettres et Droit

Les Facultés de Lettres et Droit connaissaient les mémes
problémes d'extension que celle des Sciences. Il y avait
1 718 &tudiants en Droit en 1955 et 4 029 en 1965. On

comprend alors qu'une partie ait dd s'installer provisoirement

a Annappes lors de la rentrée universitaire d'octobre 1964,

D'autre part, les prévisions portaient sur 7 000 é&tudiants
en Droit et 11 000 étudiants en Lettres en 1972.

Le_projet de Flers:Mons

Aussi, dés 1965, le Schéma DELDIQUE prévoyait-il de sortir
ces\facultés de la ville et de les implanter dans le
prolongement de la ZUP de Mons, sur le territoire de Flers-
Lez-Lille. Et pourtant le méme débat entre partisans et
adversaires du campus devait encore avoir lieu, avec pour
les adversaires un argument de poids : les conditions trés
difficiles dans lesquelles s'était faite la rentrée des

premiers &tudiants a Annappes en octobre 1964,

Dialogue difficile que nous retrouverons souvent par la
suite entre urbanistes qui prévoient 3 long terme et usagers
confrontés aux problémes du court terme.
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Non seulement il fut difficile de faire sortir les facultés
de Lille, mais il fut aussi difficile d'obtenir de ces

deux facultés, qui &taient séparées 8 l'intérieur de la
ville ancienne, qu'elles s'installent sur des terrains

contigus.

Pour ne pas abandonner les &tudiants & leur isclement,

G. DELDIQUE proposa alors d'accompagner la réalisation des
facultés, de l'implantation d'une ville nouvelle reprenant
la ZUP de Mons.

L'idée de ville nouvelle universitaire

Poussant davantage la réflexion, il se demandait :

"s'il ne serait pas intéressant de réaliser, non pas une
ville pré&s d'une Université&, mais une ville universitaire,
ol les &tablissements d'enseignement se trouvent incorporés
d la trame mé&me de la ville, soient mé&lés aux zones d'habi-
tation, afin que les étudiants'n'habitent plus des cités
universitaires, mais des logements qui ne se distinguent
pas de ceux d'une population normale, ce qui faciliterait

leur insertion sociale". (1)

En cela, les urbanistes lillois sont d'accord avec Philipre
PINCHEMEL qui proclame :

"La découverte de la vie se fait par la découverte de la

ville. C'est pourquoi la présence de l'Université dans la

ville ou, en tout cas, en relation avec la ville est essentiel-
;e. Car, en dechors de 1'Université, c'est la ville qui assure
1'é&ducation, par un ensemble d'équipements, d'activités,

par 1'extraordinaire possibilité de choix qu'elle offre”.

(1) "Une Métropole pour la R&gion du Nord" Dossier N° 1
"Culture et Promotion" 1966 - G. DELDIQUE =~ La Métropole .

un Schéma de Structure.
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Mais la ré&flexion des urbanistes sera longue et les
réticences des universitalres seront fortes, sans compter
une fois de ﬁlus la lenteur et l'inertie de 1'administration
puisque ce n'est que prés de 10 ans plus tard que s'ouvrira
enfin le nouvel ensemble littéraire et juridique, en octobre

1974.

Les projets de 1'Université é&taient en 1965 encore bien
plus ambitieux, car ; c6té de ces nouvelles facultés,'on "
parlait d'un Institut d'Urbanisme, d'un Institut d'Etudes k
Politiques, 4'I.U.T., de l'Ecole Supdrieure de Commerce,

de 1l'Institut Régicnal'd'Administration, projets qui,

dans la majorité des cas, ne verront jamais le jour.

Le Complexe Omnisports

L'histoire du Complexe Omnisports est aussi longue et
mouvementée puisqu'on en parlait, parait-il, depuis 1920 1.,,

Le_stade des Flandres

En 1964, le Conseil Régional des Sports porte son choix

sur un site équidistant de Lille, Roubaix et Tourcoing,

1'hippodrome du Croisé-Laroche, qui deviendrait ainsi le
"stade des Flandres", un stade de 30 000 places.

Ce site présentait cependant deux inccnvénients majeurs :

une desserte routidre qui risquait de s'engorger trés vite

les jours d'affluence et l'obligation préalable de reconstruire

un autre hippodrome, ailleurs.

Le Recteur DEBEYRE, qui présidait aussi le Conseil Régional
des Sports, se trouvait ainsi confronté aux mémes problémes
pour le stade et pour les facultés.
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b) Le stade & Flers

3)

Aussi, il n'est guére &tonnant que dans la s&ance du 3
décembre 1965, les deux conseils régionaux des Sports et de
la Jeunesse, réunis ensemble sous la présidence du Recteur
DEBEYRE, aient retenu un terrain de 110 ha, dans le secteur-
est, 3 proximité des futures facultés.

Ainsi, ville nouvelle universitaire, Flers devenait aussi

une ville sportive.

Le programme, 3 l'époque, était trés ambitieux. Il ccmprenait
un grand stade comnisports de 30 3§ 35 OO0 spectateurs, 11
terrains d'entrainement, 15 courts de tennis, une grande
salle de sports de 4 000 places avec salles annexes d'entrai- .
nement, une piscine olympique pouvant accueillir 5 00O
spectateurs, 3 piscines d'entrainement, un vélodrome couvert,
une patinoire olympique de 2 500 spectateurs, un manege
olympigue, un plan d'eau de 20 i 40 ha.

Un tel programme pouvait faire ré&ver, mais é&tait-il

réaliste ? On peut se poéer la question gquand on voit que

12 ans plus tard, seul le grand stade omnisports (baptisé
depuis "Stadium Nord") ainsi que quelques terrains d'entrai-
nement ont &té réalisés. Tous les autres projets ont é&té
abandbnnés, d l'exception du plan d'eau qui a été réalisé
dans un autre cadre.

Le Domaine de Brigode

Une autre initiative, privée celle-ci, allait attirer
l'attention sur ce secteur-est de Lille : l'opération
Brigode. '

A0 P A ¥ ———————v  +
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En mai 1963 se créait une société civile, la CELNOR

(Centre d'Etudes et de Loisirs du Nord) dont le but était
d'attirer et de retenir dans le Nord, les cadres qualifiés
et leurs familles en leur offrant un ensemble résidentiel
unique en son genre en France, sur les anciennes propriétés
Montalembert & Annappes : le parc de Brigode, dont nous
avons déja parlé plus haut.

Une autre socié&té, la SEDAF (Société d'Etudes'et d'Aménagement
Foncier) allait trés vite prendre le relais, sous la prési-
dence de M. MULLIEZ et la direction de Ph. MOTTE, pour

mener 3 bien les &€tudes plus approfondies et la réalisation
du projet. '

Propriétaire initialement d'un domaine de 230 ha, la SEDAF
confia 1'étude de son programme au directeur de 1l'Atelier
d'Urbanisme, G. DELDIQUE.

Dans le but de protéger au maximum les espaces verts existants
et limiter la densité de l'habitat 3 quatre logements par
hectare, le golf apparut tout de suite aux promoteurs comme
une solution idéale. Un parcours de golf offre une végétation
et une pelouse de qualité pour le plus grand plaisir des
riverains. Agrément sportif encore peu développé, alors,

dans la Métropole, il devait pouvoir attirer beaucoup

d'amateurs.

Deux golfs &taient prévus initialement : le premier, de classe
internationale (18 trous), dans le parc Montalembert, &tait

réservé aux co-propriétaires ; le second, de 9 trous, au
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Nord-Ouest devait attirer les nouveaux Jjoueurs.

Centre commercial, restaurant, petit h&tel, piscine et
tennis compléteraient l'ensemble des équipements,

Les 1 000 logements environ, &taient prévus sous trois formes
la maison unifamiliale sur parcelle isclée, la maison en

hameau et 1l'appartement en petits immeubles.

Avec le Complexe Sportif Métropolitain et le Domaine de

Brigode, la zone-est de Lille apparaissait alors comme le

pouron de la Métropole.

Les travaux commencérent 3 1'été 1967, mais le projet initial
de Brigode allait vite &tre modifié par le projet de Ville-
Nouvelle-Est qui prenait alors une dimension nouvelle.
Brigode allait voir sa surface ramenée de 230 & 140 ha, le
nombre de logements réduit & 600 et le 2&me golf abandonné.

La ville nouvelle et la réanimation &conomigque de la Région

Nouvelles Universités, nouveau Complexe Sportif, nouvelle
opération d'habitat et de loisirs, la zone-est semblait
étre marquée par tout ce qui est nouveau.
\ .
Aussi lorsque l'on a commencé 3 parler de nouvelles
activités &conomiques, il n'est pas étonnant que l'on se
soit aussi tourné vers l'est. Et une fois encore, il apparait
que c'est 1'Université qui a joué& un rdle attractif.

Le r6le de 1'Université

Le raisonnement des responsables de 1l'Aménagement était le
suivant : "Il apparait que la formation par l'Université,
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a l'occasion de la recherche fondamentale, de chercheurs
pouvant ensuite s'adonner a la recherche appliquée, attire
cette dernidre. Par ailleurs, 1l'industrie régionale textile,
mécanique, chimique éprouve le besoin d'un équipement pour
la Recherche de Développement débouchant sur l'é&laboration
de produits nouveaux, elle-mé&me suivie de premiéres fabrica-
tions en ateliers—pilotes. Ces industries, et singuliérement
le textile, ressentent également le besoin d'une é&volution
de leur outil de production, ce qui incite au rapprochement
avec les activités mécaniques et &lectroniques, et & la mise
en place d'établissements de recherche appliqguée servant
1'industrie existante.

"Le développement de ces services pourra lui-méme attirer
dans la région des activités &lectroniques et mécaniques
nouvelles, dont la venue, jusqu'3 présent, n'a pas été
particuliérement encouragée".. (1)

Raisonnement sé&duisant certes, mais qui implique la disponi-
bilité de zones industrielles et surtout la création d'un
outil de promotion de la recherche.

Enfin et surtout, "ces activité&s ne peuvent se développer
gu'd condition qu'existe une ambiance de recherche, qui,
3 elle seule, est apparue comme un facteur d'attraction
prédominant". (1)

Dans la zone-est, tout semblait prévu et plus particuliérement
dans la Cité Scientifique : "Grace 2 des réservations de
terrains, la porte demeure ouverte & tous les projets, 3 toutes
les initiatives ; afin de réaliser la liaison indispensable

~entre la recherche fondamentale et la recherche appliqﬁée, les

(1) J.C. RALITE - "Nord-Industriel” N° 47 - 24 novembre 1Y57
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laboratoires industriels seront les bienvenus". (1)

L!Innovation

"Innovation" devenait alors le mot-clé de tous les propos.
Dans une publication réalisée & 1'occasion d'une exposition
a la Commuriauté Urbaine de Lille en Avril 1972, les respon-
sables de la ville nouvelle répondaient a8 cette question :

un pSle d'innovation, pour quoi faire ? :

"Dés l'origine de Lille-Est, le mot Innovation a &t& associé

a celui de ville nouvelle et de plus en plus, Lille-Est

est présentée comme "le pSle d'innovation de la région du Nord"
La formule peut paraftre sé&duisante. Encore faut-il voir ce
qu'elle reccuvre. Une évidence reconnue universellement :

les Etats-Unis ont l'Economies la plus avancée. Quand on cherche
la raison de cette situation et le véritable moteur de cette

croissance, comme du niveau de vie élevé&, on trouve une

"aptitude particuliére, qui est de savoir faire du neuf,

c'est-3~-dire d'inventer et aussi de conduire l'invention
depuis le stade de 1'idée originale jusqu'd celui de la mise

" en oeuvre sur le marché& d'un produit ocu d'un service intéres- -

c)

sant".

La_"route 128"
Un nouveau mythe s'était créé, celui de la "route 123" ge

Boston.

Ce mythe &tait devenu réalité le long de cette rocade de

la banlieue de Boston oll, 3 partir de 1955, 700 laboratoires,
bureaux d'études et grandes écoles étaient venus s'implanter
au milieu des jardins et des arbres, d proximité d'établis-
sements d'enseignement et de recherche réputés (M.I.T. et

HARVARD) .

(1) G. DEBEYRE - "Nord-Industriel" Spécial Métropole ~
Avril 1967
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En France, Trappes, Evry, Rennes, Grenoble et Lille-Est
rédvérent d'une promotion semblable. Mais cette floraison

de "pbles d'innovation" laissait sceptiques certains respon-
sables de 1'aménagement du territoire. A Boston, faisaient-
ils remarquer, un simple revirement de la politique américaine
en matidre de recherche, a semé des chémeurs le long de la
"rocade du génie". '

Une "route 128" ne pouvait, en effet, &tre considérée comme
le remé&de miracle du sous-développement industriel. Elle
était vulnérable si elle ne s'intégrait pas a une région
industrielle puissante.

Et, Lille-Est apparaissait, &8 ce titre, bien armée, face
a ses concurrents frangais.
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CHAPITRE T

LES PREMIERES DECISIONS

1) La Ville Nouvelle de Lille-=Est : une décision prise au
niveau de 1l'Etat

L'ensemble de ces préoccupations autour du secteur-est de
Lille ne sont pas dues 3 l'effet du hasard, car parall&le-
ment aux études de DELDIQUE sur la Métropole, des é&tudes
particuliéres sur ce sectsur sont menées.

a) La décision de M. PISANI

La décision de principe de la création de la'Ville Nouvelle
a &té prise, en fait, en octobre 1966 par Edgar PISANI,
Ministre de 1'Equipement, & la suite d'un survol en h&licoptére

de l'agglomération.

Le 25 octobre 1966, Christian FOUCHET, Ministre de l'Education
Nationale, lui confirme son accord pour la réalisation des
nouvelles universités dans la ville nouvelle.

.
A

Le 19 décembre 1966, Edgar PISANI, dans une lettre au Préfet
de Région, signe l'acte de naissance de la Ville Nouvelle
de Lille-Est.

Pour le Ministére de 1'Equipement, un triple objectif est
visé :

- Entreprendre une réalisation, qui avec celle du Centre
Directionnel, soit suscceptible de matérialiser rapidement
la promotion de Lille - Roubaix - Tourcoing au rang de
Métroponle d'équilibre. |
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- Créer un ensemble moderne, dans lequel les installations
universitaires convenablement intégrées dans le milieu
urbain, seront un facteur d'attraction et d'animation.

- Composer un projet qui du point de wvue de l'architecture
comme de l'urbanisme, ait valeur exemplaire.

L'échéance pour le ministre est rapprochée puisqu'il souhaite
l'ouverture des premiers bitiments universitaires 3 l'automne
1968 (!).

La_décision du Comité Interministériel

A la fin de ce mois de Décembre 1966, une réunion est
provoquée au Ministére de 1'Equipement en présence du Pré&fet
de Région et des chefs de service intéressés. C'est au Chef"
du Service Régional de l'Eguipement qu'est confiée la
mission de dé&finir les principaﬁx €l&ments du programme.

Ce programme de la Ville Nouvelle de Lille-Est est approuvé
officiellement nar le Comité Interministériel réuni le
6 Février 1967.

Mais tout ce processus de décision est resté& trés confidentiel

et les opposants au projet diront méme qu'il s'est déroulé.

~ "dans le plus pur secret technocratique".

En Février 1967, le Directeur Dévartemental se voit confier

la mission de mettre en place un atelier d'urbanisme Dré-
opérationnel qui met en chantier 1'étude de la ville. Cet
atelier est dirigé par MM. MAROT - Premier Grand Prix

de Rome - et SECQ =~ architecte 3 Lille. Ce n'est qu'au
seull ce cetté mission cque le Préfet associe les municipalités
intéressées.
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Le 24 Avril 1968, une Mission d'Etudes et d'Aménagement de

la Ville ‘Nouvelle de Lille-Est, dépendant du Service Régional
de l'Equipement, est officiellement constituée. Elle est
dirigée par J.C. RALITE, Ingénieur des Ponts et Chaussées

de l'arrondiﬁsement de Lille qui, 3 ce titre, avait déjé
largement contribué & pousser le dossier de la ville nouvelle.

Ainsi, en quelques mois, des décisions trés importantes sont
prises. Elles présentent toutes la m&me particularité :
elles sont nrises par 1l'Etat. C'est 13, comme le dit Georges
SUEUR, "son premier d&faut, son péché& originel...”

"Alors Que 1'on faisait miroiter aux veux des notables et
des responsables de tous ordres les splendeurs futures d'une
grande capitale selon un certain Schéﬁa de structure, des .
techniciens travaillaient et préparaient, sans les consulter,
leur ville nouvelle. Elle était finalement imposée, lailssant
34 beaucoup 1l'impression qué tout se jouait en dehors des
institutions locales". (1)

La création de la Communauté Urbaine

Ces institutions locales, justement, se mettalent 3 peine

en place.

La_loi_sur_ les Communautés_Urbaines

La Loi du 31 Décembre 1966 sur les Commurautés Utbaines
avait créé un cadre institutionnel, supra-communal, vermet-
tant la gestion et l'aménagement des agglomérations multi-

(1) G. SUEUR - Lille - Roubaix - Tcurcoing - Métropole en
miettes - 1971,



FIG, 17 - PLAN DE LA COMMUNAUTE URBAINE DE LILLE
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communales en transférant 3 un organismé de dé&cision unique,
le Conseil de Communauté&, et 3 des services techniques, une
partie des compétences communales. C'est le cas, en particu-
lier, en matidre d'urbanisme. La loi prévoit, normalement,
que ces Communautés Urbaines se constituent de plein gré&,
mais qu'en cas de nécessit&, 1'Etat peut imposer leur
création. | '

La création de la C.U.D.L.

C'est ce qui sera fait pour la Métropole-Nord. Par décret
en date du 22 Mars 1967, 1'Etat crée la Communauté Urbaine
de Lille (C.U.D.L.). Celle-ci est officiellement installée
le 22 Décembre 1967. On voit donc que c'est encore 1'Etat

qui impose sa décision et qu'il a d&j3 créé la Ville Nouvelle
‘avant de créer la collectivité compétente en matidre.

d'urbanisme.

La mise en place de la C.U.D.L. sera d'ailleurs longue et
difficile, compte~tenu de la structure trés émiettée de
l'agglomération et du caractére imposé de la Communauté,
Débat difficile en ce qui concerne le sidge de la Communauté,
le choix du Président, mais surtout des vice-présidents,
du périme@tre-mé&me de la C.U.D.L. qui ne correspond pas a
celui de l'arrondissement. Débat difficile encore dés que

se pose le probleme des ressources financidres nécessaires

pour faire face aux transferts des charges.

La Loi d'Orientation Foncidre (30 Décembre 1967)

C'est encore en Décembre 1967 que 1l'Etat, toujours 3
l'initiative d'Edgar PISANI, Ministre de l'Equipement, fait
approuver la Loi d'Orientation Foncidre (LOF).
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Cette loi allait permettre de disposer de tout un nouvel
arsenal juridique, nécessaire, tant 3 la réalisation de
la Métropole qu'ad celle de la Ville Nouvelle.

Le S.D.A.U. et le P.O.S.

Tout d'abord, les plans d'urbanisme sont désormais divisés

en' 2 types de documents :

'le Schéma Directeur d'AmZnagement et d'Urbanisme (S.D.A.U.)'

définit les grandes lignes de 1l'aménagement 3 long terme.
Il n'est pas opposable aux tiers mais constitue une Charte
de 1l'Amé&nagement, pour 1'Etat et les collectivités.

Les Plans d'Occupation des Sols (P.0.S.) sont la.transcrip-
tion juridique des options du S.D.A.U. ,
R€alis&s & une é&chelle beaucoun plus précise (la parcelle),

>

ils déterminent la vocation et l'utilisation des sols &

5moyen terme (10 ans environ) et surtout sont opposables aux

tiers.

Pour assurertla maltrise des sols et la réalisation des
grandes opérations, la L.O.F. introduit deux nouvelles
opérations qui vont bouleverser l'urbanisme d'aprés 1967 :

La Zone d'Aménagement Différé (z.A.D.) permet a la collec-
tivité de contrbler les terrains et leur prix sur une longue
période, et d'éviter ainsi toute spéculation foncidre dans
les secteurs ol des grands projets d'urbanisme sont prévus
par le S.D.A.U. (La L.O.F. reprend, en fait, une procédﬁre
qui existait depuis 1962).
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La Zone d'Aménagement Concerté (Z.A.C.) permet &8 la collec-
tivité de réaliser de grandes opérations d'urBanisme (loge-
ments, emplois, é&quipements) dans des conditions de souplesse
inégalées. Fini le temps des Z.U.P. (Zone 3 Urbaniser en
Priorité) oll le plan masse &tait approuvé dés la création

de la zone et réalisé avec rigueﬁr et rigidité, 10 ans plus

_tard.

Cette L.O.F. prévoit aussi la création d'organismes publics
d'étudeé, dont 1l'Agence d'Urbanisme de 1'Agglomération
Métropolitaine (A.U.A.M.), mise en place dé&s Septembre 1966
sous le direction de M. DARRE, pouvait &tre la préfiguration.

C'est M. Arthur NOTEBART, Vice-Pré&sident de la C.U.D.L.

"qui est le Pré&sident de l'Agence.

Par ailleurs, elle prévoit la mise en place de cellules

du Ministére de l'Equipement dans les grandes agglomérations,
ce qui donnera naissance au Groupe d'Etudes et de Program-
mation (G.E.P.) de Lille. ‘

\.

Le Livre Blanc de la Métrcpole (1968-1969)

Parallélement aux travaux sur la zone-est menfs par
J.C. RALITE, l'Agence d'Urbanisme continue ses &tudes sur
la Métropole.
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En Juin 1968, elle sort un projet de Livre Blanc qui sera
publié officiellement en Mai 1969 sous le titre "Construire
une Métrovoole".

Ce Livre Blanc, qui reprend la plupart des idées de
BERNARD et DELDIQUE, fait d&ja apparaitre quelques réserves
sur le projet de Ville-Est et margque son souci d'en maitriser
le développement. Dans le projet de Livre Blanc diffusé

en juin 1968, l'Agence précise : "Le quartier de Lille-Est
sera un secteur 3 vocation universitaire et technique..."
et "..., pourra &tre le germe d'une composition urbaine
.originale. Cette composition devra avant tout assurer
l'intégration de ce quartier 3 la ville existante. Il
conviendra var ailleurs de refuser trés fermement une
extension trop importante sur les terrains mérécageux ou
mal desservis a 1'Est".

Le Livre Blanc et la Ville Nouvelle en 1963

Ce n'est que dans la version définitive de Mai 1969 que le
mot "Ville Nouvelle" apparait dans le document de l'Agence :
«««"A 1'Est de Lille, la "Ville Nouvelle" sera en failt une

extension urbaine & caractére particulier...'

On le voit, l'Agence d'Urbanisme, garante de la réussite

du schéma linéaire, voit avec réticence apparalitre a 1l'Est
une opération d'envergure,.et jamais dans le Livre Blanc

la Ville Nouvelle n'apparait comme devant &tre une priorité,
ce que vient pourtant d'affirmer quelques mois plus tét, 1le
Ministre de 1'Equipement. -
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CHAPITRE II

LES PREMIERES ACTIONS

1) Les premidres actions fonci2res

Parall&lement aux &études et aux premiéres décisions sur la
ville nouvelle, une premidre série d'actions sont menées
trés tb6t avant méme la promulgation de la L.O.F.

a) Les_Z.A.D.
Pour éviter tout danger de spéculation, trois arrétés
provisoires définissant une Zone d'Amé&nagement Différé
" (2.A.D.) sont pris, délimitant un secteur de plus en plus
vaste : la premiére, le 22 Octobre 1966 (255 ha), avant la
décision officielle de Mr. PISANI ; la seconde, le 13 Juillet
1967 (1 465 ha) ; la troisidme, le 24 Juillet 1968 (315 ha).

A l'intérieur de ce périmé&tre 1'Etat fait jouer son droit
de préemption si le prix de vente du terrain excéde de 25 §
celui fixé par les Domaines.

b) La_D.U.P.
Enfin, le 23 Septembre 1967, le Pr&fet prend un arré&té
pour la mise i l'enquéte en vue de D.U.P. (Déclaration
d'Utilité Publique) de 471 ha de terrain environ.

Ainsi, avant méme que la Communauté Urbaine n'ait eu le
temps de discuter du projet (la C.U.D.L. ne sera officiel-
lement installée que trois mois plus tard), 1'Etat, par
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l'intermédiaire du Ministére de 1'Equipement, lance 1'opé-
ration en commengant par la phase initiale : l'acquisition
des terrains.

Cette décision proyoque'un véritable traumatisme dans
l'opinion publique qui n'a jamais entendu parler de cette
mystérieuse ville nouvelle semblant &tre "née dans le

cerveau de quelques technocrates parisiens".

9_éssisgég_égé_mgnlgloélizé§

L'attitude des municipalités ne manque pas non plus de
soulever des difficultés pvolitiques. La C,U.D.L. n'existant
pas lors des études, le Préfet n'a comme interlocuteur,
gu'une mosaique de'communes, ce qui incite les maires &

‘soutenir qu'il travaille seul. Le Préfet a bien proposé

la création a 'un Syndicat Intercommunal, mais les maires

s y opposent, jugeant que leurs communes sont trop petites

et qu'une telle réunion ne fera qu'additionner leurs fai-

blesses. La nécessité d'un organisme unique chargé de les
représenter am@ne les maires & utiliser un syndicat déja
éxistant mais.oublié, le Syndicat des Communes de l'Arrondis-
sement de Lille.

\ ) ) .
Il sera complété pour la circonstance, puisque les grandes
villes qui en étaient absentes, y entrent.

Lors de l'installation de la Communauté Urbaine, les maires
ont assuré qu'il n'y avait pas eu dialogue, mais des "exposés
de technocrates" et qu'on ne tenait pas compte de leurs

observations.
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Le traumatisme dans l'opinion publique tient surtout au
fait que 1'on a 1l'impression que la D.U.P. frappe au hasard
terrains non bé&tis et terrains batis (parfois récemment) .

Dans cette premiére D.U.P. il y.a, en effet, 272 immeubles

d'habitation, presque tous occupés par leurs propriétaires.

- Certains permis de construire -ont méme &té& accordés en 1966

et 67, soit quelques mois avant 1'Enquéte 4'Utilité Publique.
De plus, de nombreuses maisons ont été construites par leurs

propriétaires eux-mémes (les "Castors").

" Ces deux &léments ont une résonnance psychologique consi-

e)

dérable. L'Administration est accusée tant 3 la fois
d'incohérence et d'indifférence aux aspects humains de

l'opération.

Les associations de défense

La réaction des habitants provogue aussitédt dans chaque

commune concernée, la constitution d'associations de défense,
gqui se regroupent trés vite au sein d'une Fédération présidée
par M. CATTEAU. | - |

Trés active, cette F&dération intervient tant au niveau
politique qu'au niveau administratif et bénéficie d'une

large audience dans la presse.

Sous sa pfession, le nombre des maisons & exproorier est
ramené de 272 3 92. Elle présente mé&me un contreprojet
concernant la voie Nord-Sud (principale cause de ces
destructions) mais celui-ci ne sera pas retenu.
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Enfin, la Fédération introduit un recours devant le Tribunal
Administratif, visant & l'annulation de la D.U}P._Une trés

longue procédure commence alors.

ILe Tribunal Administratif donne.d'abord raison & la Fédéra-
tion estimant qu'il v a vice de forme.

. Mais le probléme n'est pas seulement une question de forme

g)

mais bien de fond. La législation sur 1'Utilité Publique
n'est pas adaptée aux grandes opérations d'urbanisme.

Le Ministére de liEquipement fait appel devant le Conseil
d'Etat qui annule le 28 mai 1971 le jugement du Tribunal
Administratif et rejette la'demande de la Fé&dération.

Cette décision concernant la "Ville Nouvelle Est" fait
désormais jurisprudence, car pour la premiére fois, 1'Utilité
Publique est définie par ré&férence 3 des é&léments financiers

et sociaux :

"Une opération ne peut &tre légalement déclarée d'utilité
publigue, que si les atteintes & la propriété privée,

le cofit financier et, éventuellement les inconvénients
d'ordre social qu'elle comporte, ne sont pas excessifs eu
8gard & 1l'intérét qu'elle présente”.

Et le Conseil d'Etat de conclure :

" "... la circonstance que son exécution implique que

disparaissent une centaine de maisons d'habitation, n'est
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a)
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pas de nature & retirer 3 1l'opération son caractére d'utiliteé
publique”.

La création de 1l'Etablissement Public d'Anénagement

L'année 1969 va &tre riche de décisions. L'Etat se préoccupe,
en effet, de donner un supoort nouveau 3 la réalisation des

différentes villes nouvelles prévues.

La_décision de création de 1'EPALE

Ce projet s'appuie sur 1'Art. 78-1 du Code de 1l'Urbanisme

qui prévoit la constitution d'Etablissements Publics ou de
Sociétés d'Economie Mixte, pour la ré&alisation de grandes

opérations.

'Un_projet de loi sur les villes nouvelles ayant €té déposég,
‘certains membres de la Communauté& Urbaine demandent gue

l'on attende son aboutissement. Lors de la séance du Conseil
de Communauté de Janvier 1969, certains membres déclarent
&galement qu'il &tait inutile de créer une Communauté
pour la déposséder un an plus tard d'une partie de ses
attributions. ' ' '

v

Passant outre ces réticences, l1'Etat crée le 11 Avril 1969,
par le décret N° 69-326, 1'Etablissement Public d'Aménagement
de la Ville Nouvelle de Lille-Est (E.P.A.L.E.), le premier

de ce type en France (il sera suivi les jours suivants par

Evry - le 12 avril - et Cergy - le 16 avril).

J.C. RALITE, ancien Directeur de la Mission d'Etudes, en

devient logiquement le Directeur.
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c)
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La_structure de 1'E.P.A.L.E.

Etablisseﬁent Public a Caractére Industriel et Commercial,
doté de la personnalité morale et de l'autonomie financiére,
1'EPALE permet de regrouper en un seul organisme les nombreux
maftres d'ouvragée qui seront appelés 3 intervenir, assurant
ainsi 1'unité& de décision.

Prenant, en partie, en compte les réticences des é&lus,

ce syst@me introduit les collectivités locales dans un

processus qui jusqu'alors n'avait fait intervenir que l'Etat.
Le décret prévoit en effet que des représentants de la
Communauté& Urbaine (6) et du Conseil Général (1) siégeront

a égalité avec les représentants de 1'Etat (Ministéres de
1'Equipement, des Finances, de l'Intérieur et des Affaires
Culturellés) au Conseil d'Administration. Qui plus est, les
élus auront le contréle du Conseil, puisque le Président
doit obligatoirement étre:un représentant de la Communauté

‘Urbaine et qu'il dispose, lors des votes, d'une double -

voix.
2
C'est Arthur NOTEBART, dont nous avons déj3 vu plus haut
le r8le important qu'il joue dans les questions d'urbanisme,
qui deviendra le premier Président de 1'EPALE.

\

Cette formule présente finalement pour la C.U.D.L. de
nombreux avantages :

1 - Ses prérogatives en matiére d'urbanisme restent enti&res
puisque l'approbation du Schéma d'Aménagement de la
Ville Nouvelle est de la compétence du Conseil de 1la .
C.U.D.L.
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2 - Sur le plan financier, la C.U.D.L. a la faculté de
garantir les emprunts, ce qui assure son influence, mais
elle n'en a pas l'obligation (comme dans les Socié&tés
d'Economie Mixte).

3 - Sur le plan juridique, il n'y a pas'condession (comme
~dans les sociétés d'équipement). La C.U.D.L. ne s'engage
donc pas & supporter le déficit global.

4 - Sur le plan psychologique (ou politique), la formule
| dé 1'Etablissement Public présente aussi un avantage :
1'Etat s'est engagé dans 1'opération Ville Nouvelle.
I1 a financé les studes et les acquisitions fonciéres
et continuera 3 le faire. Au sein de 1'Etablissement
Public, il devient un partenaire sur un plan d‘'égalité,

et non plus le tuteur de la Communauté Urbaine.

‘Par contre, cette formule provoquera la multiplication,
au sein d'une méme agglomération, d'organismes d'é&tudes
et d'aménagement (Agence d'Urbanisme, G;E.P.; E.P.A.L.E.)
dont les compétences se recoupent parfois, ce qui posera
des problémes de concurrence et de perte de temps que

~1'on aurait pu éviter.

\\

3) L'opposition de 1la Chambre de Commerce

Toutes ces décisions ont, une fois encore, &té prises trés
vite et dans un contexte relativement confidentiel,

C'est la Chambre de Commerce, qui, le premier moment de

stupeur passé, est le premier organisme officiel 3 réagir.
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Fusionnées au.sein d'une Chambre Métropolitaine le 30 Juillet
1966 (Décret N° 66-573) les Chambres de Commerce et d'Indus-
trie de Lille, Roubaix et Tourcoing ont toujours é&été trés
attentives 3 l1l'équilibre de la Communauté Urbaine gntre
1'agglomération de LilleAet celles‘de Roubaix - Tourcoing,

en barticulier lors des études des schémas BERNARD et DELDIQUE.

Lors d'une séance extfaordinaire de ia Chambre de Commerce,
le 17 Mars 1969, en présence du Préfet de Région, la question
de fond est posée : "Le projet de Lille-Est est-1l compatible
avec le schéma de structure lin&aire La Bassée/unbaix-_
Tourcoing, adoptée a la fin de 1965 2"

Et la Chambre de Commerce de reprendre 3 contrario, les
arguments opposés, en son temps, 3 la ville nouvelle de
Quesnoy s/Defile : La Chambre ..." est bien obligée de
constater les avatars subis par le schéma initial de 1963

d 1968 : d'abord sous la forme d'un projet de Ville-Est

alors qu'une ville presque symétrique par rapport & l'axe
Lille-Roubaix-Tourcoing, projetée dans le triangle Linselles -
Quesnoy - Bondues avait ét& &cartée en 1963 pour le motif
suivant qui é&tait apparu déterminant & tous les responsables :
une te;le localisation, en altérant le schéma linéaire,
rendait la mobilité trop difficile...
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"Elle constate par ailleurs qﬁe le parti linéaire initial
n'a jamals &t& officiellement remis en cause : c'est donc
que les infléchissements opér&s depuis son adoption ne sont
pas inpompatibles avec ce parti. ' A

"La Chambre serait toutefois plus acsurée de la justesse
de son raisonnement et ... de la mobilité 3 1'intérieur ge
la Métropole si ces modifications demeuraient 3 1'intérieur

. de certaines limites. Mals en est-il bien ainsi pour le

c)

bindme formé par les deux projets de Centre Directionnel
et de Ville-Est, tels qu'ils sont localisés et dimensionnés 2"

En résumé, pour la Chambre de Commerce, existe un double

risque :

= incompatibilité avec le développement linéaire articulé

autour d'un axe de transport principal

- incompatibilité avec un parti’d'urbanisation fondé sur deux

pdles principaux : Lille, d'une part, Roubaix—Tourcoing,
d'autre part (oubliant ainsi volontairement le dévelovpement
“sud-ouest de la Mé&tropole !).

i e bre . ———— G W = G . G " @ = " . — - = D G v S Sve W -

Les craintes de la Chambre de Commerce sont trés vite
confortées par le fait que J.C. RALITE obtient rapidement

que le Ministére de 1l'Equipement confie & la Mission d'Etudes,
puis & 1'EPALE, l'étude et la promotion du Centre Direétionnel
de Lille, au lieu que celles-ci soient prises en charge par
l'Agence d'Urbanisme ou la Chambre de Commerce (comme cela

se fera ensulte pour le Centre Mercure a Roubaix-Tourcoing) .
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Pour Mr. Francis RUBIO, Directeur des Etudes, & la Chambre
de Commerce, "il était clair, en effet, que la poursuite
simultanée de la réalisation de ce Centre (..Directionnel..)
‘et d'une Ville Nouvelle, dont le critére majeur de réussite
ou d'échec serait d'avoir pu ou non se doter rapidement

d'un centre, devait conduire 3 de délicats arbitrages dans
la“programmation : mieux valait dans ces conditions étre

a la fois juge et arbitre quant au contenu et quant au |
phasage de la réalisation et du Centre Directionnel et du
centre-ville de Lille-Est, notamment de son élément principal

d'animation, & savoir, le Centre Commercial dit Principal". (1)

(1) F. RUBIO, Communication du colloque sur la gestion des
Métropoles - Conseil Régional - Lille - 3 janvier -~ 3 février
‘ 19717,
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CHAPITRE III

LES SCHEMAS D'AMENAGEMENT ET LA NAISSANCE DE LA VILLE NOUVELLE

1) Le S.D.A.U. de la Métropole-Nord '

a) Le_S.D.A.U., version officielle

A la suite de la publication de la Loi Foncié;e de 1967, de
la création de la Communauté& Urbaine en 1968 et de la publi-
cation du Livre Blanc en 1969, 1'Agence d'Urbanisme a repris
1'&tude et la présentation du S.D.A.U., version officielle,
suivant les décrets d'appiiéation de la L.O.F.

.'Ce S.D.A.U. sera pris en considération par le Conseil de
“Communauté Urbaine le 15 décembre 1969, soit 3 péine deux
mois aprés que les 8tudes sur la Ville Nouvelle aient &té
présentées 3 ce méme Conseill (24 octobre 1969).

b) Le_rapport_justificatif et la Ville Nouvelle

Dans le rapport justificatif présenté au Conseil, ainsi que
dans celul qui sera rendu public‘en janvier 1971, on parle

peu de cette ville nouvelle, qui a pourtant été tacitement
approuvée quelques mois plus tdt par ce méme Conseil lorsqu'il
a désigné ses représentants au Conseil d'Administration

de 1'EPALE créé en avril 1962 et lors de la présentaticn des

études en octobre 1969,

Lille-Est est toujours présentée dans le rapport comme "une
entité urbaine 3 vocation universitaire”. Sur les plans,
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a)

sa représentation graphique est toujours volontairement
atténuée, alors gue les opérations entrant dans la ligne du

schéma original de BERNARD sont mises en évidence.

Enfin, le rapport insiste sur les moyens de la mise en oeuvre

du S.D.A.U. : moyens financiers, contrbéle permanent, actions

prioritaires de la lére.phase, politique d'incitation dynamique,

réserves fonciéres. L'Agence d'Urbanisme savait déja que la
mise en oeuvre était le point faible du S.D.A.U.

Ce S.D.A.U. sera approuvé définitivement par la C.U.D.L. en

février 1971.

Le Schéma d'Aménagement et d'Urbanisme du Secteur-Est

La_Ville Nouvelle et le Secteur-Est

Le 24 octobre 1969, la présentation i la C,U.D.L. des études
sur la ville nouvelle insiste surtout sur la @artie centrale
du secteur-est. A cette occasion, un questionnaire a €té remis
aux conseillers et aux maires, non conseillers a la C.U.D.L.,
en vue d'une consultation générale des élus intéressés. Il a
également été demandé & 1'EPALE de faire porter, de fagon
effective et détéillée, 1'étude du SchZma d'Aménagement et
d'Urbanisme du Secteur-Est de Lille, sur la totalité des

22 communes concerndes et en particulier, de préciser les
options d'urbanisme sur les communes périphériques a la ville
nouvelle proprement dite (Flers, Annappes et Ascq). Ces com-
munes comprennent 3 la fois des communes de la banlieue
lilloise (Fives-Lille, Hellemmes, Mons) ou de la banlieue

de Roubaix (Hem) et des communes semi~urbaines (Lezennes,
Ronchin, Lesguin) ou rurales (Forest, Anstaing, Tressin,
Sainghin, Fretin, Sailly, Willems, Baisieux, Chéreng, Gruson,

Bouvines, Péronne-en-Mélantois).
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FIG., 24 - SCHEMA D'AMENAGEMENT DU SECTEUR-EST
DE LILLE
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b)

Cette notion de "Secteur" est d'ailleurs largement répandue
a l'époque, puisqu'on parle beaucoup plus souvent de "Zone-Est"
que de "Lille-Est" pour désigner l1l'opération ville nouvelle.

Ces études sont importantes pour le développement de 1'opéra-
tion, car il s'agit d'é@viter, & la fois, qu'une concurrence
sauvage se développe en péripvhérie de la ville nouvelle, et
que la ville nouvelle étouffe tout développement de ces
communes périphériques, créant ainsi un désert autour d'elle.

-

Les_études de "pré-urbanisation” et les C.0.S. provisoires
Pour cela, 1'EPALE engage directement des études au niveau

de chaque commune en liaison avec les élus municipaux. Un
programme de croissance annuelle ayant été& déterminé, une
étude dite de "pré-urbanisation" est menée sur chaque commune
d 1l'échelle 1/5 000e et reprise ensuite dans le cadre du ;

Schéma de Secteur. La précision de ces documents doit per-

mettre de passer ensuite trés rapidement 3 1'établissement

de Coefficients 4d' Occupatlon du Sol orov1501res (C.0.S.
orovisoires), solution intermédiaire, prévue par la Loi
Fonciére permettant, durant ses trois ans de validité,
1'étude des P.O.S. (Plan d'Occupation des Sols).

Ces C.0.S. provisoires sont opposables aux tiers, et
s'ajoutant dans certains secteurs aux effets de la Z.A.D.
(3 125 ha & partir du 4 septembre 1970), ils doivent permet-

tre 4 1'EPALE un contrdle trés satisfaisant de la croissance
de tout le secteur-est, soit 12 000 ha (1)

(1) Le plan de C.0.S. provisoire est un plan sommaire d'urba-
nisme délimitant simplement des zones a l'intérieur desquelles
s'applique un coefficient d'occupation du sol. En multipliant
ce coefficient par la surface d'une parcelle, on obtient la
surface développée hors-oeuvre constructible. Pour dissuader
la construction, il suffit donc d'appliquer des coefficients
trés faibles, 0,01 par exemple (impliquant de disposer d'un

terrain d'un hectare pour construire une maison de 100 m2 !)

eI
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FIG, 25 - PLAN DES COMMUNES DU SECTEUR-EST
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d)

moyens de leur mise en oeuvre.

s iy - -t 1~ oo

Entre temps (le 16 mars 1970), la Communauté& Urbaine a
également demandé Qu'en plus du Schéma de Secteur soient
présentées, d'une part une approche financiére du cott des _
équipements publicé et de la part de ce cofit que la C.U.D.L.

pourra éventuellement prendre en compte, d'autre part, une

définition des conditions de réalisation de la Ville Nouvelle.

La C.U.D.L. lie ainsi, intimement, les objectifs d'aménagement

et leurs conséquences opérationnelles et financiéres.

o

Cette ‘décision est sans aucun doute fondamentale car elle

devait permettre aux élus de voir clair, & long terme.

Ainsi, le Schéma de Secteur évite 1'inconvénient majeur du

S.D.A.U. : celul de prévoir des objectifs sans avoir les

— - ——— S - — T —— e Y oTE " - —

A 1'occasion de la consultation des é&lus, une large appro-
bation est finalement enregistrée en ce qui concerne les

objectifs de la Ville Nouvelle, son programme et son plan,
les plus\réticents étant finalement les représentants des

petites communes et du secteur de Roubaix.

La premidre catégorie d'observations concerne le souhait de
voir rapidement se réaliser des liaisons de transports en
commun pratigues, non seulement vers Lille, mais aussi vers

Roubaix-~Tourcoing.

Gl T

(1) La validité de ces plans &étant limitée 3 3 ans, les sur-
faces constructibles (a partir du 0086 0,30 ot 0,20} ont
été réduites au strict minimum pour é&viter la poursuite de
l'urbanisation diffuse. :
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La deuxiéme catégorie d'cbservations concerne la nécessité
d'éviter que l'aménagement de la Ville Nouvelle nuise a
1'aménagement des autres secteurs de l'agglomération. Pour

cela, la C.U.D.L. émet deux conditions précises :

. d'une part, une programmation individualisée des investis-
sements de la Ville Nouvelle permettra d'assurer qu'il n'y
ait pas de ponctions a son profit, sur la programmation des

agglomérations existantes,

. d'autre part, la participation de la C.U.D.L. devra

"rester dans les limites admissibles".

L'étude financiére liée au Schéma

Le 24 avril 1970, en méme temps qgu'elle examine le Schéma
de Secteur, la C.U.D.L. examine 1l'étude financiére présentée
par 1'EPALE.

L'achat des terrains

L'Etablissement Public & Caractére Industriel et Commercial,
dont le r8le essentiel consiste a récupérer, pour l'utiliser
aux financements d'équipements, la plus-value fonciére résul-
tant de ces équipements, est l'outil d'aménagement autour
duguel est bitie cette étude financiére. Le mécanisme de

la récupération de la plus-value fonciére commence par une
intervention de 1'Etat qui préfinance les acquisitions d'une
grande partie des terrains de la Ville Nouvelle lui évitant
ainsi, au départ, des difficultés de trésorerie. C'est ainsi
gue 1l'Etat a acquis la premidre tranche de terrains soumis

& D.U.P., soit une dépense de 65 millions de francs pour

450 ha enviren.
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c)

L AHGA

La seconde tranche, lancée le 25 novembre 1970, soit un mois
avant la discussion au Conseil de C.U.D.L. du Schéma de

Secteur et du Plan Financier, prévoit l'acquisition de 1 300
ha supplémentaires par l'Etat et 1'EPALE. Cette acquisition

se fait bien sir au prix des Domaines sur terrain non &quipé.

L'Etablissement Public rachéte 3 1'Etat, au fur et a8 mesure
de ses besoins, les terrains qu'il équipe ensuite. Le prix

d'achat &8 1'Etat est égal au prix d'achat par 1'Etat, majoré

d'un intérét simple de 5 % par an.

La vente des terrains

———— ) " - - W 1 7 G -

Le prix de revente par 1'EPALE est par contre évidemment
trés supérieur, puisqu'il prend en compte la valeur vénale -
dans le cadre du marché immobilier de 1'époque - du terrain
ayant recgu les équipements, les services et 1'environnement
qui sont l'obﬁet mé&me de l'action de 1'EPALE. C'est la

‘différence entre le prix d'achat et le prix de revente du

terrain qui constitue 1'essentiel des ressources propres

de l1l'Etablissement Public.

v Wy e s O S8 —

L'étude financidre présentée 3 la C.U.D.L. est bas€e sur

une programmation trés précise : 17 200 logements a construire
(soit 53 340 habitants nouveaux) sur un échéancier tout aussi
précis : 1970 - 1985, soit trois plans quinquennaux. De ces
deux éléments découle, par la simple application de normes, -
un programme d'équipements correspondants, en n'omettant pas
de replacer, pour certains &quipements, la ville nouvelle dans
son contexte sectoriel. Ainsi, aux 53 340 habitants de la

ville nouvelle, il faut ajouter 22 %40 habitants supplémen-
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taires correspondant & l'aché&vement des importantes opérations

en cours, telles que ZUP de Mons, CIL d'Annappes, Flers-

Babylone,
5 la croissance des

habitants recenses en 1968 dans

communes perlpherlques

17 320 habitants supplémentaires, correspondant

eE les 115 00O
le Secteur-Est. L' objectlf

total de populatlon pour le Secteur-IEst en 1985 est donc
de 208 600 habitants soit un accroissement total de 93 600

habitants.

prévoient une croissance de 280
19 685 de™ 1= CLUTDIL T e =1 000" 000
intervient donc pour 33,42 $ de

et la ville nouvelle proprement

La_répartition des_financements
Afin que puisse étre
d'intervention de la

1'EPALE présente une

' Les objectifs du S.D.A.U. Métropole pour la méme période

OO0 habitants
d'habitants) .
la croissance de la C.U.D.L.
dite pour 19,05 %.

(population
Le Secteur-Est

concrdtement examinée la possibilité
C.U.D.L. dans 1l'opération Ville Nouvelle,
hypothése de répartition des financements.

Cette hypothése consiste 3 envisager le recours, pour celles

-~

des dépenses qui peuvent y prétendre, aux préts a@ long terme,

auxquels peuvent recourir les collectivités - telles que la

C.U.D. 1.

- et & faire apparaitre a la charge des promoteurs

les autres équipements et en particulier ceux qui contribue-

ront 3 créer une valeur vénale.

Sur un cofit total préwvu

de 580 millions d'investissements publics, la part de la

(Gl et Wb

emprunts ne devrait pas excéder

Ce plan financier suppose aussi

sera d'environ 199 millions ;

1l'amortissement des

6 % du budget général.

gque soit réglé le probléme

de trésorerie de départ de 1l'Etablissement Public. Ses:

recettes proores résultant,

terme de terrains valorisés par

nous l'avons wvu,

de la vente a

des équipements, il convient
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de financer préalablement ceux-ci. Cette dotation spéciale
par 1'Etat, pour le financement des premiers investissements
et le paiement différé des terrains rachetés a l'Etat, sont
deux conditions que la C.U.D.L. mettra comme préalables

34 sa participation & l'opération.

Les_conclusions de 1'é&tude financiére

Ces conditions étant rémplies, il apparait en effet que
"l'action de 1'Etablissement ﬁublic peut &tre, en résultat
final, nettement bénéficiaire ; 1'Etablissement Public
pourrait alors, & moyen terme, venir alléger les charges qui,
dans l'hypothése faite ici, incomberaient & la Communauté

Urbaine".

Cette conclusion optimiste, ajoutée au fait que tout au
long du développement de l'opération, la Communauté aura

la possibilité de contrdler ses propres engagements de

‘dépenses, sont les deux arguments qui emportent 1'adhésion

des conseillers communautaires gui, lors de la délibération
du 24'avril 1970, prennent en considération le Schéma
d'Aménagement et d'Urbanisme du Secteur-Est de Lille et
1'Etude Financiére du colit des équipements de la Ville
Nouvelle.

- P .

Les_réactions d la décision positive de la C.U.D.L.
Prendre une telle décision concernant un probléme aussi
fondamental et aussi complexe sur le plan financier, n'était

pourtant pas chose facile.

La presse rendant compte le lendemain de 1'événement, titrait
"Les conseillers de la Communauté Urbaine n'ont pas eu le:

temps de vraiment "digérer" leur surprise", faisant allusion
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au fait que la plupart des conseillers n'avaient eu ce
complexe dossier entre les mains qu'au dernier moment et
qu'ils avaient, dans leur vote, plus suivi les arguments
percutants du Président NOTEBART et du Directeur de 1'EPALE,
J.C. RALITE, que décidé'sereinement et en toute connaissance

de cause.

Dans cette critique, on retrouve l'un des problémes délicats

du Conseil de Communauté, celui du pouvoir réel de décision.

Aprés quelques années de fonctionnement, on constate, en
effet, que les grandes décisions prises sans perte de temps
par le Conseil, le sont lorsque des "ténors" ont personnel-
lement pris le dossier en main, et que les dossiers qui sont
largement débattus en Conseil, mais qui ne motivent pas

les "ténors" s'enlisent rapidement dans des discussions sans

fin.

Le Schéma OREAM-Nord

-~

Parallélement & la Métropole qui é&tudie son S.D.A.U. et

sa ville nouvelle, 1'OREAM-Nord (Organisation d'Etudes de
1'Aire Métropolitaine Nord) mise en place par 1'Etat en 1966
pour étudier l'ensemble de la Région, publie en février 1968

un Livre Blanc : "Pour une politique d'aménagement régional".

Le Livre Blanc et la ville nouvelle

Publié alors que les grandes options d'aménagement de la
Métropole étaient déjad arrétées, le Livre Blanc de 1'OREAM-N
ne fait que reprendre un certain nombre de grandes idées.

On remarquera cependant qu'il dit en toutes lettres : "la,.

création. de véritables villes nouvelles ne s'imposera pas".
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Lille-Est y est baotisée : "la ville-nouvelle universitaire-
Est". C'est un "exemple et un témoignage en faveur de
1'Urbanisme par lesquels on a voulu marquer l'acte de nais-

sance de la Métropole".

L!'OREAM-N_et_le_plan BERNARD

Ce n'est que dans le Schéma Régional d4'Aménagement publié

en 1971 sous le titre “Aménagement d'une Ré&gion Urbaine :

le Nord - Pas-de-Calais" que 1'on trouve, en fait, expliquée
de fagon détaillée, la stratégie officielle de réalisation
du Schéma de la Métropole et 1l'intégration de la ville
nouvelle de Lille-Est.

Le premier schéma BERNARD pronosait, nous 1l'avons vu, une
urbanisation linéaire longeant la rive gauche de la Detlile

en direction de Béthune.

'Ce schéma s'insérait dans une conception régionale de déve-
loppement linéaire d'une agglomération continue depuis Lille

jusqu'a Saint-Omer en direction de Dunkerque.

Cette image avait pour mérite principal de donner pour la
premiére fois, au Nord - Pas~de-Calais, sa véritable dimension,

en associant le littoral 8 l'intérieur.

W A o win W Aria e o W WO S o S ) W i - ] S o S $0) VS .

Mais au fur et a4 mesure que les études avangaient, tant au
niveau de l'atelier DELDIQUE qu'a 1'OREAM-N, le parti
d'aménagement était devenu moins simpliste. La principale
évolution touchait l'axe d'urbanisation qui n'était plus
continu, méme s'il restait formé par le jumelage du canal.efl
de l'autoroute A 26, qui conservait son réle d'axe de déve-

loppement économicue essentiel.
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On reprochait en fait au plan BERNARD d'extrapoler la
récession du bassin minier au point de proposer une série

de villes nouvelles le long de la rive gauche de la Deile.
D'oll une longue suspicion du Pas-de-Calais qui ' a cru longtemps
que le développement de la Mé&trooole é&tait associé a 1la
disparition du bassin minier.

L!OREAM-N et _la_restructuration

Des 1968, le Livre Blanc de lfOREAM-N,préconisant une restruc-
turation des centres industriels,am2ne une &volution dans
l'opinion.

Cette notion contribue &galement & une orientation légdrement
différente de l'axe d'urbanisation qui conduit a urbaniser

la rive droite de la Deflle de préférence 3 la rive gaucﬁe

en direction de Lens - Arras. Cette différence de stratégie
signifie que,'désormais, on mise sur le ré&le primordial du
bassin minier pour en faire le point d'appui de l'axe
M&tropole - Arras : cela Suppose donc une réussite préalable
de toute la politique de restructuration et de conversion

de la zone miniére. Il convient donc, selon 1'OREAM-N

"de ne pas précipiter l'urbanisation entre Lille et le bassin
minier"., Cette priorité a la restructuration du bassin minier
"n'est compatible avec les développements urbains de la
Métropole vers le Sud gue pour autant qu'ils ne soient pas
massifs ou demeurent 38 distance suffisante".

T e . . S —n Tt ST S S T e IS e S o et G T T G IR MWD T G CES G A W W o S =

C‘est pourquoi en conclusion, 1'OREAM~N précohise pour la
réalisation de la premiére phase du S.D.A.U. de la Métropole
d'orienter les efforts : '
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- soit vers la réalisation de la Ville Nouvelle-Est "pble de
restructuration de la banlieue-Est"...et..."... quatriéme ~
.81&ment d'une agglomération multipolaire"

- soit vers le Nord avec la restructuration de Roubaix- -
Tourcoing ‘

1

- enfin, vers la création du Centre Directionnel de Lille.

Pour 1'OREAM-N, "la discussion ne porte plus sur le schéma
de princive, elle porte sur la garantie d'exécution de ce
schéma, par étapes précises".

Voila bien en effet le point délicat de l'opé&ration, guand

£)

on connait les difficultés de coordonner 1l'ensemble des
opérationé publiques et privées sur un aussi vaste secteur,
sans avolr la malitrise des sols entre la'Métropole et le
bassin minier (bien que la C.U.D.L. ait pris depuis des Z.A.D.
sur de trés importantes surfaces).

La Métrovole et le probléme de 1'eau

En dehcrs des considérations de stratégie, 1'OREAM-N dévoile

"€galement un argument technique qui avait &tz peu étudié

jusqu'alors et qﬁi doit pouvoir garantir cette stratégie :
il s'agit de 1'alimentation en eau de la nappe de craie entre
Lille et Bauvin-Carvin.

Par sulte de l'exploitation par pompage de la nappe, en vue

de l'alimentation en eau de la Métrovole, le niveau de cette
nappe a tendance 3 baisser. Il convient donc de la laisser se
reconstituer par infiltration, par conséquent de ne pas imper-
méabiliser le sol par une urbanisation importante. )
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"Ainsi, en protégeant le périﬁétre d'infiltration dans 1la
crale, le parti d'aménagement limite la croissance urbaine
vers le Sud de la Métropole 3 une distance suffisante du

bassin minier.

"Cela remet-il en cause le Schéma Nord-Sud proposé ? Non,

car 3 plus long terme d'autres solutions doivent &tre envisa-
gées pour mieux réalimenter la nappe de crale" = pompage -=
dans la Lys et aménagement du parc de la Dedle ol une série
d'étangs seront installés afin de pouvoir dispéser d'eau
suffisamment pure pour &tre réinjectée dans la nappe de craie.

Les é&chéances

Mals & quelle é&chéance ? C'est 13 qu'il n'y a pas totale

cohérence entre les plans de l'Agence d'Urbanisme qui restent
assez flous et ceux de 1'OREAM-N qui sont, au contraire,

trés précis : l'urbanisation au sud de la Métropole ne sera
possible qu'aprés l'acheévement du parc de la Defile, préwvu

en 1985, ce qui correspond sensiblement & la éériode demandée
pour la reconversion du bassin minier ! Bien que l'Agence
d'Urbanisme ne précise pas son calendrier de réalisations,

on considére en général que le long terme, objectif du S.D.A.U.

correspond & l'an 2 000,
. .

Si 1'on suit 1la théorie de 1'OREAM-N, il resterait donc i

la Métropole 15 ans seulement, de 1985 & 2000, pour mettre

en oeuvre son option fondamentale : le développement vers

le sud-ouest. Voild qui apparait 2 beaucoup comme "totalement
irréaliste" et qui fait douter certains de ;a "crédibilité
d'une telle stratégie”. |

' En attendant, le Schéma de 1'OREAM-Nord, organisme d'Etat,,

confirme le feu vert & deux opérations lancées par 1l'Etat,
la Ville-Est et le Centre Directionnel. de Lille, et donne

|

i
!
a
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satisfaction aux &lus locaux et d la Chambre de Commerce
de Lille en ce qui concerne la restructuration de Roubaix-
Tourcoing.

Sans doute, cela a-t'il suffit pour éviter le déclenchement
d'une crise ouverte entre l'Agence d'Urbanisme et 1'OREAM-N,
comme cela s'est produit a Dunkerque.

La fusion des communes et la naissance de Villeneuve d'Ascqg

Dans les discussions que nous avons rapportées jusqu'a
présent, concernant la Ville Nouvelle, certains partenaires
ont &t& un peu vite oubliés, qui vont pourtant jouer un
r6le important par la suite : les communes sur lesquelles
doit se construire la Ville Nouvelle.

Le_probleme_des_compétences communales_et_communautaires

En effet, si les &lus de ces communes sidgent & la C.U.D.L.,
i1ls ne représentent que qﬁelques voix parmi les 90 conseillers.’
Par ailleurs, les Conseils municipaux en tant que tels, en
vertu de la loi sur les Communaut&s Urbaines de 1966, n'ont
plus compétence en matiére d'urbanisme. Cependant, pour de
nombreux' problémes : cantines scolaires, éclairage, espaces
verts, équipements sportifs, culturels, sociaux... ce sont
toujours les communes qui sont responsables et la réalisation
de tels programmes ne peut manquer d'avoir d'importantes

conséquences sur leur budget.

Pourtant, le lancement de la Ville Nouvelle s'est fait sans
gque les élus des communes concernées aient eu la possibilité
juridique de s'y opposer. De plus, les €lus communaux en tanf
que tels, ne sont pas représentés au Conseil d'Administration
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de 1'Etablissement Public, puisqu'ils y siZgent en qualité
de représentants de la Communauté Urbaine et du Département.’

La_Loi_ BOSCHER
Ces problemes de représentation des communes se sont posés,
en fait, dans toutes les vilies nouvelles frangaises qui

couvraient parfois une vingtaine de communes différentes.

Aprés cing ans de tergiversations, une formule ménageant
les intéré&ts de 1'Etat et ceux des &lus, sera votée le 10
juillet 1970 : la Loi BOSCHER, du nom du maire d'Evry qui
la patronna.

Cette Lol prévoit deux formules pour tenter de régler le
probléme : le Syndicat Communautaire d'Aménagement (S.C.A.)
ou 1'Ensemble Urbain.

Le Syndicat Communautaire'd'Aménagement laisse aux communes
1l'intégralité de leur territoire et leur permet de contrGler
la ville nouvelle, par l'intermé&diaire d'une assemblée
.supra-communale, sorte de Conseil de Communauté Urbaine.

" Cependant, au niveau de la fiscalité, il y a possibilité
d'exclure les bourgs anciens, afin d'éviter aux anciens
habitants de supporter les charges d'une urbanisation qui

ne les concerne pas directement. Le S.C.A. est une sorte
d'assemblée législative par laquelle toutes les décisions

de l'Etabliésement Public doivent &tre votées. Il détient
aussi les ressources financi@res par le droit de percevoir
des impdts locaux, d'emprunter et de recevoir des subventions.

Mais les anciennes communes gardent leurs prérogatives en
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matidre de compétences courantes : état-civil, police, N
élections, et ceci, sur tous les habitants anciens et nouveaux.
Cela crée des situations extrémement complexes'(car il peut

y avoir aussi plusieurs S.C.A. sur une méme ville nouvelle)

qui ne contribueront pas & laisser naitre chez les nouveaux
habitants le sentiment d'appartenir & "une ville".

L!Ensemble Urbain

L'Ensemble Urbain est une formule radicalement différente
puisqu'il revient 3 constituer une nouvelle commune avec
des territoires prélevés sur les anciennes communes.

Durant les sept premiéres années, il est géré par des
personnalités désignées par 1'Etat. Sept ans aprés l'occupa-
tion des 2000 premiers logements, l'Ensemble Urbain est &€rigé
en commune ordinaire avec un conseil municipal €lu par les
nouveaux habitants. '

Seule la Ville Nouvelle du Vaudreuil optera pour cette
formule, ce qui lui vaudra d'é&tre la seule commune de France
3 ne pas voter aux &lections municipales en 1977, le seuil
des 2000 logements n'étant pas encore atteint. ‘

A Lille-ﬁst, la situation parait 3 la fois plus simple et
plus complexe. En effet, la présence de la Communauté

Urbaine de Lille semble juridiquement incompatible avec la
création 4'un Syndicat Communautaire d'Aménagement qui aurait

pratiquement les mémes droits.

Quant 3 1l'Ensemble Urbain, il aboutirait & enlever aux &lus
des droits sur lesquels ils ont largement insist€& aux cours .
des débats au Conseil de la C.U.D.L.
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Enfin, les communes sur lesquelles doit se construire la
Ville Nouvelle se rendent bien compte qu'elles ne peuvent
résister en ordre dispersé au poids de la Communauté Urbaine
et de 1'Etablissement Public.

La fusion

‘Aussi, le 25 février 1970, 3 la surprise généraie des

habitants, les trois communes d'Ascg, Annappes et Flers,
annoncent leur décision de fusionner en une seule et mé&me

commune.

Aprés avoir envisagé plusieurs noms dont Villeneuve-en-Flandres
les &lus retiennent celui de Villeneuve d'Ascg en souvenir
du village martyr 4'Ascqg (massacre du ler avril 1944).

Pourquoi ces trois communes seulement et non 1l'ensemble des
communes concernées par le projet Ville Nouvelle ? Les
historiens prétendront que ce n'est qu'un simple retour en
arrieére puisque durant la'période féodale ces trois bourgs
étaient déja associés sous la juridiction du maire d'Annappes.

Certes, la similitude avec le passé est &tonnante, mais la
cause principale de la fusion est plutdt a rechercher dans
l'apparténance politique 3 la méme famille centriste, des
trois conseils municipaux d'alors.
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Cette décision est fondamentale pour l'avenir de la ville
nouvelle : elle améne d'abord la constitution dans 1la
Communauté d'une nouvelle commune, la plus grande en surface
(2 746 ha), peupliée d'environ 30 00O habitants ce qui la place

d'emblée au rang des principales villes de l'agglomération et
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FIG. 28 - LIMITES COMPAREES DE LA VILLE MOUVELLE
ET DE VILLENEUVE D'ASCQ
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lui donne donc un poids politique que ne pouvait espérer

chaque ancienne commune séparément.

Cette nouvelle commune se présente aussi comme un nouveau
partenaire privilégié pour 1l'Etablissement Public. Cependant,
cette décision prise aprés la création de 1'EPALE, aprés la
prise en considération du Schéma de Secteur par la C.U.D.L.,
fait que les élus de la nouvelle commune ne pouiront guére
remettre en cause ce qui a déja &té décidé.

Cette fusion am@ne ensuite & superposer une nouvelle limite
territoriale & l'opération Ville Nouvelle, qui ne correspond
ni 3 celle du Schéma de Secteur, ni & celle de la zone
opérationnelle de la Ville Nouvelle, car il ne faut pas
oublier que la C.U.D.L. a clairement demandé& & l'EPALE de
considérer 1'opération Ville Nouvelle comme une opération
sur l'ensemble du Secteur-Est de Lille ; ce qui explique,

en partie, la position centrale du futur Centre-Ville dans
le Secteur-Est, mais complétement excentré& dans le nouveau
territoire de Villeneuve d'Ascg. Ce qui explique aussi, en
partie, le fait que plusieurs zones d'activité soient situéés
en dehors du territoire de Villeneuve d'Ascqg, en particulier
la zone du Hellu, sur Hellemmes et Lezennes, alors qu'il

n'y a pas de logements Ville Nouvelle prévus sur ces communes,

Aussi, 3 partir de février 1970 va-t—-on assister '@ une lutte
permanente des &lus de Villeneuve d'Ascq pour que soit
reconnue, dans la réalisation de la Ville Nouvelle, 1la

place privilégige de la commune de Villeneuve d'Ascq, qui ira
mé&me jusqu'd demander que l'on remplace la dénomination
officielle de "Lille-Est" par celle de "Villeneuve d'Ascq".
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Quatriéme partie

LA VILLE NOUVELLE DANS LA METROPOLE :
SON INSERTION ET SON ROLE DURANT LE
VIe PLAN ET LE DEBUT DU VITe
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. CHAPITRE I

LE P.M.E. (1970-1975)

Le VIe Plan et la Métropole

L_€laboration du_Plan

La préparation du VIe Plan de Modernisation et d'Equipement
(P.M.E.) a &té faite au niveau central de fagon extr&mement
poussée, et l'on a pu dire de ce Plan qu'il "a &té le plus
sophistiqué d'un point dé vue méthodologique de tous les
systémes de planifications mis en place en France depuis -
la guerre” ‘ '

Sa structure d'é&laboration prévoyait une large participation

des instances locales et régionales. Malheureusement, cet

aspect sera un &chec relatif, car 3 cette époque, il n'y a
pas encore, en général, de structures administratives corres-
pondantes susceptibles d'@tre des partenaires & part entiére.

La_commission locale du P.M.E. de_ la ME&tropole

Au niveau de la Métropole-Nord, il y a pourtant un partenaire
administratif et politique gqui peut desormais étre cet
interlocuteur : la C.U.D.L.

Au sein de la C.U.D.L. est donc constituée une Commission
Locale du P.M.E. qui se réunit pour la premiére fois le
23 octobre 1969,
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L'élaboration du Plan au niveau métropolitain sera cependant
longue et difficile : '

- d'une part parce que cette m&me C.U.D.L. est.engagée, nous
1'avons vu plus haut dans 1'&tude du S.D.A.U. gui sera pris
en considération le 15 décembre 1962. Cette phase des travaux
constitue, en fait, un préalable 3 1l'avancement des &tudes

du Moyen Terme,

- d'autre part, parce que les modalités de dialogue entre
la commission du P.M.E. et les niveaux régional et national
n'ayant pas fait 1l'objet d'instructions précises, les travaux

de la~chmission se sont trouvés ralentis.

le P.M.,E, de la M&étropole

- o - - - - T - o o - - [ =

Le P.M.E. de la Métropole est d'ailleurs trés marqué par les
études du S.D.AR.U. qui se déroulent paralldlement. Le P.M.E,

‘'se présente un peu comme une premidre tranche opérationnelle

de ce plan 3 long terme, ce quil explique l'acéent mis sur
la réalisation des grandes infrastructures (autoroutes,
assainissement), sur les féserves foncidres et sur les zones
industrielles.

\ .
Au niveau des grandes opérations capables de donner 3 la
Métropole un rayonnement important, le P;M.E. n'en retient
que deux : le Centre Directionnel de Lille et la Ville
Nouvelle de Lille-Est. Et toutes deux, compte-tenu des études
et des procédures déja engagées, peuvent &tre opérationnelles
immédiatement.

Le VIe Plan et la Ville Nouvelle

Le_Programme_Finalisé

La Ville-Est apparalt donc comme une opération privilégise
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du VIe Plan, puisque le P.M.E. lui consacre un sous-dossier
particulier et qu'un "Programme Finalisé&" apparait au budget
de 1l'Etat. ‘

La procédure "Programme Finalisé" est une création du VIe
Plan et d'ailleurs, ne lui survivra pas. Son but est
d'avporter une planification spécifique 3 un probléme
spécifique.

Lors de la rédaction du Plan,,ies crédits affectés aux
différents miniétéres pour les villes nouvelles sont indi-
vidualisés des crédits affectés 3 d'autres opérations
d'urbanisme et ils sont physiquement r&unis dans un document
unique dit s "Programme Finalis& des Villes Nouvelles".

Ce document est repris chaque'année aprés le vote du budget,
Cette individualisation n'implique paé de crédits supplé-
mentaires, elle n'est que la somme des crédits que chaque
ministere apporte aux villes nouvelles. Mais elle s'est
avérée d'une grande efficacité : les aménageurs sont,

d'une part, dégagés du soucl quotidien du financement, et
peuvent, d'autre part, se permettre une plus grande cohérence
dans l'aménagement : l'&cole peut @&tre financée en méme

temps qug les logements et les espaces verts, par exemple.

Enfin, ce systdme a l'avantage de placer les crédits
Villes Nouvelles hors de l'enveloppe des crédits régionaux,
ce qui évite les discussions et les arbitrages que la
priorité donnée aux villes nouvelles durant le VIe Plén
entrainerait inévitablement.

Le_programme_de_la_Ville Nouvelle_au_VIe_Plan

Bien individualisée dans le dossier P.M.E. de la M&tropole,

la Ville Nouvelle y dispose d'un sous-dossier précis qui
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détaille chacune des opérations 3 engager.

Le programme de la Ville Nouvelle &tant prévu sur trois plans
(1970-1975, 1976-1980, 1981-1985), la premiére phase est
évidemment essentielle nour la réussite de l'opération.

Russi, le VIeuPlan orévoit-il trois caté&gories d'équipement
destinés 3 marquer dés le début de la réalisation le caractére
original de la Ville Nouvelle :

- d'abord les &quivements & caract@re métropolitain ou
régional : Universités, Ecole Normale Nationale d'Apprentis-
sage (E,N.N.A.), Ecole Nationale Supérieure des Arts et
Métiers (E.N.S.A.M.) (1), Ecole Nationale Supérieure des

Arts et Industries Textiles (1) (E.N.S.A.I.T.), Ecole
Nationale d'Architecture, Complexe Sportif Métropolitain,
Centre d'Etudes et de Recherches Technologicues des Industries
Alimentaires (C.E.R.T.I.A.), Centre de Recherche et des
Enseignements Supérieurs du Textile (C.R.E.S.T.), Rocade-Est-
de Lille, Centre REgional des Ché&ques Postaux (2).

Ces équipements débordent largement le cadre de la Ville
Nouvelle, mais ils sont repris dans le dossier Ville Nouvelle,
car 1ls constituent des él&ments de structure et permettent

a la Ville Nouvelle de remplir ses fonctions spécifiques,

- Ensuite, les &guipements d'accueil de la population
nouvelle. Ces &quipements (d'enseignement, sportifs et
sociaux-8ducatifs, sanitaires et sociaux, voirie, eau et
assainissement, &quipement administratif) doivent permettre
d'accueillir une population nouvelle d'environ 16 000
habitants dans 6 150 logements (la Mé&tropole en prévoit un
total de 54 000 dans la mé&me période). Le programme prévoit

(1) Ne sera pas réalisée, en fait, au VIe Plan

(2) Ne sera pas réalisé dans la Ville Nouvelle et sera rempla-
cé par la Direction REgionale des Télécommunications et
1'Ecole des Postes, '
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en outre 70 ha de zones d'activité& pour cette période

quingquennale.

Ces €quipements ne présentent pas un caractére différent
de celui des zones d'urbanisation traditionnelles et sont
mis en oceuvre suivant les procédures classiques de financement

(subventions, emprunts, etc...)

- Enfin, les &quipements originaux de la Ville Nouvelle qui
sont financés sans intervention des collectivités locales,
par les recettes de l'Etablissement Public ou par 1l'Etat :
étude d'un systéme de transport en commun en site propre
(V.A.L. = Villeneuve d'Ascqg - Lille) et aménagement du parc

urbain autour des ré&servoirs d'eau pluviale du réseau d'assai-
nissement de la Ville Nouvelle (1).

Ce dossier constitue donc un tout cohérent pour assurer un

bon démarrage de l'opération, marquer dés le début son

caractére original et métropolitain et surtout permettre

la poursuite du programme dans l'avenir puisgue toutes

les infrastructures primaires sont calibrées pour un

programme global correspdndant 3 celui du Schéma de Secteur

et pratiquement réalisées dés le départ.

\\

(1) Le réseau d'assainissement pluvial de la Ville Nouvelle

a &té congu pour retenir les fortes pluies d'orage de manidre

3 rejeter en aval un débit régularisé compatible avec les
possibilités d'évacuation de la riviére la Marque, son exutcire
naturel, et décalé dans le temps pour n'apparaitre dans le cours
d'eau qu'aprés le flot de pointe d'orage. Le dispositif

retenu comprend une série de bassins en cascade (1,5 & 2 m de
différence de niveau) intégrés au site urbain et aboutissant

3 un réservoir plus grand situé juste avant le rejet dans 1la
Marque,
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CHAPITRE II

LE PROBLEME DE LA CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE

ET ECONOMIQUE DE LA METROPOLE

L'évolution démographicue (1)

Le_ralentissement_de la croissance

Nous avons vu dans la premié&re partie de cette &tude que
toutes les perspectives d'aménagement de la Métropole '
étalent bas€es sur une croissance démographique.importahte.

H. BERNARD prenait en 1964 l'hypoth&se d'un taux de croissance
annuel de 1,3 % et le S.D.A.U. a retenu un taux de 1,4 %

par an.

Qu'en est-il advenu en réalité& aujourd'hui ?

Si nous prenons l'agglomération lilloise, définition 1968,
nous obtenons les résultats suivants (population sans doubles

comptes)

1954

: 757 613 habitants + 7, 8 Y (+ 1 %/an)
1962 : 816 991 habitants:}_’+ 7 3 % (+'1,2 %/an)
1968 : 881 439 habitants + 5,06 8 (+ 0,78 %/an)
1975 : 926 000 habitants:::::] '

(1) Sources : INSEE, A.U.A.M., P. BRUYELLE (Lille et sa
Communauté& Urbaine)
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Ainsi, ce n'est que durant la période 1962 - 1968 que
1'agglomération a approché& le taux de croissance envisagé
par H. BERNARD. Encore convient-il de noter qu'elle é&tait
alors la Métropole frangaise qui avait la croissance la
plus faible.

Mais c'est surtout durant la période 1968 - 1975 que la
diminution aprvarait brutale : + 0,78 %/an au lieu des
.1,4 % prévus par le S.D.A.U, .

Si le rythme de croissance se maintenait, l'objectif de
population du S.D.A.U. - 1 470 000 habitants dans l'arrondis-
sement en 1990 - serait abaissé 3 1 188 400 habitants, soit
un manque a gagner de 281 600 habitants (2 peu prés 1l'équi-
valent de la nopulation réunie de Lille et de Rpubaix en
1975).

Cette tendance au ralentissement est un phénomé&ne qui

" concerne toute la région du Nord : entre 1968 et 1975, la
population totale n'a augmenté que de 0,36 %/an et celles
des villes de la région de 0,43 %/an.

Ainsi, paradoxalement, la Mé&tropole apparait comme le princi-
pal pdle de croissance de la ré&gion et méme comme un pdle
dont la place ne fait qu'augmenter puisque de 1968 & 1975,
les agglomérations de Lille et d'Armentiéres ont fixé

47,5 % de la croissance régionale contre 40,9 % de 1962

3 1968. Si 1l'on y ajoute l'agglomération dunkerquoise,
deuxiéme pdle de croissance de la région, on constate que

la Métropole et Dunkerque concentrent 69 % de la croissance
régionale. Le déséquilibre régional aurait donc tendance

a8 s'accentuer. '
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Par ailleurs, au niveau national, le poids démographique
de la région ne fait que diminuer : 7,9 % de la population
frangaise en 1954, 7,86 % en 1962, 7,67 % en 1968, 7,45 %
en 1975.

Ainsi donc, mé&me éi‘le phénoméne de ralentissement de 1la
cfoissance est un phénoméne général, il s'accélére dans
la région Nord - Pés-de-Calais, et contribue 3 provoquer
un déséquilibre par rapport'aux autres régions frangaisesu.

L'évolution interne de la Mé&tropole se caractérise par deux
tendances opposées : un dépeuplement des centres-villes'et‘
une stagnation des banlieues anciennes d'une part, une
croissance des zones suburbaines d'autre part.'

Ainsi la ville de Lille avait augmenté& sa population de
1 171 habitants entre 1954 et 1962. Elle en avait perdu
ensuite 2 563 (- 0,2 %/an) entre 1962 et 1968.

Aujourd'hui, le phénoméne s'accéldre avec une perte de
17 500 habitants entre 1968 et 1975 (- 1,3 %/an). La ville
n'a plus que 172 280 habitants.

Roubaix, par contre, avait continué& 3 progresser Jjusqu'en
1968 (+ 2 890 habitants en 14 ans). Mais entre 1968 et 1975,
elle a perdu 5 074 habitants (- 4,45 %/an) et régresse 3
109 553 habitants en 1975.

Seule Tourcoing a continué& & progresser avec + 12 800 _
habitants qe 1962 3 1975, mais la croissance a tendance 3
se tasser ¢ + 10 % de 1962 3 1968 ; + 3,42 % de 1968 3 1975.
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Dans les vieilles banlieues, le d&clin et le tassement sont
régle générale : Hellemmes : - 5,7 %, La Madeleine : - 9,6 %,
Marquette : - 9,28 %, Croix : - 6,2 %, Mouvaux : - 4,77 %,
Loos : + 2,55 %, Marcg—-en-RBaroceul : + 2,67 %, Wattrelos :

+ 3,85 %, Les raisons de ce phénomé&ne sont bien connues et
dénoncées depuis de nombreuses années : vétusté de l'habitat,
engorgement du tissu urbain, hausse des prix des terrains,

absence de rénovation.

Par contfe, dans la périphérie, la croissance est beaucoup
plus importante.

On peut, 1la, distinguef plusieurs zones :

. les zones d'extension prévues par le S.D.A.U. :

Roncqg (+ 37,5 %), Wattignies‘(+ 106,4 %), Mons-en-Baroeul

(+ 99 &), Villeneuve d'Ascqg (+ 40,5 %). Il s'agit, dans ce
cas, essentiellement d'une croissance due 3 des opérations

d'aménagement concerté.

. Les zones de pression : il s'agit alors d'une poussée
diffuse de l'urbanisation sous forme de lotissements de
maisons individuelles : Hallennes (+ 37 %), et Haubourdin

(+ 21,5 %) au sud-ouest, Neuville (45,7 %), Bondues (+ 69,3 %)
Wambrechies (+ 35,1 %), Verlinghem (+ 26,5 %) et Lompret

(+ 10,3 %) sur le flanc nord-ouest.

Ainsi, si 1l'on reporte sur une carte les variations de
population de 1968 & 1975, on peut distinguer trois zones
dans la Mé&tropole, orientées S.0.-N.E. :

. une zone centrale de dépression et de stagnation allant
de Loos & Wattrelos, en passant par Lille et Roubaix.
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(

. Une zone de croissance a8 l'est allant de Wattignies 3

Leers en passant par Ronchin, Villeneuve d'Ascqg et Hem.

. Une zone de croissance 3 1l'ouest allant de Pérenchies
38 Neuville en passant par Wambrechies, Bondues et Roncg.

En conclusion, si paradoxalement l'orientation du S.D.A.U,
est bien respectée (S.0.-N.E.) l'urbanisation récente ne
~s'est pas du tout faite sur l'axe préférentiel retenu.

Fait plus grave, l'urbanisation a continu& 3 se faire en
t&che d'huile. Mais, il faut reconnaitre que les effets du
Plan d'Occupation de Sol n'ont pu encore se faire sentir

au recensement.de 1975, puiscgu'il n'a é&té publié qu'en 1973,

Il convient enfin de nuancer cette croissance par des chiffres
absolus : ainsi la zone N.O., ne s'est accrue globalement

que de 15 500 habitants depuis 1968 bien que son taux de
croissance varie entre 20 % et 70 %, alors que les quatre

" zones d'extension prévues au S.D.A.U. se sont accrues de

33 873 habitants durant la méme période - dont 24 584 habitant
pour les seules communes de Villeneuve d'Ascqg et Mons-en-

Baroeul.

Pour cette prem;ére commune, le phénoméne ne fait d'ailleurs
que s'aécélérer puisqu'au recensement partiel de 1976, la
population &tait passée de 36 600 3 42 200 habitants et
qu'en juillet 1977, elle est estimée 3 environ 50 000
habitants (1).

Les composantes de cette &volution

L'excédent naturel de l'agglomération de Lille de 1962 3
1968 donnait un solde vpositif de + 42 689 habitants.

(1) Le Schéma de Secteur prévoit une population de 100 000
habitants en 1985.
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Entre 1968 et 1975, cet excédent est passé 3 + 58 738 habi-
tants, alors que l'augmentation de la population n'était
ague de + 45 387 habitants.,

En effet, durant la m@éme période, le solde migratoire a
&té de - 13 351 habitants (- 0,21 %/an) alors qu'il &tait
largement positif'durant la période précédente (+ 17 747
habitants). '

Pour P. BRUYELLE, (1)

"la Métropole devient donc démdgraphiquément une zone de
dépression et cette &volution ne fait que refléter le
comportement de la région Nord - Pas-de-Calais, ol le solde
migratoire, &valué 3 - 120 000 (-~ 17 000 habitants/an) a
&t& deux fois plus important de 1968 3 1975 que dans les
années 1962 = 1967, au cours desquelles la perte fut de

8 000 en moyenne chaque année".

Cela signifie donc qu'a l'intérieur d'une agglomération comme
la Métropole, la croissance d'une commune est dQle plus aux
mouvements migratoires qu'd@ l'excédent naturel.

Ce phéncméne est important et explique, en partie, les
rivalités politiques entre communes, puisqu'uné commune en
expansion, comme Villeneuve d'Ascq actuellement, se développe
forcément en attirant la population de communes en crise.

Dans une &tude effectuée par 1'E.P.A.L.E. en juillet 1976

et portant sur 1 850 nouveaux ménages de la Ville Nouvelle,
soit 5 000 personnes environ, il s'avére que 80,6 % des
ménages de la Ville Nouvelle sont originaires de la Communauté
Urbaine de Lille. La seule ville de Lille a fourni 23,1 %

de ces nouveaux ménages. '

...........................................

(1) P. BRUYELLE - Lille et sa Communauté Urbaine - 1976
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Fait é&tonnant, on constate que 17,9 % des ménages de la

"Ville Nouvelle sont originaires de la commune de Villeneuve

d'Ascg. Ceci met donc en évidence une redistribution interne
de la population, certains préférant quitter leur logement
anclien pour un logement neuf. Cela signifie aussi qu'il
existe un risque de voir, .3 terme, ces logements anciens
occupés par une population'moins solvable, et de voir donc
se développer un phénom&ne de paupérisationdes quartiers
anciens de H.L.M. (C.I.L. d'Annappes et de Flers-BEabylone).

En conclusion, on peut dire que le fait que 13,6 % des

,ménégeslseulement sont originaires de communes extérieures

3 la C.U.D.L. (1) tendrait 3 démontrer qu'actuellement la
Ville Nouvelle n'esf pas un pdle de croissance attirant

une population extérieure 3 la Métropole mais qu'elle est
le pdle de fixation d'une importante redistribution interne
de la population métropolitaine; |

L'évolution de la construction de logements

De 1962.3 1968, on avait construit 37 171 logements dans
la C.U.D.L. (5 695/an). De 1968 3 1975, on en a construit -
58 943 (8 420/an) soit une &volution sensible. '

Pourtant, le parc des ré&sidences principales durant cette
période, ne s'est accru que de 32 800 logements. Il existe
donc un é&cart considérable de 26 143 logements (44 %) avec
le nombre de logements neufs construits durant la méme
période. Comment expliquer cette différence ?

(1) Dans l'échantillonnage &tudié, 5,8 % des ménages ont une
6;igine non connue.
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En fait, les logements terminés doivent subvenir & différents
besoins :
- croissance démographique (plus de personnes a loger)
- décohabitation (diminution du nombre moyen de personnes
par logement : 3,07 en 1968, 2,92 en 1975)
- renouvellement du parc (destruction puis reconstruction)
- désaffectation des logements (destruction sans reconstruc-
tion, utilisation des locaux 3 d'autres fins - ex : bureaux..
- résidences secondaires, '

Seuls les deux premiers besoins se traduisent par une

variation du parc des résidences principales.

Selon les statistiques du Minist2re de 1l'Equipement, le
profil de l'arrondissement de Lille serait le suivant (en

pourcentage de'logements terminés entre 1968 et 1975)

- 29 % pour la croissance démographique
- 27 % pour la décohabitation
- 43 % pour les autres besoins.

Au niveau des financements, la situation durant la méme
période se présente de la fagon suivante, d'aprés le
Ministére de l'Equipement :

- H.L.M. location : - 42 %
- H.L.M. accession : .13 %
-~ Primes : 34 ¢
- Non aidés : 11 ¢

L'Agence d'Urbanisme, de son cbté, gréce au Relevé des
Opérations Immobiliéres, a essayé de préciser le caractére

- des opérations de plus de 10 logements.
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Sur 55 100 logements terminés (soit 91 % du total des

logements construits de 1968 a 1975), il apparait que :

= 492 opérations de 10 a 50 logements regroupent 11 %
des logements,

- 40 opérations de plus de 500 logements regroupent 50 %

des logements.

C'est dire si le marché du logement est tré&s concentré
dans les opérations de grande taille, ce qui confirme ce
qul a &té dit ci-dessus, a8 propos de l'analyse de la
population.

Mais cette constatation ne doit pas faire oublier que dans
les zoﬁes de pression d&tectées ci-dessus (sud-ouest et
nord-ouest), tout au contraire, le marché du logement est
constitué en majorité d'opérétions de taille réduite, dont
le contrdle par la collectivité est plus difficile.

Globalement, la répartition géographique des logements
construits de 1968 & 1974 (opérations de plus de 10 logements)
donne les résultats suivants (source A.U.A.M.) :

- Agglomération de Lille (au sens large) : 60,78 %
-~ Agglomération de Roubaix (au sens large) : 32,8 %

- Secteur-Est de Lille : 0,54 %
- Agglomération d'Armentiéres : 2,42 %
- Reste de la C.U.D.L. ¢ 3,46 %

Le déséquilibre 3 l'intérieur de l'agglomération apparait
trés net entre Lille et Poubaix. Il n'a fait que s'accentuer
depuis. L'analyse de 1'A.U.A.M. ne prend en compte que les
permis de construire délivrés & la date du ler janvier 1975.
Elle ne compté donc pas une partie des 6 150 logements
programmés dans la Ville Nouvelle durant le VIe Plan et dont
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le permis de construire a été accordé depuis le ler janvier
1975.

Notons enfin que, si le recensement sous-estime encore

la place de la Ville Nouvelle (0,54 % pour le secteur-est)
le calcul de la programmation de la Ville Nouvelle (6 150
logements) répporté au total de la construction de ldgements
neufs dans la Métropole (58 943) apparait tout & fait
raisonnable : 9,58 %.

" 3) L'évolution économique

a) L!évolution générale de_la_Région
Dans son récent ouvrage sur le Nord - Pas-de-Calais, le
journaliste Pierre GRARCETTE, a caractérisé, en quelques
titres percutants, l'évolution &conomique de la ré&gion
depuis la guerre :

~ "1944 : 1l'industrie repart sur ses bases antérieures"
- "1955 : essoufflée, la région s'interroge™
- "1966 : le sursaut"

- "1967, : le démarrage"

- "En 1972, on pouvait encore &crire, sans &tre démenti,
que la région du Nord, nagudre encore désemparée, au
bord du drame, "red&marrait"

- "1974-1975 : la crise"

"Vinrent en 1973, le ralentissement des investissements, 1la
guerre du Kippur, l'augmentation sensible du »rix du pétrole,
1'inflation, le plan de refroidissement de.l'écoﬁomie, les
années noires 1974-1975, marquées dans la région, comme
partout en France, par une activité généralement mé&diocre,

- vparfois faible, y compris dans les secteurs que l'on croyait
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invulnérables, par un important chdmage partiel et par

une aggravation sensible des chémeurs secourus et des
demandeurs d'emplois. En 1972, "tout é&tait 3 faire, mais
tout &tait commencé". Il est tentant d'&crire que de 1974 3
1976, rien ou presque n'a été& poursuivi, sauf pour certains
équipementc du Port de Dunkerqgue. Décision grave prise par °
les britanniques : le tunnél sous la Manche a ét& abandonné".

Et de cohclure var cette formule alarmiste :
"pPour les dix ans qui viennent, le Nord est en sursis".

Le raccourci du style.journalistique caricature, bien sfr
un peu, la situation, mais finalement décrit assez bien
1'évolution de la région.

Ainsi, depuis 1967, 50 000 emplois ont &té effectivement
créés gréce a des aides publiques et en particulier par
l'action du Commissariat 3 la Reconversion Industrielle.

Mais en 1975, les emplois créés (5 O0O0) ne sont pas compensés
par les emplois disparus (olus de 10 000).

Dans son rapport d'orientation du VIIe Plan, le Préfet

de Région a d'ailleurs retenu un solde négatif de 29 000
emplois industriels pour les cing ans 3 venir. En outre

la région ne particive que de trés peu 3 la répartition
des emplois entre secondaire et tertiaire, enregistrée

au niveau national : en 1975, sur l'ensemble de la France,
pour 100 emplois industriels créés, on enregistrait 136
emplois tertiaires, alors que dans le Nord - Pas-de-Calais
on en comptait seulement 94.

Fait encore olus grave, la région n'attire plus les indus-
tries &trang@res qui, au contraire, vont s'implanter de
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l'autre cdt& de la frontiére, en Belgique, créant ainsi
un déséquilibre trés important : au cours des dernidres
années, 169 entfeprisés étrangéres se sont installées en
Belgique, le long de la fronti&re, alors que 27 seulement
s'implantaient dans la ré&gion dont prés d'l/3 & Calais,

a 1'époque du tunnel.

La Métrooole pour sa part n'en a accueilli que trois (Revlon,
Yoshida, Rank-Xerox) durant la méme période.

Ce contexte &conomique défavorable a marqué de la méme
maniére la Ville Nouvelle depuis 1973.

L'évolution industrielle-dans la Métrooole

En 1968, la C.U.D.L. offrait 420 500 emplois soit 31,6 %
des emplois de la région. ’

.La croissance nette des emplois de 1968 3 1974 a été d'environ

+ 28 400 (+ 65 000 pour l'ensemble de la région). En 1974,
la Métrooole fixe donc 33,25 % des emplois de la région et
accueille 43,7 % des emplois nouveaux.

Pourtant la croissance a &té& relativement faible : + 0,5 %
a+o,7 %/an, en moyenne, inégalement répartie dans le temps
et dans l'espace : '

"La Métrovole n'est plus le grand pble de croissance é&cono-
mique qu'elle fut jadis, et sa croissance est méme.l'une

des plus faibles parmi les grandes agglomérations de province.
Elle demeure cependant la principale zone de création
d'emplois nouveaux dans sa ré&gion : mais le renforcement

de son poids économique résulte moins d'un grand dynamisme
que de la ré&duction ou de la stagnation de l'emploi dans .

. les nombreux secteurs de la région du Nord" (1)

(1) P. BRUYELLE : "Lille et sa Communauté& Urbaine". 1976
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La Mé&trovnole Nord reste.tfés marquée par‘son caractére
industriel (211 880 versonnes dans le secondaire soit 51 %
des actifs) et le secteur tertiaire y est encore le plus
faible de toutes les Métropoles d'équilibre (45 % des
actifs). Seule Saint-Etienne est en-dessous de ce taux.

Au cours des derniéres années, l'emploi industriel dans
1'arrondissement de Lille a régressé de 223 995 au 1.1.1969

a 223 147 au 1.1.1974 (- 848 ; - 0,27 %) et 227 établissements
ont fermé& leurs vortes entre 1969 et 1972.

17 120 emplois ont ét& supprimés, dans le textile en
majorité (88 %). La création d'emplois dans d'autres branches

n'arrive plus 3 compenser les pertes.

Pourtant, une vigoureuse nolitique de zones industrielles
a ét& menée sur la Mé&trovole, pvar les communes d'abord,
puis par la C.U.D.L., la S.A.E.N., la Chambre de Commerce

et ensuite par 1'EPALE.

Au 31 décembre 1976, prés de 800 ha de zones industrielles
sont aménagés ou en cours d'aménagement ; 204 entreprises
sont installées et occupent 10 OO0 personnes.

On estime que 1/3 de ces emplois résultent de transfert
d'entreprises, 1/3 d'extension associée 3 un transfert
et 1/3 seulement 3 des créations véritables.

- Récemment la C.U.D.L. a décidé de refuser l'extension de

la Z.I. de Seclin, en raison du grave déséquilibre que

cette zone risquerait de créer dans la M&tropole. Pourtant,
pratiquement toutes les grandes zones de la Chambre de
Commerce sont remplies. Certes, des mini-zones, plus inté-
grées au.tissu urbain ont é&té& lancées, mais il n'y actuelie-
ment dans la Métropole, aucune zone aménagée susceptible de
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oouvoir accueillir rapidement une grande entreorise qui
voudrait s'implanter. Il y a 13, apparemment, une contra-
diction au niveau des décideurs et si la situation se
maintient, nous ne sommes pas 3 la veille de voir une implan- -
tation industrielle importante dans la Métrovole.

+

_léyglgzige_ég_Egsziél{g_ééeg_lé_M§§£92919
En méme temps le secteur tertiaire, qui était parti de
trés bas, continue de progressér : 151 198 employés en
1962 (42,8 %) et 179 100 en 1968 (46,9 %).

C'est surtout 1l'agglomération de Lille et le centre de

Lille en particulier, qui a connu la croissance la plus '
spectaculaire. Des milliers de métres carrés de bureaux ont
&t& construits : le Centre Directionnel (Forum), le secteur
du square Foch, le Centre Vaubaﬁ, etc... Des projets gigan-
tesques ont &té& envisagés : "Diplodocus" (90 000 m2 de
plancher) puis "Nouveau Sigcle" (30 000 m2), projet "SCIRAL"
rue des Arts (20 000 m2). '

I1 faut dire que Lille a connu un véritable "boom" de
1l'investissement immobilier britannique aprés 1l'adhésion
de la Grande-Bretagne au Marché Commun et le démarrage du
chantier du tunnel sous la Manche. On aurait pu.croire que
les prévisions de H. BERNARD allaient se réaliser et que
Lille allait canaliser toutes les retombées bé&né&fiques

du tunnel.

Hélas, l'arrivée de la crise &conomique et 1l'abandon du tunnel
ont été amdrement ressentis. Aujourd'hui encore, vlusieurs
immeubles de luxe construits dans l'euphorie britannique

restent vides et sans preneur.
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Le programme du Centre Directionnel s'est finalement limité

d la oremi2re tranche du Forum (dont la commercialisation

a &té plus difficile que orévu). Aujourd'hui, ce programme

ne trouvera un nouveau déveloopement que gface a la construc-
tion de l'annexe de la Pré&fecture et de la Direction
Départementale de 1l'Equivement. On peut varler d'échec a
propos de cette ovération qui devait faire de Lille une
Métropole.

Pendant ce temps, Lyon réussissait la Part-Dieu, et dans une

moindre mesure, Bordeaux réussissait Mériadec.

La deuxiéme grande opératioh, d'origine orivée, celle-13,
le Diplbdocus, a définitivement capoté au dé&but de 1976..
La ville de Lille associée au grouve La Hénin, 3 1'Office
de H.L.M. et & la C.U,D.L. a décidé de reprendre l'opération
bavtisée désormais "Le Nouveau Sidcle" sur des bases plus

modestes.

A Roubaix, le peu d'enthousiasme des investisseurs privés
a poussé la Chambre de Commerce 3 réaliser elle-méme
1'immeuble "Mercure" (17 700 m2). Malheureusement, des
problémes techniques se sont posés et la commercialisation
ne pourra avoir lieu qu'en 1978, '

Enfin, plué récemmeht, c'est vers le Grand Boulevard et

la Ville Nouvelle de Lille-Est, que s'est marquée la

poussée de la construction de bureaux avec des opérations

de plus petite taille et surtout des constructions en compte
propre et non en location, besoin que ne peut satisfaire le
centre de Lille. '

Fin 1976, la situation comparée des quatre métropoles
s'établissait ainsi, selon 1l'Association Bureaux-Provinces,
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en métres carrés de bureaux en blanc

1973 1976 Surfaces

‘ v disvonibles
Lyon : 49 400 260 200 96 100
Marseille : 42 200 95 500 39 100
Lille : 39 900 91 500 30 800

Bordeaux : 10 000 48 400 14 400

Fin 1976, selon l'observatoire permanént du marché des
bureaux de la Mé&tropole, la reprise de la commercialisation
apoaraissait nette : 24 433 m2 en 1976 contre 17 745 m2

en 1975. '

Au rythme mensuel moyen de 1 400 m2, il n'y aurait vlus de
bureaux 3 louer dans le centre de Lille, fin 1977 (il n'y
a aucun programme important 3 louer d'ici 13).

Cecl explique que 90 % des ventes ou location intervenues
entre le ler juillet et le 30 septembre 1976 soient situées
dans la périphérie de Lille (53,7 %) et dans la Ville
Nouvelle (36,4 %) - Nous verrons plus loin que cette poussée
trés forte et non prévue initialement du marché& des bureaux
dans la Ville Nouvelle pose une nouvelle fois le probléme

du r8le et de l'insertion de la Ville Nouvelle dans la
Métropole. '

En novembre 1975, le journal Nord-Eclair lance une grande
enquéte : "Un marché de dumes : Roubaix - Tourcoing,
varents pauvres de la Métropole". '
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Cette enquéte allait amener, dané l'opinion publique,
une prise de conscience du probléme spécifique de ce secteur
et provoquer un large débat.

Parallélement, la Chambre de Commerce, le Groupement Patronal
Interorofessionnel de la M@tronole-Nord et le Syndicat
Patronal Textile de Roubaix-Tourcoing et de la Vallée de 1la
Lys, mettent en place une "Commission Nord-Est de la ME&tropole"
et la municipalité de Roubaix se préoccupe de créer un
Secrétariat au Dé&velonvement.

Le débat est en fait toujours le méme depuis 1l'époque

de H. BERNARD : le secteur Nord-Est, marqué par une quasi-
mono-industrie textile, par une forte population étrangére,
et acculé 3 une zone frontiére de plus en oplus hostile
économiquement, ne résiste vas 8 la crise économique et

au caractére dynamique des autreé secteurs de la M&tropole :
Lille et la Ville Nouvelle.

Dans un rapport oublié& en octobre 1975, l'A.S.S.E;D.I.C.
annonce la perte de 8 000 emplois en 18 mois dans le secteur
Roubaix-Tourcoing. Si le mouvement se nrolonge, les
roubaisiens et les tourquennois craignent de devenir des
"banlieusards" contraints de se déplacer & Lille (ou dans

la Ville Nouvelle ...) pour trouver du travail.

La critique des responsables du secteur Nord-Est a aussi
porté sur les faiblesses des investissements publics dans
le Nord-Est alors qu'ils sont trés importants & Lille et...
dans la Ville Nouvelle.

Le Préfet de Région leur a répondu que "durant le VIIe Plan,
27 % des investissements concerneraient Roubaix~Tourcoing
et Wattrelos qui représentent 28,8 % de la population de
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la C.U.D.L." et qu'il y avait donc une révartition &galitaire
des crédits.

Cette démonstration n'a pas convaincu les responsables

du secteur qui consid@rent que cette politique ne va faire
qu'entériner une situation existante alors que les retards

se sont accumulés depuils des années. Et le journal Nofd-Eclair
de conclure ironiquement : "Il serait intéressant de procéder
au méme calcul pour les investissements par téte d'habitant
dans la Ville Nouvelle... en y incluant les dépenses de -
1'Etat”.

Dans tout ce débat, on retrouvera encore une ambiguité

au niveau-méme de lé définition du S.D.A.U. : les élus

de Roubaix-Tourcoing et les reSponsabIes de la Chambre de
Commerce varlent toujours d'une métropole bi-polaire

(Lille / Roubaix-Tourcoing) alors que l'Agence envisage

une métropoole linéaire (avec une extension vers le Sud-Ouest)
et alors que 1'E.P.A.L.E. réalise une extension a 1l'Est.
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CHAPITRE TITII

L'EVOLUTION DES OUTILS D'AMENAGEMENT

DE LA METROPOLE

En 1971, Georges SUEUR publie un ouvrage au titre provocant :

‘"Lille-Roubaix-Tourcoing : Métropole en miettes" ; mais

quelques années plus tard, en janvier 1976, la revue
"Production et Gestion" neut titrer son enquéte sur l'agglo-

mération : "La Métropole n'est plus en miettes".

La Communauté& Urbaine

Pour le rédacteur de cette enquéte, "le grand auteur de
l'effort de cohésion a été la Communauté& Urbaine, créés en
1968, et animée par des hommes é&nergiques (Arthur NOTEBART).
L'action de cette communauté a &té& et est de plus en olus
déterminante, méme si elle a Addl écraser les regrets des
muricipalités d'avoir perdu & son profit l'essentiel de

leurs prérogatives"”.

Il faut dire gu'avec un budget d'environ 700 millions de
francs en 1976, la C.U.D.L. intervient de plus en plus,
grice 3 ses cavacités d'investissement, dans la vie quoti-
dienne du million d'habitants de la Métrovole. A titre de
comparaison, en 1976, le total des investissements de 1'Etat
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dans le déoartement du Nord était de 900 millions de francs,
le budget de 1'E.P.R. de 100 millions et celuil du département
du Nord de 1 500 millions.

Mais aujourd'hui, les frais de fonctionnement tendent 3
devenir de plus en plus importants. En 1976, ils représentent
52,24 $ du total du budget et les seules dépenses de
personnels (olus de 2 600 employé&s) absorbent 32 % de ces
dépenses de fonctionnement.

"En quelques années, la C.U.D.L. a réalisé un travail

gigantesque qui a modifié le visage de la Métronole : zones
industrielles, stations d'épuration, Marché d'Intérét
National, voiries, urbanisme, narticipation 3 la Ville

Nouvelle, transports en commun, etc...

L évolution récente de la C.U.D.L.
Pourtant les élections de mars 1977 ont ét& l'occasion de

révéler une crise grave au sein de cette Communaqté.

Le pvrincipal reproche fait 3 cet &tablissement public est
d'abord la faiblesse de sa représentativité. Le conseil

de la C,U.D.L. est composé d'élus des é&lus.

Représeﬁtants du second degré, ces d&légués souffrent sans
aucun doute de dé&tenir un mandat qui n'a vas été légitimé
par le suffrage universel.

Second défaut reproché& : le mode de désignation : il y a

90 sidges au Conseil pour 86 communes. Queldque soit le
systéme d'élection, il y aura forcément des injustices.
Seules 27 sur 86 communes ont une vovulation suffisante pour
désigner leurs nropres représentants. Ces communes occupent
74 des 90 siéges et les 3 communes les plus importantes en
ont & elles seules 36 (17 pour Lille, 10 vour Roﬁbaix, 9
pour Tourcoing).
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A cb6té de cela, les 60 communes restantes doivent se vartager
"au 3e degré" les 16 siéges restants selon un systéme
compliqué et contesté de regrouvement var secteur géogravhique.

Enfin, certains n'hésitent plus maintenant 3 oréconiser
purement et simplement le démanté&lement de la Communauté

au profit de structures intercommunales volontaires et plus
souples. Nous n'en sommes sans doute vpas encore 13, mais

le simnle fait que des &lus fassent publiguement de telles
hypothé&ses montre bien l'ampleur du malaise.

Certains internrétent d'ailleurs l'initiétive des élus

de Roubaix de cré&er un syndicat intercommunal du Nofd—Est,
comme un premier signe de ce mouvement. Regroupant les
communes de Roubaix, Tourcoing, Wattrelos, Croix, Wasquehal,
Lys, Hem et... Villeneuve d'Ascq, ce syndicat représenterait
environ 1/3 des €lus de la C.U.D.L. et "il faudra compter
‘avec ce tiers" affirment les initiateurs de ce projet, qui
pourra s'aopuyer sur le "Secrétariat du Développement"

créé par la Ville de Roubaix.

L'Agence d'Urbanisme

Baptisée tantdt Agence d'Urbanisme de l'Agglomération
Métropolitaine lorsque sa compétence s'étendait a tout
l'arrondissement (lors de 1'é&tude du S.D.A.U. par exempnle)
et tantdbt Agence d'Urbanisme de la Communauté& Urbaine
lorsqu'elle étudia les P.0.S. 3 l'intérieur de la C.U.D.L.,
elle a toujours eu une situation b&tarde, sans véritable
statut. '

Aprés l'anparition du S.D.A.U. de la Mé&trovole Nord, 1l'Agence
nous l'avons vu, a délimité rapidement des plans de C.O.S.
provisoires.
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Prescrit var un arrété du Préfet du Nord en date du 15 mars
1971, l'établissement du P.0.S. de la C.U.D.L. a constitué
ensuite l'activité principale de l'Agence - ce quil a vermis’
d la Communauté d'étre la premidre Métroonole & disvoser
d'un tel document d'urbanisme.

La oremidre partie en a &té publiée par arré&té préfectoral
en date du 2 aofit 1973 et soumise 3 enquéte publique du
2 au 24 octobre 1973. ‘

La seconde partie a ét& publiée par arraté préfectoral

en date du 18 décembre 1973 et soumise é‘enquéte nublique
du 16 avril au 7 mai 1974.

Malgré des oppositions vigoureuses dans certains secteurs,
le P.0.S. a finalement &t& approuvé par le Conseil de
C.U.D.L. le 10 janvier 1975.

Cette €étude du P.0.S. a été l'occasion pour l'Agence
d'affiner sérieusement les dispositions du S8.D.A.U. qui a
ainsi subi de sensibles modifications.

Ensuite, l'Agence s'est orientée vers des &tudes plus
ponctuelles liées & la mise en oeuvre du S.D.A.U. et du
P.0O.S. C\est a partir de ce moment-que la situation de
1'Agence s'est dégradée. .

Nous avons vu précé&demment que le financement de l'Agence
était paritaire : Communauté Urbaine et Ministére de

1'Equipement. Le personnel lui-méme (une cinquantaine de
personnes seulement) relevait de statuts trés différents
et était rénuméré soit par la C.U.D.L. soit var 1'Equipement.
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Cette liaison et cette coordination entre la C.U.D.L. et
1'Equipement se concrétise en 1974 par la nomination, &

la direction de 1'Agence, d'un Ingénieur en Chef des Ponts-
et-~Chaussées en position de détachement, M. Pierre MAZZOLINI,
ancien chef du G.E.P. du Nord.

Mais aprés l'approbation du P.0.S., l'Equipement diminue
orogressivement sa particivation financi&re & 1l'Agence :
de 26 % en 1974, elle est passée 3 18 % en 1976.

Aussi, le Président de la C.U.D.L. estime alors que
"celui qui paie. doit pouvoir commander" et demande le départ
de M. MAZZOLINI au 31 janvier 1977.

Outre les raisons financiéres invoquées ci~dessus, ce

départ traduit de profondes divergences de vue entre le
directeur de l'Agence et le Président de la C.U.D.L.,
divergences que M. MAZZOLINI rend mubliques dans le journal
Nord-Eclair du 18 février 1977. Pour M. MAZZOLINI, ces désac-
cords sont nombreux : !

- "On peut dire que lorsqu'on a fait le Schéma Directeur
d'Aménagement et d'Urbanisme, il y avait une intention 4'équi--
libre entre le Nord et le Sud de la Métrovole. Et nuis,

petit a §etit, les choses sont allées "3 vau l'eau”. On a
d'abord introduit la Ville Nouvelle d'une fagon-informelle,
puis on a fait l'impasse sur la possibilité de déveloopement
volontaire du Secteur Nord, plus encore vour Roubaix que

pour Tourcoing, d'ailleurs".

- "En ce qui concerne le Métro, c'est le summum du déséquilibre
qui s'introduit dans la Métropole. Non parce qu'il favorisera
la partie Sud de la Métropole, le centre de Lille ou la
Ville-Est, mais pvarce qu'il n'y aura plus d'argent.pour

faire autre chcse".
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- "La Communauté& a pas mal investi sur Roubaix. Elle

a consacré trois milliards aux acquisitions fonciéres. Mais
on constate en général un retard dans la réalisation.
Beaucoup de projets n'étaient pas mlrs : cette route sur le
canal, les transports, la rénovation. On s'efforce maintenant
de rattrapcr le retard, mais il s'était accumulé depuis

des années (...). Mais beaucoun, parmi les resvponsables,
estiment que la situation est insurmontable méme si cela
n'apvarait jamails dans les discours".

Au cours de la réunion du Conseil de C.U.D.L. du 4 février
1977, le Président NOTEBART fait apnrouver une délibération
supprimant 1l'Agence d'Urbanisme et créant une Direction

de l'Urbanisme et de 1l'Aménagement, service entidrement
communautaire - qui reorendra une partie du personnel de
1l'ex~-Agence et le vpersonnel de l'ancien service "Aménagement
et Action Econcomique" de la C.U.D.L. -

En conclusion, on peut dire que tout ce d&hat sur l'Agence
d'Urbanisme illustre assez bien l'ambiguité de toutes ces
structures qui se sont multipliées dans la Métropole et

quil représentent des vouvoirs différents : pouvoir de l'Etat,
de la Communauté Urbaine, des Communes, pouvoir des techni-
ciens, p?uvoir économique ....

La Chambre de Commerce

C'est le 30 juillet 1966 qu'ont &té& fusionnées les Chambres
de Commerce et d'Industrie de Lille, Roubaix et Tourcoing
(C.C.I.L.R.T.), regrouvant 118 des 126 communes de 1';rrondis-
sement de Lille sans toutefois inclure Armentiéres. lLa

Chambre de Commerce et d'Industrie est le orincipal repré-
sentant du pouvoir économique dans la Métrowvole.
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Seclin : 150 ha 85 %
Templemafs : : 66 ha 22 %
C.R.T. Lesquin : 150 ha 73 %
Roubaix-Est : 130 ha : 41 %
Tourcoing-Nord : 100 ha 92 %
Tourcoing-Est : 17 ha 88 %
Linselles : 6 ha 88 %
La Pilaterie-Marcq : 90 ha 22 %
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Les_actions de_la Chambre dans_la ré&alisation de la Mé&tropole
Les compétences de la Chambre l'ont amenée 3 intervenir
de fagon directe dans la réalisation de la Métropole.

Ainsi, c'est elle qui a réalisé 1'Aéroport International

dé Lille-Lesquin, le ovort fluvial de Lille et de Santes, 1la
gare routiére de Lille, et surtout, c'est elle qui a assuré
la réalisation et 1la promotidn des principales zones indus-
trielles de la Métropoie. Depuis janvier 1969, elle dispose

.d'une délégation de maltrise d'ouvrage de la C.U.D.L. pour

la promotion industrielle, mais elle n'a pas le monopole

dans ce domaine puisque la C.U.D.L. et la S.A.E.N. continuent
de comﬁercialiser les zones lancées avant cette date et'qﬁe
1'E.P.A.L.E. réalise celles de la Ville Nouvelle. .

Depuis 1967, la Chambre a acquis 780 ha de terrains qu'elle
a équipés et qu'elle commercialise ensuite. Aujourd'hui,
cette commercialisation est trés largement entamée.

Voici, ci-dessous, les surfaces des 2ones et leur taux
de remplissage en mai 1977 :

Au total, ces zones regrouvent actuellement 10 000 emplois
environ. En outre, nous avons vu, plus haut, que la

Chambre avait lancé, elle-méme, la réalisation et la vromotion

du Centre Directionnel de Roubaix-Tourcoing : le Mercure,
immeuble de 17 700 m2.
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La Chambre se lance aujourd'hui dans la réalisation de
"mini-zones industrielles" plus inté&grées dans le tissu
urbain. Sont prévues, outre Tourcoing-Est et Linselles

déja en cours :

- la Vignette a Linselles

- le Pont-Rompu &8 Tourcoing-Neuville
- Marquette

- RoubaixW-MBeaurepaire.

- Roubaix - Carihem

- Templeuve

- Cysoing
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Enfin, l'action de la Chambre se manifeste aussi par 1les
nombreux avis qu'elle est amenée 3 donner sur les projets
d'aménagement de la M&trorole, avis gui sont vpréparés par
un Service d'Etudes permanent, comprenant une quinzaine

de personnes.

Dans ce domaine, nous avons d&j3 parlé& longuement de l'oppo-
sition de la Chambre 3 la création de la Ville Nouvelle et
de son intervention en faveur du secteur Roubaix-Tourcoing.,.

La Chambre est aussi intervenue dans deux autres débats
fondamentaux dans 1l'aménagement de la Métrovole : le Centre
Commercial de la Ville Nouvelle et le métro. Nous verrons
plus en détails, ci-aprés, que si sur le vremier voint elle

a obtenu en grande partie satisfaction, sur le second, par
contre, il ne semble vas qu'elle ait réussi & faire prévaloir
ses théses:



4) Les autres organismes

La Société d'Aménagement et d'Equipement du Nord (S.A.E.N.
ex. S.E.D.N.) est une soci&té d'économie mixte, filiale

de la Caisse des Dépdts et Consignations, qui a joué, il y
a quelques années un rdle important, mais qui aujourd‘hui

voit son influence diminuer.

La S.A.E.N. a toujours constitué une é&quipre nermanente
légére, la plupart des t&ches &tant sous-traitées a des
sociétés filiales de la S.C.E.T. (Société Centrale
d'Equivement du Territoire), elle-mZme filiale de la Caisse
des Déndts. Sa princivale action dans la Métropole a été

la réalisation de cing grosses Z.U.P. : |

- 2.U.,P. de éourgogne d Tourcoing (3 238 logemente)
- 2.0.P., de Beauliecu & Wattrelos (2 467 logements)

- 2.U.pP. de Mons-en-Baroeul (6 785 logements)

- 2.0.P. des Trois Ponts 3@ Roubaix (1 650 logements)
- Z2,U.P. de Wattignies (3 015 logements) .

Ces opérations sont actuellement terminées ou sur le point
N :
de 1l'étre, parfois avec quelques difficultés sur le vlan

financier comme var exemple a Mons.

La S.A.E.N. a aussi réalisé différentes opérations de
rénovation : Saint—Sauvéur 3 Lille, rue des Longues Haies

3 Roubaix et plus récemment la rénovation de la Vieille
Madeleine 3 Lille. La suite de son action dans ce domaine
parait &galement incertaine bien que la S.A.E.N, ait obtenu
les contrats d'études des Z.A.C. de rénovation de Wazemmes;.
de Fives et des gares & Lille.
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Enfin, la S.A.E.N. confinue d'assurer, a rythme réduit,

la commercialisation de zones industrielles pour le comote
de la Communauté Urbaine : la Martinoire 2 Wattrelos, 1la
Chapelle d'Armentiéres, la Rouge Porte a Halluin, la zone
d'Hallennes-lés-Haubourdin et la zone annexe au Marché
d'Intérét National (Z.A.M.I.N.) 3 Lomme. Du fait des accords
entre la C.U.D.L. et la C.C.I.L.R.T., i1 ne semble pas

que la S.A.E.N. doive vrendre d'autres initiatives dans

. ce domaine ultérieurement.

La D.D.E. du Nord (Direction Départementale de l'Equipement)
dans l'arrondissement dé Lille, a vu ses attributions tra-
ditionnelles sérieusement diminuées du fait de la création
de la C.U.D.L. et de l'Agence d'Urbanisme, d qui ont été
transférées, .de droit ou de fait, un grand ncmbre de

compétences touchant ¥ l'aménagement (transfert total ou

partiel pour certaines, intervention oréalable de la C.U.D.L,
pour d'autres).

Le r8le traditionnel du G.E.P., en varticulier, s'est limité&
aux communes de 1'arrondissement situées hors C.U.D.L.

\
Quant au r8le de l'arrondissement ovérationnel, il se
confond souvent avec le r8le des services techniques de
la C.U.D.L.

Aussi n'est-il pas étonnant d'avoir vu le Directeur du G.E.P.
devenir le Directeur de l'Agence d'Urbanisme, et 1'Ingénieur
d'Arrondissement devenir Directeur de la Voirie et des
Transports Urbains de la C.U.D.L.

Dans 1e'domaine des infrastructures, le r8le de 1a D.D.E.

a été, néanmoins, important avec la réalisation d'autoroutes,
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de voies rapides, d'autoponts et de mini-tunnels, dont
les conséquences sur le dévelopvement urbain sont loint
d'étre négligeables.
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»

. CHAPITRE IV

LA VILLE NOUVELLE ET SON EVOLUTION DEPUIS 1970

DANS LE CONTEXTE METROPOLITAIN

1) L'E.P.A.L.E. et la Ville Nouvelle

En face des différents organismes d'aménagement, la Ville
Nouvelle avparalit souvent comme un ph&noméne 3 part, puisque
ces outils classiques de l'aménagement de la Métropole n'y
interviennent pas directement ou veu. . '

Ce qui caractérise en effet la Ville Nouvelle, c'est
1l'intervention d'un outil unique : 1'E.P.A.L.E.

Nous avons vu comment celui-ci s'é&tait mis en vlace & la
suite de la Mission d'Etudes.

S
Trés rapidement, 1'E.P.A.L.E. s'est dotée de structures
et d'une équipe pour mener 3 bien ses objectifs. Organisme
jeune, n'ayant aucun héritage 3 subir, doté d'un versonnel
suffisamment nombreux (une.centaine de personnes), l1'E.P.A.L.E.
est devenu le premier organisme d'aménagement de la région
complétement "intégré&" puisqu'il assure toutes les t&ches,
de la conception 3 la réalisation : il y a donc contiﬁuité
totale dans le processus d'aménagement.



961 FHBWI LIS - LNOVY - 1317UNF - 8L oN - (1S3-37717) SILNVNALIV ITISANON IT1TA

PROGRAMMATION

[n:mn Mmlsm}

[iommssnmr AU PLAN

ﬁ

L

GROUPE

LMINIS".R!S concan!sJ

DES VILLES

CENTRAL
NOUVELLES

CONSEIL
REGIONAL

lereFer DU Nonol
| PAS DE CALAIS

DEPARTEMENT
DU NORD

COMMUNAUTE
URBAINE
DE LILLE

COMMUNES.
CONCERNEES
VILLENEUVE
D'ASCQ

(T 27 X I o) T L

REALISATION

ETUDES GENERALES
CONCEPTION DU PROJET |/

|

organismes d’études
publics et privés

ACHAT DES
TERRAINS

services

des domalines

direction de I'équipement ot

autres services régionaux

et départementaux de |'étay
C.U.D.L. et communes

|

REALISATION DES
INFRASTRUCTURES
® voirics

» ass
e transports
senvironnement
o teiédistribution

AN

PROMOTION DES

PROGRAMMES
DE LOGEMENTS

1] f

REALISATION DES
EQUIPEMENTS PUBLICS

DE SUPERSTRUCTURE
sportifs,scolaires, sanitai-
res,socioux, culturels, ...

l

PROMOTION DES
ZONES D'EMPLOIS

= || D'ACTIVITES DE POINTE

€T DES GRANDS

cenfres commerciaux

[f—_ EQUIPEMENTS PRIVES

direction de
I’équipement
promoteurs
publics
et prives

services régionaux

et departementaux
de l'¢tat

CU.D.L. et communes

D.A.T.A.R., préfecture,

organismes publics et

privés de promotion
éccnomique

SERVICES DE L'ETAY
COLLECTIVITES LOCALES

ET PRIVEES,

USAGERS

ORGANISATIONS PUBLIQUES

ENTREPRISES,USAGERS

TT13ANON ITTIA

¢2'0l

V1 30 INFwIOYNTiY, @ IWSINVITH 13 FdNLIMYLS

LST -



b)

- 158 -

Ayant la pleine maitrise fondiére, une grande autonomie

et souplesse financiéres, 1'E.P.A.L.E. peut assurer une

unité de concention. Cette conception a bouleversé les
habitudes ancrées dans la région, en matidre d'urbanisme.

et d'architecture, en introduisant chemins piétons, architec-
ture contemporainé, usage de la couleur, équivements intégrés,
espaces verts, télédistribution, etc...

‘Maitre d'ouvrage dél&gué de la C.U.D.L. et de la Commune

de Villeneuve d'Ascq, il a pu réaliser une programmation
cohérente des éguipements nublics.

Mais, organisme détenant le quasi-monopole de l'aménagement
dans ce secteur, il s'est aussi souvent attiré la jalousie
ou l'opposition des autres outils d'aménagement de la
Métropole.

L'E.P.A.L.E. est souvent présenté comme un "Etat dans 1l'Etat",

I1 faut dire que certainé aspects de son statut sont relati-
vement ambigus. Si, nous l'avons vu, au niveau du Conseil
d'Administration les choses sont assez claires, puisque les
&lus ont la majorité des voix, il est cependant deux ambiguités
une qui concerne, d'une part, son Directeur et d'autre part

la Commune de Villeneuve d'Ascq :

- tout d'abord, en ce qﬁi concerne le Directeur : celui-ci
n'est pas nommé par le Conseil d'Administration, mais var le
Premier Ministre. Aussi, en cas de conflit entre le Directeur
et le Président du Conseil d'Administration, les solutions
d'arbitrage ne sont vas faciles. Cette situation s'est .
présentée en 1973 et a finalement abouti au départ du premier
Directeur de 1'E.P.A.L.E. : J.C. RALITE.
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Le journal Nord-Eclair du 26 seotembre 1973 analyse ainsi
cette situation :

"Ces rapports (... entre le Directeur et le Président ...)
ont connu de fortes tensions au cours des derniers mois.
Non pas qu'il y ait une mésentente au niveau des personnes
en place, mais plutdt une volonté, de part et d'autre, de
faire vrévaloir des voints de vue différents quant au
développement de la Ville Nouvelle, 3 son financement et aux
moyens 3 mettre en oeuvre. Cette situation de fait n'a pas
manqué de mettre quelques grains de sable dans les rouages :
i1 suffit de constater le retard pris nmar le démarrage du
quartier du Pont de Bois, un ensemble situé au nord du
Centre-ville, prés de 1'Université des Lettres et de Droit,
qui 3 la rentrée 1976 accueillera quelques 15 000 étudiants.
Autre signe : le Conseil d'Administration (...) ne s'est voas
réuni depuis six mois (...). Pour ce qui est du Norxd,
ltarrivée d'un nouveau Directeur 3 1'E.P.A.L.E. péut étre
l'occasion d'un changement dans les ravports de force
"&lus—-technocrates"."”
- ;
Quelques mois plus tard, a8 la fin de 1973, Michel COLOT
remplacera J.C. RALITE a la direction de 1'E.P.A.L.E., mais
les statuts de 1'E.P.A.L.E. n'ont pas &té officiellement
modifiss. |

- La seconde ambiguité concerne la commune de Villeneuve
d'Ascq.

Nous avons vu qu'au Conseil d'Administration, seuls 1la
C.U.D.L. et le Département sont représentés. Les &lus de
Villeneuve d'Ascq ne sont représentés 3 1'E.P.A.L.E. que

par l'intermédiaire de leurs représentahté d la C.U.D.L.
puisque cette Commune n'existait pvas lors de la publication
du décret de création de 1'E.P.A.L.E. (E.P.A.L.E. : 14.4.1969,
Villeneuve d'Ascq : 25.2.1970). |
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Or, 3 la suite d'un conflit au sein du Conseil Municipal )
de Villeneuve d'Ascg, fin 1975,'son représentant a la C.U.D.L.
M. DEFIVES, fut démis de ses fonctions d'adjoint au Maire.
Cependant, la loi est ainsi faite... il garde ses fonctions

a la C.U.D.L. et donc & 1'E.P.A.L.E. ...

La situation apparait alors tout 3 fait anormale : les

élus de Villeneuve d'Ascq n'ont plus aucun représentant

.véritable 3 1'E.P.A.L.E. Et c'est pourtant sur leur commune

(et sur leur commune seulement, aprés la création de la
Z.A.C. monocommunale de Villeneuve d'Ascq pour le VIIe Plan)
gue se construit la Ville Nouvelle.

Cette situation a peu éQolué, bien qu'a la suite des élections
municipales et communautaires de 1977, deux &lus de
Villeneuve d'Ascqg siégent désormais au Conseil d'Administra-
tion. Mais (signe d'une prochaine &volution ?) le Maire

" de Villeneuve d'Ascq a déclaré qu'il n'accepterait d'occuper

c)

le poste de Président de 1'E.P.A.L.E. qu'en qualité de Maire
de Villeneuve d'Ascqg et A. NOTEBART, ré&&lu Président de
1'E.P.A.L.E. en juillet 1977 a déclaré que désormais la
C.U.D.L. ne lancerait plus aucun programme sur la Ville
Nouvelle sans avoir obtenu l'accord préalable de la commune.

D e - —— - —— - D . - D D > ————— —— " —— — - ——— M W " —— " — —, ——wn o w—

Le fait que, dans la Méfropole, la Ville Nouvelle soit
souvent considérée comme un ph&nomene varticulier, provient
non seulement du statut de 1'E.P.A.L.E. mais aussi du fait
que, durant le VIe Plan, les villes nouvelles ont &té& un
phénoméne oris en compte & 1l'échelle nationale.

Neuf viiles.nouvelles ont &t&, en effet, décidées pour
l'ensemble de la France par le Gouvernement : Cergy-Pontoise,
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Evry, Saint-Quentin-en-Yvelines, Melun-Sénart et Marne-la-
Vallée, autour de Paris, Lille-Est, le Vaudreuil, L'Isle

d'Abeau et les Rives de l1l'Etang de Berre, en province.

Pour ces neuf villes nouvelles considérées comme une
priorité nationale, un certain nombre de structures et de
procédures communes ont été mises en place : Etablissemént
Public d'Aménageﬁent, Groupe Central des Villes Nouvelles,
Programme Finalisé...

L'Etat s'est donc efforcé de faire en sorte que durant le

VIe Plan, le programme prévu aboutisse, qu'un certain

nombre d'implantations et d'investissements publics et privés
se fassent en priorité dans les villes nouvelles. Il a veillé
aussi 3 ce gqu'un certain équilibre se réalise entre les

villes nouvelles. Lille-Est aurait-elle pu envisager un

métro, un théitre, un varc, un stade, un grand centre ‘
commercial etc.. si elle n'avait pas fait partie des neuf
villes nouvelles officiellement reconnues ?

La Ville Nouvelle dans le débat sur l'équilibre de la
Métropole

A\

- Nous avons déj3d parlé longuement des oppositions avparues

lors de la création de la Ville Nouvelle : attitude réservée
de la C.U.D.L., opposition plus nette de 1l'Agence et opposi-
tion totale de la Chambre de Commerce. Nous avons vu aussi
que depuis 1970, 1la princi@ale difficulté dans la misé en
oeuvre du S.D.A.U. a été provoquée par la crise du secteur
Nord-Est de la Mé&tropole (Roubaix-Tourcoing).

Entre 1970 et 1977, deux autres débats au coeur desquels se
trouve la Ville Nouvelle ont marqué 1l'évolution de la Métro-
pole : celui sur le Centre Commercial de Lille-Est et celui
sur le Métro. |
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;(Ja) Le débat sur le Centre Commercial de Lille-Est
k
C'est en sentembre 1973 qﬁe 1'E.P.A.L.E. diffuse le document
de présentation du Centre Commercial Princival de la Ville
Nouvelle, élément fondamental de réalisation du futur
centre-villie.

On se souvient que lors de 1l'étude du S.D.A.U. un flou certain
subsistait dans les documents de l'Agence sur le caractére

de "centralité&" de la Ville Nouvelle et le document de
premiére phase du S.D.A.U. a méme omis (volontairement ou

non ?) d'indiquer une étoile (signe du centre-ville) a l'em-
placement du futur centre urbain de la Ville Nouvelle,

pourtant clairement défini dans le Schéma du Secteur-Est.

Dés sa séance du ler octobre 1973, la Chambre orend une
position tré&s nette contre la ré&alisation de ce Centre et

en faveur d'une limitation des objectifs de la Ville Nouvelle.
Pour cela, la Chambre continue & s'appuyer sur les arguments
déja avancés lors de la création de la Ville Nouvelle, a
savoir le respect du Schéma BERNARD et la oréoccupation de

ne pas porter préjudice au centre de Roubaix.

"C'est pourquoi, la volitique d'urbanisme commercial oréconisée
en l'occurence par la Chambre de Commerce et d'Industrie de
Lille-Roubaix-Tourcoing est tout autre : il s'agirait opurement
et simplement de concevoir et de réaliser un "centre de
voisinage" visant 3 satisfaire au mieux les besoins quotidiens
et occasionnels de la vopulation comprise dans la zone
d'attraction de Lille-Est".

Le projet de Centre Commercial Principal, d'une surface

de 31 000 m2 comprend en effet un grand'mégasin d'une surface
de 12 000 m2, soit 38,7 % du total (commercialisé 3 Paris-
France en mars 1974) et offrira & sa clientdle "un large
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assortiment de biens anomaux".

Pour la Chambre, la concurrence avec le centre de Lille et
de Roubaix est donc é&vidente. D'autant que, compte-tenu

des moyens d'accés par autoroute, elle considére que la

zone d'attraction du Centre est beaucoup vlus importante que
- celle présentée dans le document de 1'E.P.A.L.E.

Entre-temps est survenu le vote de la Loi d'Orientation

du Cormerce et de 1'Industrie, dite Loi Royer, le 27 décembre
1973, renforgant le rb6le de la Chambre dans les questions
concernant l'implantation des &quipements commerciaux.

La Commission D&partementale d'Urbanisme Commercial créée
par cette Loi comprend 18 membres dont 8 désignés par la
C.C.I.L.R.T. Quant aux 9 siéées réservés aux élus locaux,
1'un d'entre eux va &tre occupé@ par le Maire de Roubaix
qui est lui-méme nréoccupé& de la concurrence du Centre de
Lille-Est vis-ad-vis du Centre "Roubaix 2 000" gui connait
de graves difficultés. '

Entre-temps aussi, la Chambre a proc&dé 3 une vaste &tude

sur "20 000 points de vente" destinée 3 dresser l'armature
commerciale de l'arrondissement de Lille et qui lui vermettra
d'opposer\des'“arguments techniques" au projet de 1'E.P.A.L.E.

Le conflit entre les deux organismes, qui est largement
entretenu par la oresse, va énsuite connaitre un certain
apaisement 3 la suite du changement de Direction a 1'E.P.A.L.E.
et de présidence 3 la Chambre 3 la fin de l'année 1973.

Finalement, les négociations, d'od les &lus de la C.U.D.L.
ne furent pas absents, aboutissent aux modifications suivantes

- Le Centre Commercial Principal n'aura pas une attractivité
régionale, le grand magasin &tant remplacé& var une "grande
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surface" traditionnelle, avec des surfaces alimentaires

plus importantes (5 500 m2 en 1976 contre 2 OO0 m2 en 1973 =~
soit 29,4 % du total) et donc une vplace pour les commerces
anomaux plus réduite que dans le projet initial.

- Le promoteur du Centre Commercial de Lille-Est devra
_aussi s'engager 3 reprendre le Centre "Roubaix 2 000" de
fagon & lier les deux Centres et 3 ne pas avantager trop
celui de Lille-Est.

La Société& Auchan, ayant accepté de reprendre “"Roubaix 2 000",
se substitue alors & la Société Paris-France pour la grande
surface de Lille-Est (la réalisation et la promotion générale
étant effectuées var la Société des Centres Commerciaux du
groupe La Hénin qui, nous l'avons vu, est aussi intervenue
dans le projet "Nouveau Siécle").

En juin 1976, la Chambre approuve le nouveau projet ainsi
modifié et le centre baptisé désormais "Villeneuve 2" doit

ouvrir ses portes en novembre 1977,

Ce débat sur la taille, la place, la nature et la program-
mation du Centre Commercial est sans doute celui qui 1llustre
le mieux le rdle et l'insertion de la Ville Nouvelle dans la
Métropole{ Tous les organismes d'aménagement sont intervenus
dans le débat : C.U.D.L., Agence, Chambre de Comﬁerce,
E.P.A.L.E...

Il concrétise finalement la volonté& de faire de Cette opéra-
tion d'urbanisme une véritable ville et non vas seulement
une simple extension urbaine car chacun est bien conscient
gque ce qui "fait la ville" c'est bien son centre urbain.
Mais aussi, 11 marque le souci de ne pas'faire de cette
Ville Nouvélle, une ville concurrente des villes anciennes.
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Enfin, et de fagon assez paradoxale, il a montré que la

Ville Nouvelle pouvait aller au secours de la ville ancienne
en lui apportant, par exemple, une grahde surface commerciale
inespérée.

Le dé&bat sur le Mé&tro

L'histoire du Métro est d&ja longue et souvent confuse, mais
elle illustre bien aussi l'éterﬂel débat sur les priorités

d 1'intérieur de 1la Métr0p01e et comment un projet né de var
la Ville Nouvelle veut ensuite bénéficier au reste de la
Métropole.

Son histoire commence avec la prise en considération du
Schéma du Secteur-Est de Lille le 24 avril 1970, var la
C.U.D.L. Ce document précise,'en effet, que les liaisons
entre la Ville Nouvelle et Lille seront assurées "par un
transport en commun en site propre, c'est-3-dire indépendant
de la congestion des voies automobiles et des sujétions aux -
carrefours”.

"C'est pourquoi a &t& mis 3 1l'étude un systdme de transport

en commun 3 petit gabarit, rapide, automatique et trés fréquent
totalement aérien, qui, par la légereté& de son infrastructure,
le faible voids de son matériel roulant, ne nécessite qu'un
investissement minime et'qui var l'automatisme de son fonction-

nement jour et nuit, permet la charge de gestion la plus
faible".

Le 29 septembre 1970, on confie officiellement & 1'E.P.A.L.E.
le soin d'étudier les moyens de réaliser un tel projet sur
lequel il travaille déja denuis prés de deux ans.

Un concours international est lancé& en juin 1971, 3 1l'issue

duquel un groupement piloté& par MATRA est retenu vour réaliser
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le systéme. Ce syst2me est, en fait, basé sur un certain
nombre de brevets mis au point par 1'équipe du Professeur
GABILLARD de l'Université de Lille I. Prbnant une liaison
"Université-Industries" pour sa Ville Nouvelle, 1'E.P.A.L.E.
est ainsi le premier 3 faire la démonstration de l'intérét

de cette formule.

Baptisé V.A.L. (Villeneuve d'Ascq - Lille) le opetit métro
automatique mé&ne & bien ses essais sur le polygone de
Villeneuve d'Ascq de juin 1973 3 seotembre 1974, oprouvant
ainsi la fiabilité du systéme. '

Mais, paradoxalement, la réussite de ces essais va déclencher

de nombreuses oppositions contre le V.A.L.

Jusqu'alors, tout le monde le considérait comme un gadget
et voici qu'il est devenu une réalité, qu'il risque de
bouleverser l'équilibre de la Métropole.

Le S.D.A.U. précise en effet :

"En fonction de 1'axe de dé&velopvement choisi : Nord -
Nord-Est/Sud = Sud-Ouest, un transport moderne principal

en site propre, 3 l'air libre ou en souterrain, ou les deux
successi&emeht, sera mis en nlace sélon cette direction (...).
Greffé sur cet axe, un autre systdme secondaire pourrait,

avec plus de souplesse, desservir les intervalles ; c'est

le cas du Mongy entre Lille et Roubaix-Tourcoing. Ce serait
le cas de certaines antennes, comme celle qui relierait le
complexe urbain et universitaire du Secteur-Est de Lille

a la gare centrale”.

Aussi le 29 mars 1974, la C.U.D.L. dé&cide-t-elle, 3 la suite
d'un examen complet du probléme des transports en commun
de la Métropole, de créer une premilre ligne de Métro,
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FIG.36  PLAN DU RESEAU GENERAL DU METRO
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Cité Scientifique - gare de Lille - Cité Hospitaliére, avec
prolongement possible vers Loos — Haubourdin, une deuxiéme
ligne, Lambersaft - gare de Lille - Rdubaix—Tourcoing, une
'~ troisilme, Ronchin - La Madeleine - Marquette et une quatriéme,
Wattrelos - Roubaix - Lys-l3s-Lannoy. Elle décide également ‘
de lancer immédiatement la ligne N° 1 et de transformer le
V.A.L. en métro : lé V.A.L. devient Véhicule Automatique Léger
et sa capacité de transnmort initiale (6 000 passagers/heure)
pourra &tre portée a 12 3 15 000 passagers/heure. On n'en est
.pas encore au grand métro parisien, mals on s'éloigne sensi-
blement du "petit train de la Ville-Est".

Nous ne nous attarderons pas sur les nombreuses opvositions
que le V.A.L. va soulever sur son passage et qui aboutiront
a8 plusieurs modifications du tracé (en particulier le 23
mai 1975 avec l'abandon de la desserte de la Z.U.P. de Mons
au profit d'un passage par Hellemmes) ni sur 1l'abandon
progressif du.viaduc, ni sur les nombreuses discussions au
‘sujet de 1'intérét de donner ou non le Mé&tro en concession
34 une société privée. |

Les obstacles les plus difficiles & vaincre ne seront pas
d'ordre technique, 1l'engouement pour les techniques de

vointe, hardiment novatrices est retombé& depuis l'aventure

de "Concorde". La crise remet en cause les investissements
coliteux, et le V.A.L. - Métro se révéle un investissement

trés colteux : 1,54 milliards de Francs pour la 1igne N° 1,
soit & peu prés l'équivalent de ce que le C.U.D.L. a investi
sur tout le territoire de la Communauté de 1971 3 1976.

La seule participation de 1'Etat au Métro, oour l'année 1977
sera de 85 millions de Francs sur un total des investissements
de l1'Etat dans la région de 900 millions de Francs (soit 9,4_%)
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Dans ces conditions, il n'est pas &tonnant que l'on retrouve
l'opposition & ce projet des &lus de Roubaix-Tourcoing et
~dée la Chaimbre de Commerce.

Le 21 octobre 1974, puls le ler décembre 1975 et de nouveau
en janvier 1976, la Chambre de Commerce émet des avis défa-
vorables aux Enquétes 4'Utilité& Publique. Chaque fois, la
Chambre de Commerce considére :

" .. Que tant l'esprit que la lettre du S.D.A.U. de l'agglo-
mération sont caractérisé&s par la volonté& de faire de la
liaison Lille - Roubaix - Tourcoing, la véritable "épine
dorsale" de la Métropole-Nord.

" Que cette "priorité& des oriorités" dans la politique d'amé-
nagement de l'agglomération se trouve techniquement justifiée
et confortée var des trafics-potentiels - transports-en-
commun trés importants aux horizons 1990".

L'évaluation du trafic en 1990 prévoit en effet aux heures

de pointe : .

- 8 300 passagers sur le trongon C.H.R./gare de Lille

- 1 300 passagers sur le trongon Hellemmes/Cité& Scientifique
en provenance de Lille et 180 vers Lille

- 4 600 passagers de Lille 3 Roubaix et 3 800 de Roubaix 2
Lille.

Mais le Métro devient, avec la campagne &lectorale de mars
1977, un véritakle enjeu politique et on ne peut plus dire,
3 partir de ce moment, que ce sont des arguments rationnels
qui vont enlever la décision finale. '

Nous retiendrons simplement de ce débat, le conflit permanent
entre Lille, 1la Ville Nouvelle et Roubaix-Tourcoing, sur les
priorités au sein de la Métronole, et surtout les retombées

-
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bénéfiques de la Ville Nouvelle sur la Métropole, car on
peut douter que celle-ci ait jamais eu de Métro, si 1'E.P.A.L.E
n'avait lancé& en 1969-70, 1'idée du V.A.L.

La conclusion récente de ces deux dé&bats ne clot pas pour
autant définitivement le débat sur le rdle et l'insertion

de la Ville Nouvelle dans la Métronole ni le débat sur l'équi-
libre interne de la Métropole.

D'autres questions vont encore é&tre posées 3 l'occasion
de la publication du bilan du VIe Plan et de 1l'élaboration

‘du VIIe Plan : qu'est devenu l'objectif de faire de Lille-Est’

le pbdle d'innovation de la région du Nord ? La Ville Nouvelle
est-elle devenue la ville universitaire qui a été a l'origine
de sa création ? Pourquoi le secteur tertiaire de bureaux
a-t-il pris une telle ampleur dans la Ville Nouvelle ? Quel
rdle doit désormais jouer la Ville Nouvelle dans la croissance
démographique de la Métropole ? Faut-il méme envisager de
poursuivre la construction de la Ville Nouvelle et, si oui,
pourquoi ? Qui, de toutes fagons, a le pouvoir de décider ?
L'Etat, la Région, la Communauté& Urbaine ou la Commune de
Villeneuve d'Ascq ?

Bilan du VIe Plan pour la Ville Nouvelle

L'imagg de “l'E.P.A.L.E., organisme tout puissant”, a &té
renforcée par le fait que le programme VIe Plan s'est finale-
ment réalisé 3 peu prés comme prévu, méme s'il y a eu parfois
un certain décalage dans le temps. En tout cas, ce décalage
est souvent avparu bien moins important que dans le reste

de l'agglomération (1). '

(1) Encore que pour l'ensemble de la Ré&gion, il ressort du

-

rapport du Préfet que les grands projets ont &té& réaliséds 3
85 % et l'enveloppe régionale a 73 . ‘
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Le bilan effectué& par le Grouve Central des Villes Nouvelles
et publié var Pierre MERLIN (1), fait apparaltre un certain
nombre 4d'indications, qui oour Lille-Est, sont les suivantes :

- Emplois permanenté : . Objectifs VIe Plan : 7 160
' . Réalisations VIe Plan : 2 560
. % de réalisation : 35,75 %
"« % de réalisation moyen
des villes nouvelles : 38,74 %

- Nombre de métres carrés de bureaux mis en chantier :

. Objectifs VIe Plan : 14 000
. Réalisations VIe Plan : 34 750
. % de réalisation : 248,21 %

. % de réalisation moyen
des villes nouvelles : 75,93 %

- Nombre de métres carrés de centres ccmmerciaux de plus
de 5 000 m2 de surface de vente mis en chantier :

. Objectifs VIe Plan : 20 000

. Réalisation VIe Plan : o
. % de réalisation : 0%

\ ' . % de réalisation moyen . .
des villes nouvelles : 44,29 3

- Dotations individualisées d'aide publique au logement :
. Objectifs VIe Plan : 6 150 logements
. Dotations : 6 504 logements
. Pourcentage de
réalisation : 105,7 &
. ¥ de réalisation moyen
des villes nouvelles 71,8 %

(1) Pierre MERLIN : "Les villes nouvelles frangaises".
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. Financements engagés : 6 081 logements -
. % de réalisation : 99 %
. % de ré&alisation moyen

des villes nouvelles : 54,8 &

- Total des investissements (en milliers de Francs - 1975)

. Prévisions VIe Plan : 139,198
. Dotations accordées : 107,875
. % de réalisation : 77,50 %
. % de réalisation moyen

des ﬁilles nouvelles : 69,71 %

Il apparait donc clairement que les objectifs visés ont &té
presque toujours atteints et méme varfois dépassés.(Seuls,
les commerces font exception 3 cette régle et nous avons
vu plus haut pourquoi.'Quant aux emplois, la situation est
légérement faussée du fait que plusieurs implantations
importantes ont &té signées quelques temps aprads le 31
décembre 1975, date 3 laguelle sont arrétés ces chiffres.

Sur le plan qualitatif, que recouvrent effectivement ces
chiffres ?

- Sur le‘plan du logement et de 1l'architecture, .un effort
considérable a &té& effectué et le rythme trés rapide de
commercialisation le prouve : 6 mois pour un programme en
accession (contre 18 mois en moyenne dans l'agglomération)
et immédiatement pour les locations.

- Pour les centres commerciaux et le commerce en générél,
1'E.P.A.L.E. s'est heurté 3 la difficulté& de convaincre

les investisseurs privés avant que la pooulation nouvelle
n'ait atteint un certain seuil. La crise &conomique a aussi
découragé les commergants. Mais la situation a ét& redressée
sensiblement depuis.
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LOGEMENTS - POPULATICN  1971-1975

La Ville Nouvelle de Lille-Est est prévue pour accueillir un peu plus de 17.000 logements. Au cours du Vle Plan
38 % de ce nombre total de logements a été mis en promotion, soit 6.539 logements.

Ces 6.539 logements se répartissent ainsi : .

— collectifs : 48 % ; individuals : 31 9% ; habitat intermédiaire : 21 %,

;IOQements en location : 61 % ; en accession a la propriété : 39 %,.

Logements mis en promotion Logements livrés et
Statuts des logements - 1971 - 1975 occupés au 31-12-75 *
nombre %
H.LM.O. <3700 - 57 | 888
HLM. Acc. . 585 9 ’ 165
LLM.-LLN. 391 6 170
P.S.I. 1.010 15 347
PIC. 547 8 170
L__Non aidés 306 : 5 173
|__TOTAL 6.539 100 1.913

) Ay cours de I'année 1976 prés de 3.000 logements nouveaux doivent 8tre livrés.

ACTIVITES - EMPLOIS - 1971-1975

L'objectif final imparti & la Ville Nouvelle est I'cffre sur place de 1,1 emplol par personne active.
endant la période 1971-1975 plus de 9.500 emplois ont été acquis. Ce qul représente, au titre du Vle Plan, autant
emplois que de personnes actives dans les logementsdu méme plan.

Emplois décidés au 31-12-75
Emplois créés de 1971 & fin 1975 qui seront créés dans les
! prochaines années

& .
Enseignement et recherche 1.500 (1) 900
ureaux et services . ) 480 4.600
Industrie 580 800
L Commerces - 700

ToTAL 2.560 - 7.000

(1) Poyr I'Université des Sciences ot Techniques seu! I'accrolssement d'emplois entrs 71 et 75 & été pris en compto.

FINANCEMENT DES EQUIPEMENTS PUBLICS - 1971-1975

Le colt des équipements publics du Vie Plan (1971-1975) réalisés au titre de la Ville Nouvelle de Lille-Est s'éléve
46232.089.000 F. Le financement en est assuré par les coMectivités locales directement concernées & raison de
R 8 %, soit Communauté Urbaine de Lille : 72.557.000 F (31,2 % du total) et Ville de Villeneuve d'Ascq : 35.965.000 F

54 % du total). Le reste, 53,4 %, est financé principalement par I'Etat et accessoirement par le Département du

Ord et 'EPALE. ’

8 part de la C.U.D.L. dans le financement des équipements « ville nouvelle » de compétence communautaire re-
pi;éSente 45 9,. Elle s’éléve & 14,5 millions de francs par an en moyenne. Eile représente par ailleur§ 1.2 % des
c anCements assurés par la C.U.D.L. pour les investissements nouveaux dans I'ensemble de I'agglomération de la
i D.L, decidés en 1970. \ . )
re Part de la Ville de Villeneuve d'Ascq dans le financement des équipements « ville nouvelle » de sa compétence

Présente 51 9. :

P ——

- CUD.L (milliers de F) VILLENEUVE D'ASCQ _ (milliers de F)
L Equipements Codt total | Part CUDL Equipements Colt total Part V.A.
Voirie primaire 18.549 9.339 Cantines scolaires 6.097 4.332
oirie secondaire 5.575 1.391 Sportifs ‘ 38.418 20.368
Scolaire 1* degré 44.113 28.984 Sanitaires et sociaux 5.398 2.689
Scolaire 2¢ degré Culturels 6.625 2.305
= 1er cycle 11125 3.842 Administratifs 7.000 3.850
Colaire 2e degré : Espaces verts 3.480 870 .
= 20 cycle 18.150 5.042 Eclairage public 2,530 1.551
Complexe Sportif Métro- "
Politain (1) 25.403 7.845 i
3u primaire 4.700 3.911 [y
Ssainissement primaire 23.858 9.847 .
tation d'épuration 7.439 1.453
AU et assainissament
Secondaires 3.624 8C3
) 11 tranche. 162.541 72.557 69.548 35.9€5

E.P.A.L.E. Déja cinq ans
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- En ce quil concerne les emplois, la situation est plus
complexe, encore que le job-ratio avpwaraisse preéque positif :
0,9. Si 1l'on considére que ce job-ratio atteignait 0,5 en

1970 3 Villeneuve d'Ascq et 0,6 dans l'ensemble du Secteur-Est,
on peut estimer que la cré&ation de la Ville Nouvelle a permis
d'atténuer ce déséquilibre et de diminuer le nombre de
migrations alternantes (1).

C'est surtout sur la nature-méme de ces activités que porte -
la critique. En effet, la Ville Nou?elle s'était fixée comme
objectif d'accueillir 1'Université& (ce qui a &té& finalement
réalisé en 1974 pour les Lettres et le Droit) et plusieurs
grandes écoles (ce qui a &té moins évident : ainsi, 1l'Ecole
Nationale des Arts et Métiers a finalement renoncé 3 venir
et 1'Ecole Nationale Supérieure des Arts et Industries
Textiles hésite encore 3 quitter Roubaix) mais aussi et
surtout d'étre le pdle oprivilégié d'accueil des Centres de
Recherches.

Au début du VIe Plan, des implantations ont &té réalisées :
C.E.R.T.I.A. (Centre d'Efudes et de Recherches Technologiqués '
des Industries Alimentaires, regrouvant 1'Institut Pasteur,
1'T.R.I.S., 1'I.N.R.A., 1'I.N.S.E.R.M. et 1'I.N.S.I.A.)

et C.R.E.S.T. (Centre de Recherches et d'Etudes Suvpérieures

du Textile). Mais, depuis, les projets d'implantation de
nouvelles unités de recherches font totalement défaut.

D'une part, contrairement aux espérances, le secteur oprivé

n'a vas vraiment pris le relais des implantations publiques

et d'autre part, aucune décentralisation parisienne importante
n'a jamais abouti. On peut s'étonner des critéres de choix

(1) L'objectif du Schéma de Secteur est de 0,8 pour 1'ensemble
du secteur et de 1,1 pour la Ville Nouvelle. Le S.D.A.U.
prévoit aussi 1,1 pour l'ensemble de la Mé&tronole.
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en la matiere, quand ont voit, par exemple, le succés remar-
guable du Parc International d'Activités de Valbonne - Sophia -
Antipolis prés de Nice qui est en passe de ravir le titre

tant recherché vers les ahnées 70, de "Route 128".

Enfin, i1 faut dire, & ce sujet, que la difficile acceptation
de la Ville Nouvelle par les milieux économiques métropoli-
tains et ré&gionaux n'a pas non plus favorisé le dévelopoement
de Lille-Est comme pdle de recherche, car la recherche et
1'industrie de vointe sont des orobl&mes qui concernent
1'ensemble de la région. Tant qu'il n'y aura pas de concensus
- régional sur ce sujet, la situation n'évoluera pas.

Cet &chec a donc conduit 1'E.P.A.L.E. 4 se retourner trés

vite vers d'autres implantations d'activités : Petites et
Moyennes Industries, bureaux. Il faut dire dans ce domaine

que le succés a &té& treés important pour la Ville Nouvelle,
mais qu'il pose alors des problémes de concurrence avec le
reste de l'agglomération, comme nous 1l'avons vu plus haut.

Sur 56 implantations négociées au ler janvier 1977, il y a

21 implantations tertiaires : 14 corresvondent 3 des créations,
mais 7 proviennent de transferts depuis 1l'agglomération.

Sur 24 implantations secondaires, 7 correspondent 3 des
créations ou 38 des développements 3 1l'intérieur de Villeneuve
d'Ascq, mais 17 proviennent de transferts a l'intérieu; de
1'agglomération, dont 11 directement de la ville de Lille.

Sur 11 activités de services, 10 corresmondent & des créations
et une seule 3 un transfert.

Quels enseignements tirer de 1l'évolution récente de la
politique des activités sur la Ville Nouvelle ?

D'abord, on peut dire que le succe&s rencontré sur la zone
du Hellu (3 Lezennes) démontre la nécessité de sites d'accueil



FIG.40  PLAN DES QUARTIERS REALISES AU 1.1.1977

Quartiers réalisés et en cours

Secteurs restant a aménager

%

¥ 5ok

\v

oz

i le mardisi
LN

<, /
Yy 24

7¥le Quénelet
" A s

, BRUXELLES
- foe

g /.
Camp Frangais 1793

A
(-]



4)

a)

- 181 -

quasi-urbains pour les activités industrielles rejetées

des centres urbains anciens (la récente initiative de 1la
Chambre de Commerce pour les mini-zones industrielles le
confirme). D'autre paft, le dévelonvement des opérations de
bureaux 3 l'intérieur des quartiers d'habitat témoigne de
la nécessité d'une offre la plus variée possible des sites
d'accueil pour les'implantations tertiaires (a contrario,
cela explique le quési-échec de la volitique d'un Centre
Directionnel hyperconcentré).'

Mais comme pour les logements, la réussite de la Ville

Nouvelle dans le domaine des activités est dle, en grande
partie, @ une redistribution interne 3 la Métropole.

Le VIIe Plén

L!élaboration du Plan

La préparation du ViIe Plan s'est faite dans des conditions
trés différentes de celles du VIe. Non seulement le contexte
général de l'Economie a changé - un plan étudi& en temps de
crise n'a que de lointains ravports avec celui qu'on &labore
en vériode de pleine expansion - mais aussi, le contexte
politique a évolué en varticulier avec la mise en place de
1'Etablissement Public Régional, créé nar la Loi du 5 juillet
1972, La structure régionale comnrend désormais une assemblée
délibérative : le Conseil RE&gional, une assemblée consultative
le Comité Economique et Social RéEgional et un organe exécutif
le Préfet de Région.

Commencées 3 partir d'octobre 1974, les réflexions sur le
VIIe Plan de Dévelonpement Economique et Social de la Région
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n'aboutissent devant les Asseﬁblées Régionales qu'en septemb;e‘
1976. Le Conseil Régional méne narallélement une démarche
gui aboutit & la réunion des "Etats Généraux de la R&gion"
" le 9 octobre 1976. Enfin, le Plan Régional n'eét approuvé
qgue le 15 novembre 1976'par le Conseil Régional, alors que
le Plan proprement'Qit est sensé débuter au ler janvier 1975 !

Trés différent du VIe Plan, dans sa présentation, le VIIe

Plan est congu autour de Programmes d'Actions Prioritaires
.(P.A.P.). Il y a des Programmes d'Intérét Régional (P.A.P.I.R.)
et des Programmes 4'Intérét National (P.A.P.I.N.).

b) Le VIle Plan et la Ville Nouvelle
Les villes nouvelles ne sont vlus individualisées dans le Plan,
mais incluses (signe qu'elles ne sont plus la seule priorité
nationale ?) dans un P.A.P.I.N. intitulé "Mieux vivre en
ville" (N® 21). Ce programme s'articule autour de trois
‘thémes :

- Poursuivre la réalisation des villes nouvelles
- Améliorer le logement et les services collectifs de voisinage
- Dévelovper les transports urbains.

Ce programme est.présenté ainsi dans le Plan approuvé par
la Loi N° 76-670 du 21 jui11e£ 1976 : Objectif : "Faire

des cing villes nouvelles de la région parisienne et des
quatre villes nouvelles de Province, des cités vivantes, de
dimension raisonnable et pouvant assurer elles-mémes leur
avenir"

L'action comprend trois él&ments : 1l'équilibre de l'emploi
et de l'habitat, la réalisation des équipements collectifs
et des procédures financiéres qui "continueront 3 é&tre indi-
vidualisées" (en somme, un Programme Finalis& qui ne porte
* plus ce nom...).
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Les orientations retenues ont &t& définies conformément

d la directive du Premier Ministre du 2 janvier 1976,
directive qui rapnelait, & un moment oll les villes nouvelles
&taient fort contestées, que celles-ci &taient "un é&lément
essentiel de la politique engagée dans les grandes agglomé-
rations pour maltriser leur croissance".

Pour Lille-Est, les objectifs sont les suivants :

~ Nombre d'emplois 3 créer : 13 800

- Nombre de m2 de bureaux &
mettre en chantier : _ 63 500
- Job-ratio : 1,0
- Nombre d'ha de zones d'activités
industrielles a commercialiser : 122

- Nombre de logements & mettre
en chantier : 7 600 (1)

Ces objecfifs paraissent raisonnables et nécessitent, en
fait, beaucoup moins d'investissements que durant le VIe
Plan puisque toutes les grandes infrastructures sont déja
réalisées ainsi que la plupart des grands &quivements de
superstructure. '

En ce qui\concerne la Métropole 1lilloise, le programme

est ainsi présenté par le Préfet dans son rapport de

synth&se : "la nécessité d'intervenir de maniére prioritaire
pour la reconquéte et la réorganisation des villes qui
constituent la Métropole lilloise est reconnue dans le texte-
méme du Plan National. Ceci constitue &galement un choix
régional,

(1) Soit environ 16 % du nombre de logements prévus dans
l'arrondissement de Lille. '
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"L'objectif est de poursuivre au VIIe Plan la rénovation -
réhabilitation des quartiers de Wazemmes et du secteur sauve-
gardé de Lille et d'engager un programme de redévelopoement
du Nord-Est de la Métrooole (Roubaix - Tourcoing -~ Wattrelos)
tant au point de vue de l'amélioration de l'habitat, du
désenclavement routier que de l'activité industrielle";

On pourrait donc croire gue le VIIe Plan donne satisfaction

3 tout le monde. Ce n'est pas tout 3 fait le cas. Pour le
Conseil Régional, en particulier, il importe de savoir qui
maitrise finalement les crédits : "A provos des villes
nouvelles, le Préfet de Région indique vage 57 de son rapvort :
"Cette action n'est reprise que pour mémoire, le Groupe
Central des Villes Nouvelles ayant déja déterminé directement
avec chacune des neuf villes nouvelles leur programme". .
L'urbanisation et 1'aménagement de la Ré&gion ne doivent plus
étre congus 3 Paris, au sein d'administrations, mais dans

la Région. Les crédits 3 affecter 3 la réalisation de ce qui
était des programmes finalisés au VIe Plan (Dunkerque et
Lille-Est) doivent étre décentralisés au profit de la Région
qui les utilisera pour la promotion du développement équilibré’
des agglomérations. Les programmes doivent étre arrétés

aprés accord de la C.U.D.L. et des communes intéressées".

C'est d'ailieurs d ce niveau que se sont posés les problémes
pulsque ces deux collectivités doivent intervenir pour

le vote des &quivements d'accompagnement de la Ville Nouvelle
(Equipements scolaires, sportifs, socio-é&ducatifs etc...).

Or, nous l'avons vu, une longue crise interne a secoué la
nmunicipalité& de Villeneuve d'Ascq, puis une longue campagne
€lectorale a pratiquement empéché toute prise de décision.
Aprés les &lections, la nouvelle municipalit& a &té confrontée
a des problémes budgétaires qui ont &t& pour elle l'occasion

de poursuivre publiquement un large débat ol furent notamment
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évoqués les relations entre les &lus municipaux et 1'E.P.A.L.E.,
la place de la Ville Nouvelle dans la Commune de Villeneuve
d'Ascqg, le rdle des habitants dans ce processus d'aménagement
qul était jusqu'a présent resté au niveau du dialogue &lus-
techniciens.

Comment faire de Villeneuve d'Ascqg une commune unifiée alors
que des contraintes historiques et géogramhiques font que

les secteurs du Breucqg et du Sart sont vhysiquement coupés

du reste de la ville et alors que le futur centre-ville

prévu par la Ville Nouvelle est nettement excentré var rapport
aux limites communales nées de la fusion de 1970 ?

Ce long'débgt qui parait devoir déboucher sur un renforcement
du pouvoir communal, a en tout cas retardé sérieusement
le programme d'aménagement de la Ville Nouvelle.-

Enfin, le nouveau Conseil d'Admiﬁistration ne s'est réuni
qu'en juillet 1977 sans déboucher lui non plus sur une
.décision, amenant ainsi un retard global de 18 mois dans la
programmation.

Est-ce 3 dire que c'est la fin de la Ville Nouvelle, comme
d'aucuns le prédisent ?

\ .
Nous ne le nensons pas. Un processus d'aménagement est en
cours. Ce processus est b&ti autour d'un tout cohérent au
niveau du programme, de la taille, du planning, des réserves
fonciéres et de 1l'équilibre financier. Ce processus peut
connaitre des crises et il en a déj3a connu plusieurs, dont
une trés grave en 1973, aboutissant au départ du Directeur
de 1'E.P.A.L.E., & une &poque ol la Ville Nouvelle n'avait
pas encore atteint le seuil de crédibilité.
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Ce processus d'aménagement peut aussi connaitre des modifi-
cations ou des adaptations a un contexte nouveau. Nous avons
vu ainsi que, sur le plan de l'emploi, un changement sensible
de politique a pu étre effectué avec succés durant le VIe Plan.

Ce processus d'aménagement peut enfin orendre en considération
des &léments nouveaux. Il doit, en particulier, désormais
tenir compte de la place prépondérante qu'entend tenir la
Commune de Villeneuve d'Ascq. La Ville Nouvelle ne doit donc
plus seulement étre pensée en termes d'investissements, mais
aussi en termes de gestion. '

Mais aujourd'hui, sept ans aprés le début des travaux il
ne semble plus possible de renverser la vapeur ; la
Ville Nouvelle est devenue une réalité&, une réalité avec
laquelle la Métropole et la Région doivent comoter.
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CONCILUSION

Au terme de cette étude; arrétée 3 la date de juillet 1977,
sur l'insertion et le r6le de la Ville Nouvelle de Lille-Est
dans les Schémas d'Aménagement de la Région Nord, quelles
conclusions peut-on tirer ?

Redisons d'abord qu'il ne s'agit pas pour nous de tirer

des conclusions tranchées puisque nous manquons de recul
dans le temps par rapport & un processus d'aménagement qui
continue & se dérouler,

Nous nous attacherons seulement & essayer de mettre en
évidence un certain nombre de vistes de réflexion sur la
poursuite de l'aménagement de la Métrovole et sur l'insertion

de la Ville NouVelle dans ce contexte.

Ile S.DIA.U.

La premidre réflexion qui s'imoose est que le S.D.A.U. n'a
certes pas prévu qu'en 1977 la M&trooole serait ce qu'elle
est aujou}d'hui, ni que la Ville Nouvelle aurait atteint
ce stade de dé&veloppement.

Pourquoi ? D'abord parce que le S.D.A.U. ne orévoit qu'a
long terme. Il ne dispose vas, selon la loi, des moyené
de sa mise en oeuvre et des possibilités de phasage. Il
ne dispose pas non plus des moyens de correction. A Lille,
le seul moyen dont a pu disroser jusqu'ici 1l'Agence d'Urbanisme
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a 6té le P.0.S. publié& en 1973 qui corrige en vartie le
S.D.A.U. de 1970 (mais congu dans ses grandes lignes das 1964).

Le plus grand reproche que 1l'con peut faire au S.D.A.U. est
d'ignorer complétement l'effet dynamique des "coups vartis"
en matidre d'aménagement qui fait gue certaines opérations
- prennent plus ou moins d'ampleur suivant leur réussite

ou leur é&chec.

Cela explique sans doute l'ampleur qu'a oris le phénomene
Ville Nouvelle dans ce contexte.

Seule opération de la Métronole & disposer d'un programme
global précis et cohérent et des moyens de sa mise en ocuvre
tant au niveau financier (gréce au Programme Finalisé)

gu'au niveau des techniciens (gréce 3 1'E.P.A.L.E. qui

assure 3 lui seul 1l'unité et la continuité de tout le processus
de la conception & la réalisation), la Ville Nouvelle,
'considérée lors de l'élabcration du S.D.A.U. comme un simple
"coup parti", est devenue aujourd'hui la seule grancde ornération
d'extension de la Métropole.

Ces différentes critiques sur le S.D.A.U. n'ont vas échappé
aux responsables, au niveau central, et on ne pneut cacher
qu'il existe actuellement un certain malaise en matiére
d'urbanisme. A la certitude enthousiaste d'une planification
spatiale a long terme, orientant des nlans & moyen terme
bien articulés, dans le cadre d'une nrogrammation précise,

a succédé, auprés des instances chargées de les promouvoir
et de les gérer, le désenchantement, voire le d8couragement
et une tendance au renli sur des vositions de compromis.
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Une nouvelle politique de 1‘ﬁrbanisme se fait jour et 1'on
parle de plus en plus du "Plan de Référence", document
nouveau qui comblerait le vide entre le S.D.A.U. et le P.O.S.
Ce "Plan de Référence" se présente, en effet, comme un
document opérationnel contenant aussi les moyens de la mise
en oeuvre du projet.:Pour Claude CORNUAU (1), "les plans

“de référence doivent étre ainsi les instruments d'une
politique & moyen terme, les régulateurs de la lente trans-
formation des villes nar la société& changeante qui les fait

vivre".

L.a Ville Nouvelle de Lille-Est

La deuxiéme réflexion est que, bien sir, Lille-Est n'est
pas une véritable Ville Nouvelle, au sens traditionnel

et britannique du terme.

Elle n'est pas, non plus, une ville-parallzle de Lille ou
de Roubaix, leur &tant trop proche spatialement et les
fonctions &tant trop imbriquées.

Si l'on a pu croire, un certain Eemps, qu'elle deviendrait
une ville-satellite de Lille (le nom-méme de Lille-Est
exprime une certaine ambiguité), il semble que la situation
évolue et que 1l'on ait dévassé ce stade. La place prépondé-
rante que tend a prendre la Commune de Villeneuve d'Ascqg
vise & supprimer la distinction Ville Nouvelle / partie
ancienne de Villeneuve d'Ascq et 3 ne constituer qu'une
seule et méme entité : Villeneuve d'Ascq.

(1) Secrétaire Général du F.A.U. (Fonds 4'Aménagement Urbain),
organisme dépendant du Minist2re de l'Equipement, créé a
1'8té€ 1976. Voir Revue Metropolis N° 26 - 27 - avril 77.
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Disposant, dé&s maintenant, de pratiquement tous les équi-
pements permettant une vie autonome (HOStel de Ville, stade,
parc, centre commercial,'théétre, lycée...) Villeneuve d'Ascq
voit le nombre d'actifs résidents augmenter réguliérement.
Mieux, grdce 3 la taille et 3 la qualité& de ses équipements,
elle peut aussi attirer la population du reste de la
Métropole qui fréquente le Parc, le stade ("Stadium Nord"),
le théitre ("Espace Rose des Vents"), demain le Centre
Commercial de "Villeneuve 2" et, bien sfir, les trois

Universités qui ont, élles,.un rayonnement régional.

Il convient toutefois de nuancer cet aspect positif de

la transformation progressive de "Lille-Est" en "Villeneuve
d’Ascq“. A une époqﬁe oq le cadre communal devient de plus
en plus étroit pour de nombreuses questions, il importe

de bien revlacer le programmé dans son contexte originel et
de veiller & ce que le "Secteur-Est" soit pris en considéra-
tion dans sa totalité. Dans le cas contraire, la Ville
Nouvelle risquerait d'accé&lérer les phénomé&nes d'akandoen

et de paupérisation des anciens quartiers de ce secteur.

La récente fusion d'Hellemmes avec Lille peut sans doute
‘atre interorétée comme une premiére réaction 3 ce risque.
Rappelons que, reprenant son orojet de Février 1972, Lille
avait proposé en juillet 76 la fusion 3 Hellemmes, Villeneuve
d'Ascq, ﬁons—en-Baroeul, Lezennes et Ronchin. Seule la
commune d'Hellemmes a accepté& ce pbrojet qui reste toujours
un objectif de la ville de Lille.

Reste qu'aujourd'hui la question communale est posée et
gu'on ne peut plus faire abstraction des limites communales
lorsque l'on parle d'opérations d'urbanisme aussi importantes.

Si, aujourd'hui, Villeneuve d'Ascqg est devenue la commune
support de la Ville Nouvelle, elle ne peut néanmoins se

passer du conccurs financier de la Communauté Urbaine.
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Dans sa récente brochure "Communauté Urbaine 1971-1976",

celle-ci n'hé&site pas d'ailleurs 3 le rappeler clairement :

"Il apparait, 3 1l'évidence, que sans le support d'une
Communauté Urbaine de plus d'un million d'habitants, 1la
création d'uqe Ville Nouvelle eit &t& inconcevable.

Comment une commune, dont le centime valait environ 53 F.
en 1970 et vaut 65 F. au Budget Primitif 1976, aurait-elle
pu assumer les charges financiéres dé&coulant de cette
création ?

Alors que ses contribuables suvportent, en 1976, 624
centimes au titre de la dette lide aux €équipements commu-
nautaires, ils en auraient payé 38 719 pour les mémes
équipements, si ceux-ci avaient &té réalisés par leur
commune, en l'absence de la Communauté Urbaine de Lille.

La charge étant multipliée par 62 serait trés vite devenue
excessive et intolérable bien avant 1980 !*"

Globalement, rappelth‘qu'au cours du VIe Plan, le codt
des égquipements vublics réalisés au titre de la Ville
Nouvelle a &té assuré comme suit :

\

- C.U.D.L. = 46,6 %

- Ville de Villeneuve d'Ascqgq = 15,4 %
- Etat, Département, E.P.A.L.E. = 53,4 %

Mails, outre ce grand débat de saveir qui vaye la construction
de la Ville Nouvelle, se développe aujourd'hui un autre
débat, tout aussi important, qui est de connaitre qui 1la
gére. Et c'est 13 que le rd8le de la Commune nrend, nous
lt'avons vu, une autre dimension. ’
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Peut-~on dire si la Ville Nouvelle a atteint aujourd'hui

les quatre objectifs principaux qui lui étaient assignés ?

I1 est sans doute encore trop tét pnour y répondre car il ne
faut pas oublier de replacer ces objectifs dans le cadre
des 15 années prévues pour la réalisation. Le phénoméne
temps est essentiel pour bien comprendre la Ville Nouvelle.

A mi-chemin, on peut néanmoins dire :

- gue la Ville Nouvelle n'est pas encore devenue le pdle
d'innovation qu'elle ambitionne d'étre mais qu'elle a

néanmoins réussi a €tablir un équilibre emploi-habitat. (1)

- Que la Ville Nduvelle a bien accueilli 1l'Université
mais que celle-ci n'est vas encore suffisamment intéyrée
pour pvrétendre que Lille-Est soit une Ville Nouvelle

universitaire (voir ci~dessous).

-~ Que la Ville Nouvelle n'est pas le pdle de croissance
démographique prévu. Néanmoins le pnrogramme de logements
s'est réalisé intégralement et a été trés largement remnli,
La Ville Nouvelle a donc répondu & un bescin qui n'avait
pas &té& envisagé & l'origine en jouant un rdle dans la
redistribution interne de la nopulation de la Métropole :
celui du desserrement de la population qui cherche 3 .
quitter les vieux logements des guartiers anciens pour des
logements vlus modernes dans des quartiers plus aérés et

mieux équipés.

La C.U.D.L. n'ayant lancé depuis 1970 aucune Z.A.C. d'habi-
tations impcrtantes, la Ville Nouvelle s'est trouvée étre

la seule zone capable de répondre & ce besoin.

(1) La Ville Nouvelle devient cevendant un pdle de concentra-
tion d’entreprises d'"ingenierie" aménagement-travaux publics =

’ SODETEG, SCETAUROUTE, E.P.A.L.E., B.R.G.M., S.G.T.N., QUILLE -
et demain MATRA.
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- Qu'enfin elle a dé&ja frés largement atteint son quatriéme |
objectif : réaliser un programmé métropolitain d'équipements.
séortifs et de loisirs. Le Stadium Nord et le Parc Urbain
du Héron se présentent 3 cet &€gard comme des réalisations
remarquables et, méme s'ils posent encore des nroblé&mes

au niveau de la gestion, ils sont des réussites unanimement

reconnues.

La Ville Nouvelle et 1'Université

Notre troisidme réflexion portera sur l'inté&gration de la

Ville Nouvelle et de 1'Université, objectif initial de sa
création.

Il faut bien dire que le succds n'est pas encore atteint

dans ce domaine bien que vlus de 30 000 étudiants fréquentent

. les 14 établissements d'enseignements sunérieurs et

professionnels de Villeneuve d'Ascq.

Certes, les Universités de Lettres et de Droit ont effecti-
vement déménagé dans le nouvel Ensemble Universitaire du
quartier du Pont de Bois en 1974 (rappelons-nous que

M. PISANL‘Ie souhaitait pour 1968...). Mais il faut

bien reconnaitre que c'est avec beaucoup de réticence

gue ce déménagement a eu lieu.

D'autre part, alors que.i'E.P.A}L.E. souhaitait une intégra-
tion physique de cette Université & la ville (1) et avait
lancé 3 cet effet; en 1972, un concours international
d'architecture remnorté var Alexis JOSIC, la réalisation

(1) Comparer le projet initial (fig. 15) et la réalisatiodn
effective (fig. 42)
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effective de ce quartier a été considérablement retardée
et ce n'est qu'en 1977 qu'il doit commencer & fonctionner
normalement. Entretemps, les universitaires Qui ont vécu
au milieu de ce vaste chantier de 1 000 logements ont oblus
ressenti les effets négatifs de cet isolement contraignant
que percgu l'intégrafion qui leur était promise, méme si

des signes encourageants commencent 3 se manifester.

En ce quil concerne 1l'Université& des Sciences, la réalisation
du quartier du Triolo, le premier de la Ville Nouvelle,

. avait aussi pour objectif de supprimer son isolement physique.
Cet objectif a €t& mené 3 bien mais avec un certain décalage,
car le quartier du Triolo ne sera terminé que fin 1977 (sauf
en ce qui concerne le Métro).

Pour autant, la fin de l'isolement n'a pas impliqué une
meilleure intégration & la ville. Car on se heurte, ici,

a la cbnception fondamentale de cette Université, au probléme
du Campus. Malgré la ville pfoche, ce campus reste isolé.
L'amputation de son programme initial (280 000 m2 de planchér
ont &té construits sur les 500 000 m2 prévus) augmente les
distorsions entre la logique du plan de masse et la pratique
réelle : séparation des fonctions de résidence et d'enseigne-
ment, déphaéage entre les narkings (périohériques) et 1l'usage
(central), longueur des trajets piétons internes et faible
protection aux conditions climatiques, absence a'équipements
et d'activités autres qu'universitaires.

Tous ces maux, unanimement~reconnus, ont amené& le Président
NOTEBART, Président de la C.U.D.L. et de 1'E.P.A.L.E. &
pronoser en juin 76 aux autorités universitaires et acadé-
miques d'envisager un réaménagement du Campus, plus satis-
faisant tant pour 1'Université que pour la Ville.
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Le débat qui a eu lieu en décembre 1976 a &té difficile,
car il bouscule les mentalités et met en cause des situations

de fait finalement supportées avec les ans, et fait craindre
3 certains pour l'autonomie et 1'indépendance de l'Université.

Ce débat a tourné court, avec la démission, en janvier 1977,
du Président de 1l'Université de Lille I.-

I1 aura, néanmoins, eu le mérite de poser publiquement
le probléme des relations de 1l'Université avec la Ville,
et qui plus est, d'une Université pour laquelle on a ccns-

truit une ville.

On peuf penser que le débat n'est vas clos pour autant
et que les universitaires sauront tirer narti de gquelques
expériences étrangéres fort intéressantes en la matidre :
expérience de Louvain-la-Neuve, en Belgique, & queléues
dizaines de kilométres de Villéneuve d'Ascg, ol l1l'Université
Catholique de Louvain a réalisé une ville nouvelle remar-
quable ; expérience de 1l'Université d'Oregon & Eugéne, aux
Etats Unis (1), ol les universitaires eux-mémes ont
"participé" a la conception du développement et de la
rénovation de leur campus. '

. _
La réussite de la Ville Nouvelle de Lille-~Est dépend aussi’
de la volonté des universitaires d'y contribuer,

Les retombées de la Ville Nouvelle

Notre quatriéme réflexion portera sur les retombées bénéfigques
de la Ville Nouvelle sur la Métropcle et sur la Région toute
entiére.

(1) Voir Christopher ALEXANDER : "Une expérience d'urbanisme
démocratigue”.
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Cette Ville Nouvelle constitue en effet un champ d'expérimen-
tation remarquable pour l'urbanisme contemporain, dans une
région trop souvent sclérosée, et se présente ainsi comme

une vitrine dynamique de 1'aménagement régional.

Travaillant en majeure partie avec des architectes, des
entreprises et des promoteurs régionaux, 1'E.P.A.L.E. a donné
38 ceux-ci l'occasion d'exprimer leur talent et d'en faire

N\

bénéficier ensuite le reste de la région. , 371)

Dans beaucoup d'autres domaines de l'améﬁagement, la Ville
Nouvelle a &té l'occasion de réaliser des expériences
inédites : la réalisation d'un vaste parc urbain intégrant
une série de plans d'eau régulateurs d'eau pluviale et
utilisables pour des activités de loisirs, la réalisation de
quartiers articulés autour d'une séparation du réseau-piéton
et du réseau-automobile, 1'habitat de densité& intermédiaire
(50 logements/ha) associant les avantages de 1'immeuble
collectif et de la maison individuelle, l'intégration poussée
de l'habitat et de l'emploi (dans le quartier du Triolo

en particulier), une conception nouvelle des équipements
publics plus intégrés et plus polyvalents (n'hésitant

pas non plus 38 réutiliser les anciennes fermes témoins

du passé& rural de la ville) (1).

Enfin, nous l'avons vu, le caract@re provocateur de certaines
opérations a parfois eu des retombées bénéfiques sur les
villes anciennes : ainsi le petit V.A.L. est~il devenu.

le Métro de la Communauté Urbaine et le Centre Commercial
"Villeneuve 2" a-t-il permis 3 Roubaix de relancer le centre
commercial "Roubaix 2 000".

(1) Voir l'article de M. VAUDOIS dans "Hommes et Terres du
Nord" 1974-1.
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5) L'avenir de la Métromwole

Enfin, notre derniére ré&flexion portera sur l'avenir-mé&me

de la Métropole.

Il est certain gque beaucoup de choses ont évolué depuis
1964, date a laquelle ont &té émises les grandes idées
qui ont présidé a l'élaboration du S.D.A.U.

La croissance &conomique et démographique a considérablement
diminué au point de faire douter de 1'intérét des grandes
zones de développement prévues au Sud-Ouest de Lille.

Pour certains, la caracité de remplissage de la Ville
Nouvelle de Lille-Est devrait méme suffire, pendant de
nombreuses années encore, aux besoins de constructions de

logements en secteur neuf. (1)

Par ailleurs, le tunnel sous la Manche a été abandonnds
remettant ainsi en cause toutes les grandes infrqstructures'
qui luil &taient liées (Train & Grande Vitesse - T.G.V.,
autoroutes...) et compfomettant l'espoir de voilr le Nord

et la Métromole capter les flux économiques trans-Manche,

Le canal A grand gabarit a &t& réalisé trés lentement

et certaihs n'hésitent pas a douter, aujourd'hu;, de son
utilité. Au niveau-méme de la Métropole, on envisage
d'abandonner le tracé& par Wattrelos et de rejoindre le
réseau belge par la Lys (ce qui impliquerait sans doute
une révision officielle du S.D.A.U.).

Lancé seulement en juin 1977, le Parc de la Defile se heurte

déja 3 l'opposition des agriculteurs.

(1) Par contre, le risque de voir le programme Ville Nouvelle
. gonfler démesurément est trés faible compte-tenu des obstacles

physiques (routes, canal, vallée de la Marque) et des

protections juridiques du P.0.S. en ce qui concerne les zones

agricoles périphérigues.
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La lente réalisation de 1l'Europe et le dynamisme &conomique
important de la Belgique toute proche, ont contribué a
accentuer la crise du versant Nord-Est de la Métropole.

Enfin, le décalage entre les opérations de rénovation et
la réalisation de la Ville Nouvelle a modifié le processus
de mise en oeuvre du S.D.A.U. '

-Une réflexion profonde, tenant compte de ces évolutions

et de ce contexte nouveau mériterait d'étre menée de fagon

a appcrter au S.D.A.U. les corrections nécessaires.

Le 31 Juillet 1977

P.S. Lors de sa séance du 27 septembre 1977, le Conseil
de la C.U.D.L. a d&cidé de mettre en révision le
S.D.A.U. de la Métrcpoole-Nord.
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de BERNARD et des fuseaux de MESNIL)- VDN
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Ol en est le dossier Métropole (1-2-3) (Modification
-du plan BERNARD au profit du Nord-Est) - NE

.« 15 nov. ~ Le stade des Flandres - VDN

1965

. 13 fév. - La Métropole prend figure (ville linéaire. sur 1l'axe
du Tunnel) - VDN

. mars - Au cours d'un collogque & Roubaix, M. PINCHEMEL se

prononce pour un quartier latin lillois - VDN

. juin - Un audacieux projet pour le centre de Lille - VDN
« 5 nov. - Voici 1'avant projet de la Métropole (plan BERNARD
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+ 6 nov. - Deux grandes options = routes rapides/réseau ferré

ultra-moderrne = VDN
« 9 nov. - Deux emplacements possibles pour le Centre

Directionneli - VDN

« 11 nov. - Le canal de Roubaix transformé& en autoroute - VDN
« 12 nov. - Le développement du sud-ouest = VDN '

« décembre - Visite 3 1'Atelier d'Urbanisme - VDN
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1971
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+ janvier
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« Février

. 20 féVo

« 24-25-2¢6
déc.

- 213 -

An 1 de la CUDL et la création de la Ville-Est - VDN
La fédération des expropriés de la Ville-Est devant
le tribunal administratif de Lille - VDN

Voici la Métropole de demain (S.D.A;U.)— VDN

Six cents millions de francs pour la Ville-Est :
vote de la CUDL - VDN -
Réaménagement de la gare lilloise, démarrage du

" Centre Directionnel - VDN

La route aux cerveaux (Route 128) - l'Express
5 ans de retard : comment en est-on arrivé la ? -

Nord-Magazine

Au conseil de la CUDL : le chantier de la piscine-
patinoire de la Ville-Est en 1971 - NE

Les conditions de la réussite : ce Nord qui reste
d changer - Nord-Magazine

Le sort du stade olympique de Villeneuve dépend

- maintenant de l'effort de 1'Etat - NE

Les raisons d'espérer - Nord-Magazine
Le S.D.A.U. est publié - VDN .
Le point sur les premiers travaux de la Ville Nouvelle

routes, é€quipements universitaires, espaces verts. VDN
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1972
+ 29 janvier - En diminuant de cing milliards (A.F.) la facture
| de la ville nouvelle, la Communauté Urbaine dompte

un monstre avide -~ VDN

. 28 fév. au - Les propositions de fusion lilloises et leurs

9 mars rejets - VDN et NE ‘

. avril - Une exposition sur la Ville-Est & la Communauté -
VDN et NE

. aofit = Quand un citadin va aux champs et y découvre uhe
ville nouvelle - série de 5 articles dans la VDN

. ler nov. - Les villes moyennes = théme &lectoral ou modele
d'urbanisme - Le Monde.

1973

. janvier - Les sacrifi&s de l'an 2 000 - Enquéte du Point

. 2 février - La pose de la premiére pierre du stade bmnisports -

VDN
« 17 - 1% fév. - A 1'Est du nouveau - Une enquéte sur la Ville-Est -
Nord-Matin

. mars - Le point sur la Ville-Est (rappel historique) - VDN
. 16 mars = Lille : un il6t tertiaire encerclé de cités dortoirs ?

NE

+ avril - Bientdt les premiers essais du VAL - VDN

- 5 avril - Le S.D.A.U. au J.0., - VDN

« 12 mai - A Lille-Est, 5 OO0 habitants peupleront demain
le Triolo - ‘

+ 20 mai - Qui sera le prochain commissaire @ la reconversion =

La Croix Dimanche

« 6 juin ~ Ouverture du Bd de Tournai - NE
+ 21 juin - Roubaix-Tourcoing ou Paris ? - .NE
» juin - Lille-Est, vpriorité 3 l'innovation - Les cahiers

de la revue de la construction
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. 19 novembre
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ler déc.

« 17 novembre

« 20 décembre

. 8 janvier

« 17 janvier
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Métroprole 85 vuye par la DATAR - NE

Nord : la matiére grise doit suppléer des finances
modestes pour parvenir 3 une réelle autonomie
régionale - Les Echos

J.C. RALITE quitte la ville nouvelle : vers un
changement des rapports de force &lus -~ technocrates -
NE _ _

La liaison université-industrie, condition du
développement régional - VDN

Non 3 un centre commercial régional dans la Ville-Est,
dit 1la C.C.I.L.R.T. - NE

Pour ou contre le centre commercial de la Ville
Nouvelle -~ Le dé&bat est ouvert - NE

' la
recherche, p6le dynamique de Lille-Est VDN

La C.U.D.L. & 1l'épreuve des P.0.S. - Les Echos

La Ville-Est, une réalité - Nord-Industriel

4 900 emplois créés a ce jour dans la ville

Le tertiaire dans les villes nouvelles

nouvelle - NE

Pas de centre nautique régional dans la ville
nouvelle - NE ‘
Vu & travers le P.0.S., la Métropole dans 10 ans - NE

Arrivée de Mr. MAZZOLINI & 1l'Agence et de Mr. COLOT
a 1'EPALE - NE

L'université de Lille III 3 Flers : pas avant qu'un

cadre de vie y soit créé, affirme Mr. DEYON - NE

Villes nouvelles cdntre villes anciennes : la

remise en cause du VAL & Lille-Est - Le Monde

Le P.0.S. de l'agglomération lilloise : 87 communes
confrontées aux exigences de l'urbanisme - Le Figaro
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17 janvier - La C.U.D.L. & "P.0.S. ouvert" - VDN

19 janvier - Les objectifs de Lille-Est n'ont pas été remis
en cause - Le Monde
17 janvier - La ville nouvelle, facteur d'unité ou de mésentente
dans la Métropole-Nord - NE A
14 mars - La ville nouvelle attire de plus en plus les
| activités tertiaires de Roubaix - NE '
18 mars - L'université de Lille III n'ira pas & Villeneuve

d'Ascq si une navette S.N.C.F. ne fonctionne pas
en octobre - NE -

18 mars - Et& 1975 : un nouveau théatre pour tous - NE

19 mars - Pour dé&ménager 3 Villeneuve d'Ascq, l'université
de Lille III pose ses conditions - Libefté

25 mars - Roubaix-Tourcoing dans un cercle vicieux - NE

24 avril - La Métropole lilloise étend ses espaces et creuse

ses - lacs - Les Echos

3 méi - Une partie du B4 de Roubaix pourra &tre ouverte
avant la fin 1974 |

14 mai - Question sur une Métropole - Liberté

14 mai - Ville Nouvelle-Est : quand le patronat fait main

basse sur la recherche scientifique - Liberté '
9 juin - Nouvelles étapes de la Ville Nouvelle de Lille-Est =~
Croix Dimanche du Nord

14 juin = Villes nouvelles - le baromé&tre n'est pas au beau
. fixe - 1'Humanité
28 juin -'Aprés l'ouverture de la Rocade-Est, 1l'autoroute

de Fives ne se justifie plus - NE

17 aoit ‘- Sept pf0positions de la DATAR : un urbanisme 2a
la frangaise - Le Monde .

20 septembre - Le S.D.A.U. de Lille sera rééxaminé, confirme
le Premiér Ministre - Liberté

30 septembre - A Flers, tout sera prét pour la rentrée univer-
sitaire, le 28 - Nord-Matin

4 novembre - Routaix veut s'affirmer face d@ Lille - Le Monde

12 décembre =~ Plaidoyer pour les villes nouvelles ~ Le Quotidien
de Paris
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. 11 décembre = Lille, victime de 1'illusion tertiaire - Les Echos

. 24 décembre =~ L'Etude d'urbanisme commercial prépare un véritable
S.D.A.U. commercial - NE

. 19 décembre - Les chercheurs se faisant tirer l'oreille, 1'EPALE

fait des clins d'oeil aux bureaux - VDN

. 7 décembre Recherche : le Nord lanterne rouge - NE

1975

. 3 janvier - Est-ce la mort du petit VAL ? - Nord-Matin

. 15 janvier Villes nouvelles : deux lettres du Premier Ministre

a l'époque des voeux - Urbapress

« 17 janvier Wulfen et Lille-Est ont confronté leur expérience

d'urbanisation - VDN

+ 19 janvier Au colloque sur Wulfen et Lille-Est :. beaucoup de

questions sur la vie dans la ville nouvelle - VDN

Les villes nouvelles :_é Lille~Est, ¢a se passe
plutét bien... - Neord-Matin
Le mirage du tertiaire lillois - Liberté

» 19 janvier

. 22 janvier

. 20 février - Nice - Sophia - Antipolis : un "FOS" de matiére
grise - La Vie Frangaise

« 22 février - Transports nouveaux : la fin des illusions -

Le Monde

\Lés villes nouvelles existent - elles ont besqin

. 17 février
d'un statut administratif et politique - Les Echos

.« 4 mars Les villes nouvelles aprés les discours - Le Monde

L.ille-Est : une ville nouvelle réussie - La Vie

.+ 6 mars
Frangaise

« 16 mars Paris face 3 l'aménagement de Calais-Dunkerque -

La Croix Dimanche du Nord

+ 26 mars - Deux questions écrites d'Arthur Notebart & propos
des villes nouvelles - Nord-Matin

« 7 avril

« 10 avril

« 14 avril

Giscard : "Changeons la ville" - Le Point
Le P.0.5. ¢ ¢'est fini - VDN
La fusion, la ville nouvelle - NE



22 avril

22 avril
25-26 avril
28 avril

24 mail

24 mai

24 mai

29 mai

29 mai

31 mail

4 juin

S juin

12 juin

20 juin

10 juin

28 juin

8 -9 -

10 juillet

9 juillet

30 juillet
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Dans l1l'attaché-case de Mr. CHIRAC, les lourds
dossiers du Nord - NE

Mr. DESMARETS a fait 1'historique de la fusion - VDN
Le Nord - Pas-de-Calais et la crise - VDN

Le plan de relance lalsse subsister des ombres
importantes dans le Nord - Pas-de-Calais - VDN

La C.U.D.L. adopte un nouveau tracé du métro par'
Hellemmes

Le chdmage s'aggrave.dans la région : 57 200
demandeurs dans la région - VDN ’

Le nombre des naissances a diminué de 5 % 1l'an
dernier dans la région'— VDN |

Dans les villes nouvelles, le temps des é&lus - Le
Monde '
Le centre tertiaire de Roubaix = Tourcoing sera
terminé en mai 1976 - VDN

115 OO0 nordistes ont dﬁ'quitter la région en

7 ans = .

Le premier convoi de 3 80C tonnes atteindra vendredi
le nouveau port de Santes - VDN .
M. PICK définit un plan de reconquéte de l'habitat
ancien 3 Roubaix - NE

Les investissements de 1'Etat, la région Nord
sacrifiée - Nord-Matin

Le Nord doit devenir "un pble de recherche" au
ViIe Plan - NE

Que de bureaux ! Mais il faudra en construire
encore beaucoup - NE

Les résultats du recensement dans la Région - NE
Quel redéploiement pour la région Nord - VDN

Dans quelques mois, une nouvelle image de marque
du Centre Roubaix 2 000 - NE
Un curieux centre-ville pas du tout central - NE



ler sept.

13

26

27

27

27

sept.
sept.

sept.
sept.

sept.

ler Oct.

3 octobre

6 octobre

7 octobre

10

11

12

15

15

18

22

octobre

octobre

octobre

octobre

octobre

octobre

octobre
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Lyon : le jour J & la Part-Dieu - L'Express

Fin des essals du VAL - les Anglais derniers
visiteurs - NE

Inauguration du stade Grimonprez retardée au

28 octobre - Nord-Matin

La Municipalité de Villeneuve d'Ascq est divisée

a la suite de la déclaration de guerre du maire

d son premier adjoint - VDN

Au terme du VIe Plan : la crise n'a pas permis
d'atteindre tous les objectifs - La Croix Dimanche

du Nord _

Un groupe privé pour le métro : M. NOTEBART explique
pourquoi -

Recensement 1975 : Avec 3 912 000 habitants, la-
population du Nord - Pas-de-Calais a progressé

moitié moins vite gue l'ensemble du pays = VDN

Dans l'arrondissement de Lille, l'équilibre global

de l'emploi en 1985 dépend du développement tertiaire
Nord-Economique

Fives et le boulevard - suspense : c'est reparti -~ VDN
M. DEFIVES, premier adjoint, ayant perdu ses pouvoirs,
trois conseillers municipaux reprennent leur
démission

M. NOTEBART : les grandes 2UP d&shumanisées, c'est |

finl ! Priorité & la rénovation des centres-villes

8 000 emplois ont disparu a8 Roubaix-Tourcoing éepuis
18 mois - NE

Diplodocus : un fairé-part de décés ? La Croix
Dimanche du Nord '
Villes nouvelles : la crise a découragé la décen-
tralisation - Le Monde

Recherche : le Nord sera-t-il encore en retard
d'uir Plan

Des élections complémentaires devront avoir lieu
& Villeneuve d'Ascqg - VDN

Nord - Pas-de-Calais : un présent maussade - Les
Echos ' '



22
22

23
28

30

octobre

octobre

.octobre

octobre

octobre

8 novembre

10-11-12-14-

20
17

21

22

26

29

novembre

novembre

novembre

novembre

noverbre

novembre

2 décembre

10

17
17
19

décembre

décembre
décembre

décembre
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La Ville Nouvelle et le VIIe Plan - VDN

Lille-Est compte ses habitants : ville nouvelle ou
nouvelle banlieue ? Le Monde .
Diplodocus : le monstre sera réduit de moitié - NE
Deux nouveaux stades pour l'agglomération lilloise -
Le Monde '

M. Michel COLOT, Directeur de 1'EPALE dresse un
bilan de'cinq années d'action -

La Communauté Urbaine accorde pour 30 ans la
concession du métro & la nouvelle compagnie TRAMENOR -
NE

Un marché de dupes : Roubaix-Tourcoing, parents
pauvres de la Métropole - NE

Aprés l'abandon du tunnel : Pas de T.G.V. dans le
Nord pour l'instant - NE _
Ville Nouvelle : les promoteurs ont la volonté
d'ouvrir largement 1'é&ventail des emplois - VDN
Ville Nouvelle : la négociation des emplois se heurte
aux difficultés de l'heure - VDN

Auchan : l'occasion vour Roubaix 2 000 de trouver
son second souffle -

Le rS5le des willes nouvelles dans le développemeht
régional - Le Moniteur

Pour la seconde fois, la Chambre de Commerce dit
non au VAL - NE

Lille III a Villeneuve d'Ascq, toujours pas la
terre oromise - VDN

Le Nord sans le tunnel - Le Monde

La région du Nord inquizte de son avenir - Les Echos
Villeneuve d'Ascq : élections complémentaires fin
janvier - NE |



. 10 janvier
+ 22 janvier

. 23 janvier
. 31 janvier

. janvier
. Jjanvier

. 2 février

o
w

février
. 5 février

. 6 février

. 7 février
« 11 février

‘. février

. 3 mars
« 12 mars

. 26 mars
. 2 avril
. 8 avril

« 9 avril
« 10 avril

-
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Pour Michel COLOT, Directeur de 1'EPALE "1976 sera
une année charniére, mais une année difficile" - NE
Le projet de rénovation de Fives est présenté au
Ministre de 1l'Equipement = NE

Budget 76 de la C.U.D.L. - VDN .

Passes d'armes au Conseil Municipal de Villeneuve
d'Ascq pouf le budget - NE

Métro : le trafic doit commander le tracé -
C.C.I.L.R.T. Informations N° 27

La Métropole n'est plus en miettes - Production et
Cestion N°® 279

Roubaix et Tourcoing ne sont pas les parents pauvres
de la Métropole - Nord-Matin

Les centres de recherche sont cloués i Paris - VDN
Les villes nouvelles : prioritaires financi&rement,
mais sur la corde raide - Les Echos

Quand les actions prioritaires pour Roubaix seront-
elles engagées ? - NE

Le Diplodocus .: c'est fini - VDN

Valbonne - Sophia - Antipolis : une opération
exemplaire - Les Echos

Auchan parie sur Lille-~-Est - Points de vente N° 148
La DATAR 3 bout de souffle - Le Monde -

Les problémes spécifiques du Nord-Est de la Métropole
appellent une large solidarité nationale - Nord-
Economique

Le maillot jaune des POS - VDN

Le Diplodocus est mort : vive le Nouveau Siécle -
Nord-Matin ’

Nord -~ Pas-de-Calais : emploi = solde négatif pour
les 5 ans & venir - Les Echos '

Roubaix est enfin relié& au réseau autoroutier - NE
L'Etat accorde pour la premiére tranche 21 milliards
d'anciens francs au Métro lillois - Liberté



29 avril
6 mai

15 mai
16 juillet
17-18 juil.

9 septembre
18 septembre

20 septembre
2] septembre

25 septembre
septembre

20 octobre
22 octobre
22 octobre
4 novembre
27 novembre
30 novembre

8 d&cembre

13-19 déc.
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La Région en sursis - Les Echos

La Ville Nouvelle de Lillé-Est peut-elle marcher
sans béquilles ~-la pause aprés l'emballement -

Le Monde

Métro : un coup dans le contrat - VDN

Le Ncrd n'en finit pas d'étre en sursis - Nord-
EconOmiqué

Rendez-vous avec M. COLOT, patrén des b&tisseurs

de la Ville Nouvelle - NE

Dix ans de villes nouvelles - Le Monde

Le Préfet de RE&gion a présenté ses propositions

pour le VIIe Plan -

Le Recteur DEBEYRE annonce la création de l'Associa-
tion pour l'agrandissement de Lille - NE

Lille et Hellemmes ont signé le contrat d'associa-
tion - NE

Commune, communauté et agglomération - NE

Bcen démarrage pour Lille-Est - Extension Industrielle
et Commerciale N° 51

Un diagnostic unanime : la région est vraiment
malade - Les Echos

C'est lui qui.a décidé la wville ncouvelle : M. PISANI
remonte pour la découvrir dix ans aprés = NE

7 200 personnes se sont install&es dans les 2 570

. logements de la ville nouvelle - VDN

Aménagement de la Lys : les agriculteurs refusent
la révision du S.D.A.U. - NE

La Ré&gion Nord - Pas-de-Calais et le VIIe Plan -
Le Moniteur )

Métro de Lille : un nouveau départ - VDN

M. DELSALLE demande l'autorisation de prélever un
impét exceptionnel de 20 millions de francs en
faveur de Roubaix-Tourcoing - NE-

Spécial Nord - L'Express



.« 16 décembre

. 17 décembre
« 24 décembre

« 30 décembre

1977

. 4 janvier
. 6. janvier
. 18 janvier
. janvier

. janvier

. 3 février

. 5 février
. 8 février
. 10 février

. 16 février
. 26 février

. février
. 9 mars

« 14 avril

. 16 avril

-

-\
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Aprés l1l'Université aux champs, la Ville dans
1'Université ? NE

Le campus d'Annappes va-t-il &tre bouleversé de
fond en comble - Liberté

L'Université des Sciences sur le fil du rasoir
Un mouvement de reflux inquiétant : quand les
usines quittent la ville - VDN '

Avec le centre commercial princival, c'est bien

la vraie ville qui arrive ! - NE

Lille I : l1'Université et la Ville - La Croix
Nord-Nature contre l'urbanisation du campus = NE
Crise & Lille I : le Président LOMBARD démissionne
Main basse sur le campus - Le Clampin'N° 25

Auchan renfloue Roubaix 2 OO0 - Points de vente

N° 158

Clarifier 1le pourqdoi des métropoles = NE

A la C.U.D.L. : Métro, 1 milliard et demi pour la
ligne N° 1 - VDN

Le Centre Commercial de Lille-Est ouvrira dans le

courant de novembre - Nord-Matin

~M. MAZZOLINI : on a fait l'impasse sur les possibi-

lités de développement de Roubaix—Tourcoing - NE
Nouveau Siécle : le voile est levé - NE

Il vy a dix ans, 1'Etat décidait de créer la Ville
Nouvelle de Lille-Est - VDN

A l'est de Lille du nouveau - Points de vente N° 159
Le Conseil de Communauté& Urbaine cherche un
équilibre - VDN

Pour sauver la ville de Villeneuve d'Ascq, il faut
sept millions et demi - NE

Au Conseil de Communauté : bilan satisfaisant depuis
1971, mais compléte divergence pour 1l'élection
des membres - Nord-Matin



17 avril
28 avril
29 avril
.ler mai
3 mai

14 mai
22 mai

6 juin
7. juin

8 juin

16 juin

22 juillet
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La Communauté malade de ses origines
La ville nouvelle, une chance pour l'espace vert ? NE

Premier contrat pour le métro - Nord-Economique

_Le Maire de Roubaix annonce une réunion de

concertation des communes de Roubaix-Tourcoing-
Villeneuve - NE

Une' préfecture bis au Centre Directionnel de Lille -
VDN

C.U.D.L. : M. NOTEBART succéde 3 M. NOTEBART et

la gauche prend tous les leviers de commande - VDN
70 000 m2 de surfages commerciales dans un village
de 367 habitants : Auchan & Englos - VDN

Le bonheur horizontal ou l'habitat intermédiaire -
Le Point

Les villes nouvelles seront-elles au rendez-vous
de 1'an 2 COO - Le Monde ‘

Lille veut changer de vitesse - Le Monde
L'intégration des Universités 3 la ville :

premier pas dix ans aprés - Libexrté

Villeneuve d'Ascqg : détenir le pouvoir = Le Monde




