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OBJECTIF DE LA RECHERCHE ET METHODOLOGIE

Ce travail tente de répondre & deux objectifs exprimés
depuis fort longtemps:

.Premiérement, au niveau central, la mise au point d'un
dispositif efficace permettant la répartition des crédits de 1'Etat
alloués & la construction du logement, notamment, social, et, par
conséquent la satisfaction des besoins en logements des personnes en
difficulté d'accéder & un habitat décent;

JDeuxiément, au niveau communal, la possession d'un outil
efficace de planification de l'habitat par la collectivité locale
pour prendre en charge & la fois les compétences en matidre
d'urbanisme au titre de la décentralisation et se munir d'un
instrument de programmation du logement, notamment, ceux destinés a
satisfaire les cas sociaux qui représentent une préoccupation majeure

auprés de la collectivité 4 1'heure actuelle.

Mais s'efforcer de résoudre un probléme d'urbanisme, c'est
s'atteler & apporter une solution & une complexité souvent difficile a
appréhender rapidement. La saisie de cette complexité s'effectue
actuellement & travers une analyse de la situation économique et
sociale entre autres. Les outils de planification et d'aménagement de
l'espace de nos jours sont fondés sur un optimisme du développement
économique de tous les secteurs. Anisi, les perspectives d'évolution

se sont appuyées sur des modéles de croissance assez déterministes
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sans tenir compte de certains mécanismes fondamentaux de

transformations, notamment, sociales.

I1 est vraissemblable que ces perspectives de croissance
ont marquée une époque de la planification (années 1970). Qu'en
est-il maintenant en période de stagnation ? La croissance économique,
génératrice de besoins tels que le logements et les équipements
d'accompagnement dans le domaine de l'urbanisme, est une époque
révolue 4 1l'heure actuelle et par conséquent on assiste &4 un

inflésssiment de la problématique.

C'est pourquoi nous nous proposons de compléter pour
pallier & ces lacunes en introduisant une démarche globale permettant
de saisir le fonctionnement d'un espace territorial en matiére
d'habitat et de surcroit de mettre en évidence les incompatibilités
entre les modéles utilisés d'alors et leur confrontation aux réalités

actuelles telles qu'elles sont ressenties par les gestionnaires.

Notre reflexion en cette matiére préconise une
décomposition judicieuse et rationnelle de 1l'espace par rapport &
1l'objectif. I1 s'agit en fait de mettre en relief le mécanisme avec
lequel une hiérarchisation des liaisons et des relations se dessinent.
Et, par conséquent 1l'évolution et l'explication du comportement de tel
ou tel phénoméne du systéme s'appréhende facilement que dans le passé.

L'outil avec lequel nous y parviendrons sera l'analyse systémique.

L'urbanisme et 1la planification urbaine ont toujours été
des pratiques empiriques s'appuyant de temps en temps sur des
méthodologies inspirées d'autres disciplines comme 1'Economie. De ce
fait, les critiques qu'on leur fait aujourd'hui ne sont pas gratuites.
Cependant, des tentations fondées sur des concepts scientifiques ont
été menées & un certain moment pour la satisfactiuon en des temps
records d'un grand nombre de ménages selon l'urbanisme
fonctionnaliste, sévérement critiqué en ce moment, peut-€tre, c'est
parce que le probléme a pris une forme qui n'a pas été prise en compte
jadis.



I1 nous semble que l'indroduction de l'analyse systémique
en vue d'une modélisation est mieux adaptée pour expliquer et
comprendre les problémes 1liéds & l'urbanisme 4 1'heure actuelle que les
méthodes précédentes et ce, & cause des progrés réalisés en matiére de
traitement de 1l'information en des temps reccords. En outre, 1'intérét
de 1l'approche systémique réside dans la décomposition de 1l'espace en
partitions distinctes. Ces derniéres étant en relations dépendantes
entr'elles, ce qui signifie que 1'évolution de l'une a des effets sur
les autres et vice-versa.

Cette décomposition en éléments a aussi 1l'avantage de
permettre des reflexions au sujet des entités saisissables par
1l'esprit et mesurables, le cas échéant.

Notre décomposition aura trois sous-systémes s'articulant

les uns aux autres et se traduisant en rubrique:
- spatiale ;
- humaine ;
- données socio-économique.

Les interactions et les liaisons de ces trois sous-systémes
constituent une voie par laquelle le processus de programmation des
logements peut étre mieux appréhender et par 1li, permettre une action
ou intervention efficace de la part des décideurs. Dans cette -optique
le processus d'aide & la décision, étant donné qu'il occupe le centre
d'intérét des décideurs, actuellement, trouvera des éléments

d'explication aux phénoménes 1iés & cette notion.

L'aboutissement de notre recherche donnerait lieu a la
modélisation de tout ou partie du systéme en question, défini
précédemment, bien entendu. :

Cette modélisation ne sera pas fbrcément un ensemble d'équations

mathématiques comme c'etait le cas auparavant dans des situations



pareilles.

Ceci étant; le but recherché est d'aboutir & mettre entre
les mains des décideurs un outil d'aide 4 la reflexion et a
1'obtention de solutions -~ aux problémes posés en matiére de
programmation de 1l'habitat et de planification spatiale d'une maniére

générale.

Notre démarche s'appuyera sur le constat de terrain
appréhendé, soit 4 partir de l'analyse de la stratégie des acteurs,
soit & partir de 1l'exploitation des données et de concept élaborés 4
cet effet. Une large part de la reflexion sera accordée & une
application concréte de PLH (PLH de la commune d'Hénin-Beaumont), car
le but que nous nous sommes fixés visait & élaborer une méthodologie

assortie d'une application concrete.

Le processus d'élaboration de PLH mis au point est
originale et explicite en ce sens qu'il intsgre toutes les reflexions
consacrées au sujet en question et les échos que se font les "experts"
sur la questions. L'idée premiére & laquelle il faudra s'attacher a
répondre réside au niveau de la mise en place d'un formalisme de
construction de bassin d'habitat, élément de base a toute reflexion de

politique locale de l'habitat, vue sous l'angle de 1l'optimisation.

Une fois 1le concept spatial est résolu (le bassin
d'habitat), il a fallu dégager un concept d'élaboration de PLH, de
maniére intellectuelle afin de respecter la tradition scientifique et

universitaire auquelle nous devons obeir.

La démarche générale de la recherche repose sur 1'approche
systémique qui tente de mettre en articulation les éléments, pris
comme étant des sous-systémes, suivants :

- le bassin d'habitat ;

- le processu PLH en tant que tel, lui-méme



composé de la structure, de la strtégie des
acteurs et des problémes spécifiques ;

- les modéles de programmation de logements,
prenant attache aux outils d'analyse ,

- les instruments de la planification urbain ;

-~ 1l'alimentation en reflexions du débat poli-
tique ;

- la concertation entre les partenaires ;

- définition des actions & envisager ;

- le suivi et 1'évaluation.

Avant d'arréter les actions a entreprendre il faudra
s'assurer que la formulation d'une politique locale de 1l'habitat est
devenue une réalité transparente, sinon, &4 l'aide de 1'effet de
feed-back prévu dans ce sens, retourner a l'analyse de la structure de

1'habitat et aux stratégies des acteurs afin de reformuler & nouveaux

les désirata d'examiner les sous-systémes.
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-CHAPITRE 1 -

ELEMENTS DE LA PROBLEMATIQUE

INTRODUCTION

Ia loi du 7 janvier 1983 postule qu'une commune ou un

groupement de communes peuvent définir un progamme local de 1l'habitat
pour déterminer leurs besoins en logements notamment en faveur des

personnes défavorisées ou mal logées.

le texte de loi tel qu'il a été analysé par les
spécialistes notamment ceux chargés de le mettre en application ,
précisent qu'il cache un ensemble d'interrogations dont voici
1'essentiel :

1. Adaptation de 1l'habitat dans le nouveau contexte socilo—-économique.

I1 s'agit essentiellement de fonder une stratégie de
l'habitat d'une maniére globale et de dégager des politiques du
logement en rapport avec le contexte actuel caractérisé par les
problémes de crise économique. Cet état de fait génére des
dysfonctionnements dont une catégorie de population subit les
conséquences perverses et donc se trouve, en défitive, mal logée.
Cette crise s'est traduite par la récession de la branche batiment et
travaux publics dont il fallait repenser de nouveaux créneaux, comme
par exemple le developement accru dans les travaux de réhabilitation
dans le cadre des différentes procédures d'amélioration des zones
urbaines (0.P.A.H.).

Il y a quelques amnées (entre 1960 et 1973) le logement

était un Dbesoin pressant et vital pour la satisfaction de 1la



population citadine. Si des efforts considérables ont été consentis
afin de trouver une solution rapide au probléme, les conséquences
d'une telle politique n'ont pas été sérieusement abordées. L'idée de
produire vite et 4 moidre coflit était le seul pari & tenir.

La conjoncture actuelle se caractérise par l'apparition de
nouveaux problémes, parfois inattendus, qui, si l'on n'intervient pas
de suite risquent de s'exacerber ; donc les solutions deviendraient
extrémement coliteuses (croissance du nombre de logements vacants dans

certaines zones HLM au point ol la démolition devient inévitable).

2~ Mesures d'accompagnement de la décentralisation et dualité entre la

formulation de politiques et le catalogue d'opérations.

La prise en charge des prérogatives en matisre d'urbanisme
par les collecticités territoriales, tant attendue par celles-ci et
est en réalité un moyen par lequel 1'Etat se décharge sur celle-ci en
raison des conditions de crise des finances locales. Afin d'éviter
certaines dépérditions lors du glissement de compétence de 1'Etat vers
les collectivités territoriales, il a été jugé necessaire d'introduire

des mesures d'accompagnement étant donné que la décision est locale.

L'aide & la définition de méthodes de travail et de
réflexion, destinées aux gestionnaires locaux et aux élus, pour
pouvoir & bréve échéance développer et acquerrir leurs propres outils
est une dimension importante de la perspective de la décentralisation.
Le PIH en tant que processus revét ce caractére d'auto-apprentissage
des élus locaux en ce sens que l'effet de rétroaction est largement
assuré entre les aspects 1iés 4 l'appréhension de la struture urbaine

et les actions possibles & envisager.

Si la mise au point d'outils opérationnels de réflexion et
de décision est un élément indispensable & apporter aux élus locaux et
d leurs collaborateurs mais aussi & tous les acteurs immobiliers,
comme nous allons le relater largement dans la suite du texte, il est

tout au moins important que ces responsables locaux manifestent leur



désir d'afficher des politiques de l'habitat transparentes et ne pas
se contenter d'accepter, sans stratégie, des catalogues d'opérations

conjoncturels pour justifier les besoins de la commune.

I1 faut que la dualité entre 1'élaboration de catalogues
d'opérations et la nécessité de fonder des politiques de l'habitat
soit clairement explicitée et que le message soit suffisamment compris
par les gestionnaires locaux. Notre contribution, par le biais de
cette recherche, vise 4 aider la transmission de ce message.

3— L'articulation des PIH avec les instruments de la planification

urbaine.

L'intervention dans 1l'espace urbain a toujours été
réglementée pour permettre la réalisation d'objectifs "d'utilité
publique" affichés par 1l'autorité gouvernante. Ces régles de
planification spatiale sont souvent contestées en raison de leur
rigidité et dans 1la plupart des cas l'optimisation des opportunités
est difficilement réalisable. Par exemple, le "zadage" de certaines
zones urbaines s'est soldé par un échec car l'initiative n'a fait que

geler ces zones (cas de Fives et de Wazemmes & Lille).

11 en a résulté un impact, sur le fonctinnement du marché
du logement et foncier, et sur la structuration sociale et économique
des agglomérations urbaines, selon lequel il y a eu développement de
la périurbanisation et 1 pourrissement des centres anciens qui ne

représentent d'enjeux majeurs par rapport aux acteurs immobiliers.

La substitution de ces intruments par des démarches plus
souples, comme les PLH, est une réponse i la complexité contenue dans
la réglementation d'intervention en milieu urbain car le PLH offre 1la
possibilité de rectifier 1le tir en milieu de course et de s'adapter

plus aisément aux nouvelles données de quelque probléme que ce soit.

A=  Traitement de 1'information et | utilisation des outils




informatiques.

On assiste 4 l'heure actuelle a4 un bouleversement important
de la maniére dont on peut manipuler et traiter les informations. Les
raisons de ce changement dans les méthodes d'analyse sont dles
essentiellement 4 l'introduction massive dans la vie quotidienne de
1'outil informatique. L'aménageur, en tant que manipilateur des
données de type divers, est appelé & utiliser ces techniques de
traitement rapide afin d'optimiser les résultats auxquelles il veut

aboutir.

Cela ne veut pas dire que l'introduction de 1'informatique
dans le domaine de l'aménagement est une mode ou le planificateur doit
se ralier, c'est une nécessité de faire appel & cet outil pour 1la
résolution et le traitement des données telle que l'utilisation des
techniques d'analyses de données (régressions, analyse factorielle,

etC...).



NOTIONS DE BASSIN D'HABITAT

A) INTRODUCTION

Pour des raisons de cohérence (VI,85; MI,85) dans la
programmation du marché de logement, la nécessité de définir un
concept fiable,compatible au fonctionnement entre diverses communes
s'impose.

Ce concept ne saurait s'appréhender d'une maniére
rigoursuse qu'd condition que les mécanismes du marché de logement
(LI,84) et les logiques qui le sous-tendent soient mis en évidence 4
travers ce territoire.

Un double objectif doit étre atteint pour mieux le cerner:

1. Le souci de rationalisation de 1la distribution des
crédits aidés de 1'état et de la région alloués aux organismes chargés
de la production de l'habitat, et, aux collectivités locales.

2.le traitement cohérent de toutes les demandes de
logements exprimées & l'heure actuelle de maniére séparée par ces
collectivités. Le souci primordial réside dans 1' optimisation de

1'étude simultanée de l'ensemble de ces demandes.

Ceci nous améne & délimiter au préalable une aire
géographique donnée (MI,85) ,ensemble de communes dans laquelle le PLH
sera élaboré. Nous appellerons cet aggrégat dans la suite de cette
étude "BASSIN D'HABITAT".
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B) DIFFERENTES APPROCHES DE DELIMITATION DES BASSINS D'HABITAT :

Différentes approches sont susceptibles de nous aider &
une premiére ébauche de délimitation d'un bassin d'habitat. Ces
approches sont utilisées & d'autres fins 1liées & l'occupation de
1'éspace.

Ces zonages spatiaux retenus pour d'autres travaux
répondent & des objectifs spécifiques; par exemple la délimitaton des
bassins d'emploi s'appuie sur les migrations alternantes des
travailleurs entre le lieu d'emploi et la résidence, le bassin
d'habitat selon la définition préconisée par 1l'association des
batisseurs se base sur la délivrance des permis de construire, etc...
ont fait office de bassin d'habitat (LA,84) dans le cadre des études
de PLH.

1~_BASSIN D'EMPLOI

L'approche (F0,8,; F0,85) consiste 4 ©prendre en
considération une aire dans laquelle les échanges migratoires entre le
lieu de travail et le domicile sont les plus dynamiques. La méthode
prend en compte exclusivement les déplacements quasi quotidiens
"domicile=travail®™ ; ceci nous semble trés restrictifs pour pouvoir
1l'assimiler 4 un bassin d'habitat. Donc,ce concept se limite & une
notion spécifique qu'est la relation résidence/localisation de
l'activité ; qui sans doute, répond aux problémes soulevés par les
acteurs d'activités économiques 4 des fins d'optimisation de la
localisation des de leur unité de production.

La méthode utilisée fait recours & une téchnique d'analyse
de données : LA CLASSIFICATION HIERARCHIQUE ASCENDANTE qui consiste &
regrouper un ensemble d'unités urbaines 4 partir d'un certain critere
de distance.Ces unités représentent les communes et le critére de

distance est, la distance réelle séparant les communes en question.
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Le lien (A,B) entre une commune A (CH,84 ; DE,83) et une
commme B est égal au rapport des actifs ayant un emploi dans la
commune B et résidant en A sur la totalité des actifs employés
habitant 1la commune A.Cette distance est un indicateur de 1la
dépendance (du point de vue de l'emploi) de la commune A par rapport &

la commune B,

Le calcul des distance est efféctué pour chaque couple
(A,B) et (B,A) et les deux communes ayant entr'elles le lien le plus
élevé sont agrégées pour constituer une commme fictive. Si, par
exemple le lien entre les communes A et B est le plus élevé (A envoie
vers B 80% d'actifs ayant un emploi),la commune A sera agrégée & B et
la reunion des deux communes portera le nom de la commune attirante
c'est-d-dire B qui sera considérée comme le pole de l'agglomération.
On calcule ensuite les distances avec les autres communes ou groupe de
communes qui ont entr'elles le lien le plus elevé.
Cette méthode fait en méme temps la hiérarchie des péles, aingsi on
pourrait avoir un pdle principal dans lequel s'inscrivent plusieurs

poles secondaires.

La formule générale donnant LE LIEN entre deux communes

stécrit:

Migrants de A vers B

Taux d'attraction =

Pop.active résidente en A

L'interét de 1l'appréhension de l'interelation entre lieu de
travail/résidence est devenu wun élément trés important de
l'optimisation (F0,85) de 1l'adéquation du choix du type d'activité et

de la qualification de la main d'oeuvre nécessaire.

De ce fait la définition d'un bassin d'habitat doit tenir



compte au préalable de l'existence du bassin d'emploi ne serait-ce que
pour se faire une idée des migrations alternantes. Cetie connaissance
est utile dans la compréhension de 1l'evolution de la trajectoire
résidentielle de la population concernée et, et par conséquent sur
1l'evaluation, en partie, des besoins en logements.

Les résultats sous forme cartographique des Dbassins
d'emploi de la région Nord-Pas-de-Calais (voir plan ci-joint) sont
constitués de deux notions : il y a la zone B de superficie plus
importante dans laquelle s'inerit la sous-zone d'emploi de moindre
importance du point de vue de la superficie. Cette deuxiéme
délimitation nous semble se rapprocher du bassin d'habitat tel qu'il
est pergu par les partenaires et tel que nous allons le définir dans
la suite du texte. Tant que le nombre de communes est plus faible
possible contenues dans l'aire géographique, la chance d'approcher un
bassin d'habitat réaliste est d'autant plus grande.

Ci-joint la carte donnant la zone d'emploi de Lens et la sous-zone

d'emploi d'Hénin-Carvin.
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2- BASSIN D'HABITAT AU SENS DE L'ASSOCIATION B.A.T.I.S.S.E.U.R.
(BA,81).

Cette approche s'appuie sur une méthode qui prend en compte
les relations éxistantes entre les demandes de permis de construire et
les communes d'implantation.

L'approche prend en compte un seul critére pour la
délimitation du bassin dthabitat ;i1 s'agit "du lieu de la
construction" au travers le permis de construire. Comme il a été dit
auparavant & propos du bassin d'emploi un seul critére d'analyse ne
saurait permettre 1' appréhention d'une maniére poussée de la notion
compte tenu de 1la compléxité des phénoménes urbains en jeu. Le taux
d'activité de la construction neuve en tant que tel est un élément
parmi d'autres du fonctionnement du marché du logement et n'explique

pas la totalité des mécanismes.

Méthodologie de l'association

L'approche du bureau d'accumulation et de traitement des
informations et des statistiques (B.A.T.T.I.S.S.E.U.R) chargé des
études urbaines et spécifiquement mandaté 4 délimiter des bassins
d'habitat a4 1'echelle nationale s'appuie sur les lois de la

gravitation universelle.

L'idée de construction de bassins d'habitat résulte du
développement de la construction péri-urbaine durant la decennie
écoulée. En effet la péri-urbanisation massive et imprévisible (LA,
81) a suscité a tous les niveaux de la hiérarchie administrative des
préoccupations et des reflexions . La finalité d'un tel découpage a
permis d'évaluer les tendances en matiére des besoins en résérves
foncidres et de prévoir en conséquence 1' urbanisation future.

Aprés expérimentation d'un certain nombre de paramétres en
vue de 1'obtention de cartes de bassins d'habitat fiables et
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exploitables ,aucune combinaison de ces paramétres n'a été positive.
Quelques paramétres furent testés dans diverses éxpérimentations
comme

~le nombre absolu de logements construits;

~la densité au kilométre carré de logements construits

-lee nombre de logements contruits rapporté au parc de
logements éxistants en 1975.

La formule du modéle gravitationnel s'écrit:

M1*M2
F =k -
D*D

k est une constante ; toujours égale & un.

M1 est le nombre de logements mis en chan-
tier dans la commne 1 pendant une pér-

iode détérminée de plusieur années.

M2 est le nombre de logements mis en cha-
ntier dans la commune 2 pendant la me-

me période que la commune précédente.

D est la distance séparant les

deux communes.

La formule met en évidence explicitement la combinaison
des nombres absolus de logements construits et, indirectement ,de 1la
taille et de 1'hétérogéinité des territoires communaux,par le biais
des distances des chefs-lieux,étant donné que les chefs-lieux est

généralement situé 4 peu prés au centre de la partie habitée de la

1-16



commune .

Les communes ayant les meillsurs rapports "logements
construits—distance" sont retenues jusqu'a un certain seuil, puis
elles sont regroupées de proche en proche pour former des bassins
d'habitat.

Le calcul-traitement des informations s'effectue & 1'aide d'un
ordinateur et la cartographie se fait & l'aide d'un matériél approprié
(table tracante).

Ci-joint la carte des bassin d'habitat au sens de BATISSEUR.
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3- ZONE DE PEUPLEMENT INDUSTRIEL ET URBAIN ( Z.P.I.U.).

Les Z.P.U.I. telles que définies par 1'I.N.S.E.E. sont
constituées d'un pdle urbain et des communes rurales périphériques
présentant un certain niveau de croissance, une émigration quotidienne
d'actifs, une diminution de la population agricole.

La création des Z.P.I.U.& vpartir de 1959 est
essentiellement due & l'urbanisation accrue des communes rurales et
1l'interét d'un tel zonage permet d'appréhender les mécanismes des
migrations et les motivations des populations concernés et, de
prévoir, sinon l'ampleur & moyen terme de la périurbanisation, mais au
moins le nouveau paysage socio-démographique des campagnes qu'elle
induit 4 plus long térme.

La détermination des zones de peuplement industriel et
urbain et leur délimitation ont été entreprises de la maniére

suivante:

a. Chaque unité urbaine doit appartenir 4 une néme ZPIU.
Toutefois , une ZPIU peut ne comprendre aucune unité urbaine,
comprendre une ou plusieurs unités associées 4 un nombre quelconque de

communes rurales.

b. Identification des communes rurales industrielles
qui,dans la suite des opérations, vont jouer le méme rSle de pSle que
les unités urbaines. ‘

c.Selection des communes-dortoires.

les communes-dortoires sont les communes rurales non industrielles

répondant 4 1l'une des conditions suivantes:
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PAE PAG

h= - 1,2— >0
PA PMO
PAE PAG

k= - 1,2 +1,1%2> 0
PA PMO

ot PA, PAG, PMO (résultats du recensement de la population) et v
désignent réspectivement:

PAE : population active résidant dans la commune mais travaillant hors
de de la commune;

PA : population active résidant dans la commune;

PAG : population des ménages ordinaires vivant de l'agriculture;

PMO : population des ménages ordinaires;

Ve : taux de l'accroissement de la population d'un recensement & un

autre.
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REMARQUE

Aprés chaque recensement depuis 1962, les communes rurales
vérifiant un certain nombre de critéres s'intégrent dans les ZPIU
quant le niveau de 1l'émigration domicile-travail va en s'accentuant.

Le degré d'urbanisation devient de plus en plus important
au niveau des agglomérations les plus denses jusqu'd ce que de grandes
étendues deviennent ZPIU. Bien que cette expansion spatiale rapide
durant ses années (1960/1975) s'était ralentie en méme temps que la
crissance urbaine, le rapprochement d'une ZPIU & un bassin d'habitat

tel que nous le concevons devient sans interét.

La prise en compte d'une ZPIU comme élément de réflexion,
parmi d'autres, pour 1l'élaboration d'un programme local de 1l'habitat
enrichit la démarche et permet de tenir compte de critéres variés.

4~ L'AGGLOMERATION ET L'ATRE DU SCHEMA DIRECTEUR DE L'AMENAGEMENT
URBAIN (SDAU).

L'aire de l'agglomération coincide avec l'aire du SDAU en général.
Cette aire urbaine pourrait servir de base 4 1l'appréhension du marché

de logements pour deux raisons :

- Les travaux préparatoires a 1'établissement du SDAU ont
utilisé des batteries d'informations trés riches et trés

diversifiées.

- La saisie et le +traitement de ce grand nombre
d'informations a permi une parfaite appréhension des
mécanismes d'urbanisation et la stratégie des acteurs
engagés dans le processus de décision.
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-O TRAVAUX RECENTS MENES PAR LA  DIRECTION  REGIONALE DR
L'EQUIPEMENT (DRE) DE NORD-PAS DE CALAIS.

Les travaux que ménent la DRE pour la determination
des bassins d'habitat aboutissent & des conclusions trés proches
de ce que nous envisageons proposer au terme de ce chapitre. Méme
si les hypothéses de départ sont différentes, l'aire géographique
4 laquelle il ont abouti se rapproche de celle que nous avions pu

proposer.

La méthode est fondée sur l'utilisation du paramétre :
migrations résidentielles des ménages entre la derniére période
intercensitaire (1975/1982). Evidemment les données utilisées
proviennent des recensements de la population publiées par
1'INSEE. L'exploitation du fichier en question pour 1la
délimitation des bassins d'habitat a révélé quelques phénoménes
1liés & la nature des deversements qui se font entre pdle et 1les
communes voisines, des relations étroites entre deux (ou
plusieurs) bassins d'habitat trés éloignés par rapport & la

réalité, etc ...

Les communes faisant partie d'un méme bassin d'habitat
(appelé sous-bassin) selon la DRE sont les suivantes :
Hénin~-Beaumont, Drocourt, Rouvroy, Billy-Montigny, Fouquiéres les
Lens, Montigny en gohelle. La carte correspondante & ce découpage

est jointe ci-aprés.
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6— SYNTHESE DES DIFFERENTES APPROCHES ET CRITIQUES.

Si 1l'on raisonne au travers des superficies que
renferment chacune des approches pouvant se substituer 4 un
bassin d'habitat, comme il a été confirmé lors des journées
d'études sur les PLH, un cdne se dessine allant d'une aire trop
importante coincidant avec presque toute le Région & une aire
plus réduite jusqu'd ce qu'elle coincide avec le territoire
commune. Pourqoi y a-t-il un écart aussi important que cela ? lLa
réponse 4 cette se résume en ce qui suit :

- Premiérement, il y a un manque de rigueur dans
1'utilisation des concepts et d'un manque d'informations sur la
réalité communale telle qu'elle est vécu par les élus ;

- Les responsables représentant 1'Etat préférent que
ce soit pris comme - aire de marché une superficie la plus
importante possible, peut-étre parce ce qu'ils sont pessimistes
surl'intercommunalité, O combien cher au pouvoir public, afin de
pouvoir réaliser leur objectif : programmation des crédits & une
échelle plus vaste pour réduire les déperditions ;

- Les communes, avec des stratégies différentes, ont
beaucoup de mal a s'associer entre elles, surtout si elles sont
de taille déséquilibrée, ce qui est le cas de la majorité des

communes voisines.



7 - PROPOSITION D'UN BASSIN D'HABITAT CONTENANT TA VILLE
D'HENIN-BEAUMONT.

Les différentes approches susceptibles de se
substituer 4 un bassin d'habitat que nous venons de relater,
gsouvent mises en avant par les techniciens de 1l'habitat ne
donnent pas l'image que se faisaient les partenaires au travers
1l'enquéte de terrain que l'on a pu mener dans le cadre de
1'élaboration du PLH.

L'interét de la délimitation, il faut le rappeler, est
d'arriver & cerner une gzone & partir de laquelle une certaine
homogéneité dans la demande soit satisfaite et de 1ld arréter une
programmation rigoureuse de l'habitat et des crédits nécessaires
4 sa réalisation.

L'interét de la recherche d'une gzone homogéne peut
slexpliquer par : l'exemple de 1'élaboration de SDAU par
plusieures communes appartenant 4 une méme agglomération.
Celles-ci étaient optimistes "c'est 1légitime!™ en comptant
attirer un flux plus ou moins important chez les communes
voisines. Quant on fait la somme des prévisions de toutes les
communes appartenant 4 une méme agglomération, le résultat est
beaucoup plus élevé que si 1l'on ne faisait pour toute

1'agglomération simultanément.

Dans notre cas précis, un PLH pour une seule commune
appartenant 4 un district, lui-méme inscrit dans une
agglomération (Lens) est tout & fait contradictoire a4 la logique
qui vient 4 1'amont de la philosophie des PLH.

Notre approche s'appuie sur les études ultérieures

pour en tirer des enseignements, cependant comme nous venons de

le montrer celles-ci ne correspondent pas &4 la réalité telle
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qu'elle est vécue par les acteurs en place. Un bassin d'habitat
(ou bien sous-bassin d'habitat, peu importe 1'appellation) doit
prendre en compte la dynamique des phénoménes 1iés 4 1'habitat et
aux usagers, mais aussi de la perception des acteurs par rapport
a l'intercommunalité.

Ceci étant, nos hypothéses de départ pour 1la
définition d'une aire géographique dans laquelles les échanges
résidentiels sont intences, sont de deux types :

1- L'analyse du discours des partenaires de l'habitat
en l'occurence les organimes HIM, les services de 1'Etat ( la DDE
et la DRE) et les gestionnaires de la ville, complétée par

2- L'exploitation du fichier MIRABEL, de 1975 et de
1982.

Lors des entretiens avec les partenaires, la réponse
sur la question de ce que signifie pour eux un bassin d'habitat,
ils répondent, avec un sentiment de désintéressement, qu'un
bassin d'habitat ne peut en aucun cas aller au deld des limites
du district Hénin—Carvin. L'unanimité des réponses, si réponse il
y a, se focalisent sur quelques communes (au plus toutes) du
ditrict. C'était 14 notre piste de départ pour la determination
du bassin d'habitat proposé.

Quant & l'utilisation des données MIRABEL, le principe
en est simple : il s'agit de regrouper les données (en 1975 et en
1982) sous forme de tableau et ne garder que celle dépassant les

5%2 en entrées ou en sortie sur Hénin-Beaumont.Cf ci-dessous
extrait du fichier MIRABEL.
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EXPLOITATION DU FICHTER MIRABEL

1- EXPLOITATION 1982 / Sondage au 1/4.
Communes ayant un taux d'échange, dans 1l'un ou l'autre

sens, supérieur & 57%. Ces communes constitueront le bassin
d'habitat de la commune d'Hénin-Beaumont.

Hénin-Beaumont

Effectif 7Z Effectif %
sortant rentrant &
d'Hén. Hénin
204, ~2,53 26, 11,16 ! Billy-Montigny
36 0,44 48 17,71 ! Bois-Bernard
48 0,59 172 10,75 ! Courcelles-Les-Lens
80 0,99 424, 10,96 ! Courriéres
60 0,9 252 15,10 ! Dourges
284 3,53 180 18,59 ! Drocourt
YA 0,54 176 8,52 | Fouguiéres-Les-Lens
92 0,89 240 6,17 | Méricourt
208 2,58 748 22,00 ! Montigny-En-Gohelle
392 4,87 240 16,26 ! Noyelles~Godault

- - 36 14,06 ! Querry-La-Motte
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2~ EXPLOITATION 1975 / SONDAGE EXHAUSTIF :

Communes ayant un taux supérieur & 5% dans, au moins,
1l'un des deux mouvements ( Résidants & Hénin-Beaumont travaillant
dans une commune et/ou réciproquement.

Hénin~-Beaumont

Effectif 7 Effectif 7%
348 4,05 250 8,84 ! Billy-Montigny
38 0,44 28 14,14 ! Bois-Bernard
27 0,31 128 7,15 ! Courcelles-Les~Lens
125 1,45 232 6,04 ! Courriéres
87 1,01 228 14,49 ! Dourges
287 3,34 180 16,08 ! Drocourt
43 0,50 167 7,10 ! Fouquiéres-Les-Lens
109 1,27 445 17,15 ! Montigny-En-Gohelle
337 3,93 196 13,44 ! Noyelles-Godault
3 0,03 24 10,38 | Quidry-La-Motte
27 0,31 252 9,32 ! Rouvroy

Dans un espace & deux dimensions chaque communes est
représenté par un point de coordonnées (en ordonndes le
pourcentage de ses résidents travaillantsur Hénin et en abscisses
le pourcentage de résidents sur Hénin travaillant dans sa
commune). La représentation de toutes les communes dans 1l'espace
ayant plus de 57 d'échange avec Hénin y sont. Le graphique

1-28



ci-joint donne le nuage représentant les communes en question.
Par simple construction graphique nous obtiendrons le bassin
d'habitat dans lequel s'inscrit Hénin-Beaumont. Ainsi nous
pouvons considéré qu'elle constitue un pdle urbain par rapport au
reste des communes.

I1 est évident que les migrations alternantes issues
de MIRABEL de 1975 et de 1982 ont 4l se transformer pour
certaines communes, ainsi 1l'aspect dynamique de 1la démarche
demeure incotesntable. Le changement qu'a eu lieu entre les
configurations de 1755 et de 1982 est le suivant :

Méricourt est venue s'intégrer a la liste de 1982, par
contre Rouvroy et Marnes n'en font plus partie. Donc, wn
changement 1égé s'est opéré entre les deux recencements, ce qui
justifie la solidarité entre les communes constatée lors de

1l'analyse de la structure ( cf. chapitre sur la structure).
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~-CHAPITRE 2 -

ETUDE DES PLH

A -~ PRESENTATION DES TRAVAUX DE PLH REALISES

1~ INTRODUCTION

Comme dans tous les travaux de recherche & caractére
opérationnel, le recours a l'exploitation bibliographique et aux
travaux réalisés sur le sujet a été un axe trés important dans
1'élaboration de notre méthodologie. Notre engagement d'élaborer
un PIH dans le cadre d'un contrat pour une commune de taille

moyenne nous obligeait a répondre 4 un double objectif :

1) rendre des résultats opérationnels et concréts en vue

de leur réalisation ;

2) élaborer un mémoire de recherche assorti d'une
problématique, d'une méthodologie et des conclusions, le
tout dans un souci d'a?proche scientifique et de validité
théorique de toute la démarche, et cela pour 1la
préparation du Dipldme de Docteur Ingénieur.

Dans la suite du texte, seront décrites des synthéses
issues des lectures sur les travaux de PLH et des communications
d'experts et professionnels présentées lors des différentes
manifestations sur le théme en question. En premier lieu, 4 partir de

la documentation existante sur le théme nous tenterons d'expliciter
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trés sommairement les lignes de force caractérisant le processus du
PIH, en tant que tel, du début jusqu'aux évaluations des actions
engagées. En second lieu, nous évoquerons les expériences mises en
oeuvre dans les communes dont nous avons pris connaissance.

L'interét d'une telle démarche, telle qu'elle vient d'étre
présentée ci-dessus, nous permettra de bitir une méthodologie
permettant la mise en évidence des invariants & toutes les conclusions
des PIH. De cette méthodologie résulteront des outils d'aide & la
reflexion, destinés aux gestionnaires leur permettant d'intervenir
dans des situations semblables, par exemple dans le cadre
dtélaboration de PIH. Cette méthologie prend ses sources dans
1'expérience vécue et dans la littérature existante en la matiére.

1- TRAVAUX REALISES EN MATTIERE DE PIH :

Dés la publication de la circulaire sur les PLH, des
communes, de tailles variées, ont engagées des reflexions sur les PLH.
En revanche, certaines entités urbaines, comme le district urbain de
Nancy, avaient pris l'initiative en 1976 dans le cadre de la création
d'une Commission Habitat de mener des études sur la définition de
politique de 1l'habitat.

Dans le but de bénéficier de ces expériences, souvent
appréciées par les experts de l'habitat étant donné leur "réussite",
il peut sembler utile de passer en revue la maniére dont sont élaborés
les études et leurs conclusions. Dés 4 présent on peut dire que, du
fait de la publication par le ministére de tutelle d'un guide
d'orientation sur 1'élaboration des PLH, les méthodologies adoptées

dans toutes les études, avaient des points de ressemblance.
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2- 1) Expérience du PIH de la ville de Tourcoing :

A 1'instar de certaines communes en France, la ville de
Tourcoing avait lancé une étude de PLH : aprés avoir élaboré le
diagnostic et mise en place du groupe de suivi, les élus ont organisés
une journée d'étude pour approfondir la reflexion et s'enquérir des
expériences des autres communes en la matiére. Selon l'exposé du
directeur de projet, chargé du PLH, 1'étude s'était articulée autour
des thémes suivants présentés sous forme d'entités indépendantes en
interelation.

- Recensements des problémes économiques ;

-~ Création d'une commission de reflexion com-

posée des partenaires de 1l'habitat ;
- Engagement des actions ;

-~ Finalisation de 1'étude PIH.
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La démarche poursuivie ressemble & celle préconisée par le
Ministére de 1'Urbanisme et du logement & travers la plaquette
d'information diffusée dans ce sens, cepandant, jusqu'd un niveau
central du schéma ci-dessus (programmation), la démarche pourrait &tre
considérée quelque peu respectée et puis aprés la tendance convergeait
vers une "substitution" du POS, qui a été concrétement actualisé dans
le cadre du PLH.

Si nous nous intéressons & 1'étude des différents blocs
constituants la démarche PLH, nous apercevons que les thémes mis en
avant sont d'ordre économique, plutdt que d'habitat. On sait que la
ville de Tourcoing est confrontée i de sérieux problémes é&conomiques
en raisons de la récession de la filature, fer de lance de 1l'économie
locale. Les retombées économiques sur les autres aspects de la vie
économique se trouvent durement touchés tels que le logement social et

le parc ancien.

L'apparition de zones urbaines sensibles dans lesquelles
vit une population fragile était au centre du débat politique dans la
détermination des orientations des grands axes de reflexions du PLH.
C'lest la raison pour laquelle figure comme théme central 1la
possibilité de résoudre avant tout la ‘précarité sociale des zones
urbaines de la commune.

Toujours 1ié aux difficultés économiques que connalt la
commune, le dépeuplement considérable entre les deux derniers
recensements de la population ne cesse d'inquiéter les reponsables
locaux, et de ce fait il a fallu prendre des mesures urgentes en vue
d'infléchir ce processus. 11 en a résulté au sein de la municipalité
un débat sur la mise en place d'une politique de 1'habitat selon
laquelle des orientations sont affichées dans le but de conserver la
population actuelle, tout au moins.
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La conjugaison des problémes économiques et du dépeuplement
de 1la population a engendré l'apparition de secteurs dits "sensibles"
dont la population est constituée de couches démunies, sans ressources
suffisantes pour entretenir l'environnement immédiat (réhabilitation
de leur logement, entretien des parties communes, etc...). Un
phénoméne de ségrégation physique et sociale s'était établi au cours
de ces derniéres années a 1l'intérieur du périmétre communal ; le PLH
devra s'y pencher en vue d'apporter des éléments de réponse.

La caractéristique de ce PLH est beaucoup plus lée aux
aspects économiques que traverse la commune aux problémes de
1'habitat. Méme si le niveau économique détermine, en partie
implicitement la perspective de développement urbain, comme il a été
plusieurs fois répété dans ce mémoire, il ne faut pas pousser jusqu'a
penser résoudre les problémes économiques dans le cadre d' un PLH. Les
logiques de développement économique et de développement urbain ne
sont pas forcément les mémes, car dans la premiére on cherche a
maximiser les "profits", dans la deuxiéme on vise &4 rendre un service

satisfaisant 4 la population pour le bien &tre de la collectivité.
Enfin, nous avons 1l'impression que la commune veut

remplacer son schéma directeur par un autre qui intégre les problémes
économiques et qui s'appelle le PLH.
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2- 2) Etude préalable pour 1'élaboration du PLH de Roubaix.

Pour les aménageurs urbains, la ville de Roubaix est connue
par sa compléxité urbaine : au demeurant elle reste un champs d'étude
et d'expérimentation (réalisation de 1'Alma) non négligeable. C'est
pour cela qu'il a été donc lancé un PLH. Toutefois, les résultats des
études antérieures n'ont jamais pu mettre un terme au

dysfonctionnement pour lequel la commune est "renommée".

La compléxité des phénomémes socio-économique et urbain de
la ville de Roubaix a fait que 1'étude du PLH doit comporter plusieurs
phases dont la phase préalable que nous présentons ci-dessous : elle a
été mende dans le cadre d'un stage de fin d'étude des étudiants (LE,
85) 1'Ecole Nationale des Ponts et Chaussées (ENPC). Elle comporte
deux aspects :

1) 1l'appréhension des mécanismes du marché de logement ;

2) 1l'ébauche d'élaboration d'outils de programmation de
1'habitat.

Dans la premiére partie, 1'étude des mécanismes du marché
de logementest une phase impoftante dans 1'élaboration d'un PIH,
cependant elle n'est une finalité en soi. Répondre & la question qui
habite dans quoi est loin d'étre la réponse compléte que l'on attend
d'un PLH.

Selon les auteurs de 1l'étude, la satisfaction des besoins
en logement de la population, notamment celle n'ayant pas les moyens
d'accéder sans trop de problémes & un logement décent, il faut
rappeler qu'une grande partie de la population vit dans des courées
dégradées ou des immeubles "front & rue" trés ancien et non réhabilité
; passe par l'anlyse de la confrontation entre l'offre et la demande.
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Cette comparaison permet de dégager les grandes tendances des besoins
dont il faudra satisfaire dans le futur. Dans cette démarche, on
cherche & adapter "le produit au consommateur".

Pour mener cette réflexion, l'analyse doit comporter
1'étude des paramétres liés au systéme urbain, soit la population, le
cadre biti, le parc HIM, le niveau de l'accession 4 la propriété, les
ménages, la stratégie des acteurs, les mécanismes de financement,
etc...

La compilation et le traitement de ces paramétres conduit &
une modélisation qui propose des scénarios de développement. Ceux
seront adaptés et complétés selon la stratégie des acteurs et des

décideurs en vue de la prise de décision.

Dans la deuxiéme partie, il a été question de mener 1la
réflexion sur 1'opportunité de mettre en place des outils
opérationnels de programmation de logements. En tout état de cause, la
finalité d'un PLH est d'aboutir & se prononcer sur le volume de
logements 4 mettre en oeuvre & des horizons futurs (moins de sept ans,
généralement), sans pour autant tomber dans un carcan rigide de
catalogues d'opérations désarticulé par rapport au reste des aspects
urbains.

D'une maniére générale, 1'élaboration du PLH de Roubaix
visait 4 mener une recherche qualitative, comme étape préalable, afin
de mettre en évidence les éléments caractéristiques des phénoménes
urbains en vue de permettre 1'élaboration de scénarios de
détermination des besoins en logements. Cette premiére phase devait
comporter les éléments suivants :

1- le diagnostic ;

2- la définition des objectifs ;

3- les actions, la réalisation et le suivi.
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Au deld des deux aspects mis en avant dans 1'introduction
de 1'étude : appréhension des mécanismes et recherche d'outils
d'élaboration de programmation de logements, la démarche d'élaboration
du PLH en tant que telle "ne sort pas de l'ordinaire". La premiére
étape (le diagnostic) que l'on retrouve dans d'autres documents de PLH
a été un point de passage par lequel il faut conduire la réflexion.
Cette étape a l'avantage de mettre en reliéf le fonctionnement de 1la
structure de 1l'habitat, d'un resencement & un autre, d'analyser la
stratégie des acteurs et de dégager des grandes tendances d'un tel ou
tel aspects du systéme urbain.

Aprés avoir effectué le diagnostic, le processus du débat
politique se déclenche, sous un langage commun, étant donné que les
problémes sont éxplicités lors de cette étape. Aprés quoi, les
objectifs commencent & se dessiner dans une perspective ou tous points
saillants sont mis en évidence (catalogue des opérations par priorité,
formulation d'une politique locale de 1l'habitat fondée sur un

consensus de tous les acteurs, etc...).

Enfin 1la constitution d'une commission (composée des
partenaires de 1'habitat) de réalisation et de suivi dotée d'outils
pour mener a bien les objectifs définis.



2- 3) Le PIH de Lyon.

La présentation du PLH de Lyon lors du séminaire de
Tourcoing (SE, 86) par le directeur de la Communauté Urbaine de Lyon
(CO.UR.LY.) est une synthése d'une reflexion, menée depuis fort
longtemps sur les problémes urbains. Trois phases caractérisent cette
réflexion, il s'agit de :

la définition d'objectifs ;

la création d'une commission de suivi ;

l'association des partenaires.

1°) La définition des objectifs :

A partir du diagnostic de la structure de l'habitat et de
1'expérience acquise ces derniéres années compte tenu de la présence
sur scéne de la CO.UR.LY. par ses prérogatives au niveau de 1l'ensemble
des communes groupées dans le cadre de la communauté urbaine ; il a
été décidé "l'auscultation" d'un certain nombre de sujets, ci-dessous
énumérés, pour lesquels les élus locaux attendaient une réponse :

- plan général de l'habitat ;

- problémes des familles en difficulté ;

- la cohérence de tous les aspects urbains ;

- diversification de l'habiat ;

- reéquilibrage des quartiers ;
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- développement de la solidarité intercommunale.

Ces objectifs sont le fruit d'une longue réflexion dans le
cadre des travaux de la communauté, le PLH est venu renforcer cette
démarche.

2°) La mise en place d'une commission PLH :

Au titre du regroupement communautaire, il a été installé
une commission, composée d'élus et de partenaires sociaux (HLM, DDE,
DASS, etc...). Elle s'est fixée comme objectif, 1la recherche de
solutions selon les opportunités qui s'y présentent (toutes les aides
de 1'Etat par exemple), la contribution 4 1'alimentation en réflexions
lors des réunions des groupes de travail élargis. La collecte du 1%
patronal, par exemple, est utilisé le moment opportun en vue de
débloquer des situations "cul de sac" dans laquelle un financement
ordinaire n'est pas possible, vu que la communauté est régie par les
régles de l'administration. L'intervention dans les zones construites
avant 1960 a fait 1'objet d'une proposition de réhabilitation de
grande ampleur, dans le cadre da la commission également.

3°) L'association des partenaires :

Pour réussir toute initiative, il faut qu'elle ait l'aval
de toutes les personnes chargées de la mettre en oeuvre, c'est la
raison pour laquelle il a été associé aux élus de la comumauté, les
partenaires sociaux pour définir conjointement et les objectifs et les
moyens & mettre en oeuvre pour y parvenir.

L'expérience et la connaissance des opportunités possibles
dans tel ou tel domaine du systéme urbain sont deux sources de
réussites des objectifs déja réalisés (17 patronal, solution aux
familles en difficultés, réhabilitations, etc..).

Aprés avoir évoqué bridvement les propos tenus par le
directeur de la CO.UR.LY., une interrogation vient & l'esprit : est-ce



qu'il s'agit d'une continuation de la réflexion menée depuis lontemps
en matiére d'aménagement urbain ? ou de se servir du PLH comme moyen
de mener cette réflexion ? Si l'on examine de prés la démarche de 1la
C0.UR.ILY. il s'agit plutdt de la poursuite d'une étude urbaine entamée
depuis longtemps. La formulation d'une politique de 1'habitat
n'apparait explicitement & travers le discours ; il s'agirait, en
fait, de la poursuite d'un certain nombre d'objectifs & atteindre.

La structuration des services communautaires chargés des
problémes de 1'habitat depuis plusieurs années autour du méme théme a
fait que la démarche soit spécifique et réspectant en partie 1la
démarche classique des PLH (la participation de acteurs aux décisions,
la définition des priorités d'actions, etc...). Cependant, cette
logique "interne" mérite d'étre observée avec un oeil Mneuf" pour
apporter du changement, peut-étre, un atout & la réflexion.
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2- 4) Le PIH de Saint-Etienne :

La démarche n'est pas trés différente de celle avec
laguelle on établissait des documents d'urbanisme (POS et SDAU), du
moins, c'est ce que nous avons pu constater lors de la présentation
des .travaux de PLH de St-Etienne (SE,86). L'étude a consisté au
resencement des problémes résultants de l'analyse de la structure de
1'habitat.

Les problémes recensés, 4 ce titre, se résument comme suit :

- dépeuplement progressif de la commune intra-muros en

faveur de l'aire péri-urbaine ;
- vieillissement de la population ;

- augmentation inquiétante de la vacance des logements,

notamment locatifs sociaux ;
- insolvabilité des ménages ;

— baisse constante de 1la construction neuve depuis
quelques années ;

- difficulté de mener a terme les programmes d'accession &
la propriété, en cours de réalisation.

De cette problématique en a résulté deux objectifs majeurs
auxquels des efforts considérables leurs seront consacrés, il s'agit
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1°) de prendre des mesures adéquates, immédiatement, pour
revaloriser les centres anciens ;

2°) d'aider & la relance de 1l'activité de la filiére
batiment dans 1l'agglomération stéfanoise.

Les objectifs étant fixés, il était question d'optimiser
l'utilisation du sol afin de le rentabiliser, compte tenu de la
pénurie en réserves foncidéres. Ce besoin en réserve fonciére a conduit
les responsables locaux d'arréter un certain nombre de mesures afin de
préserver des terrains constructibles comme dans le cas de
1'élaboration d'un SDAU, par exemple. Cette démarche, dans sa logique,
peut se rapprocher de celle des instruments d'urbanisme antérieurs.
Ceci étant, la notion de PLH pourrait paraltre supérficielle dans ce
cas la.

Schématiquement, 1la démarche du PLH de 1l'agglomération de
St-Etienne est la sulvante :
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Fn guise de conclusion au PLH de 1l'agglomération
stéfanoise, on peut dire que la démarche était beaucoup plus une
démarche POS ou SDAU q'une démarche vraiment PLH. Un certain nombre
d'objectifs a été fixé dés le départ pour 1l'exécuter dans le temps,
sans qu'il ait pérennité du processus. La démarche est '"verticale",
1'effet de rétroaction (retour & la struture) n'apparait plus.
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2- 5) Méthodologie et réflexion d'élaboration des PLH proposées par le

Laboratoire Logement de Nancy (Labo-logement).

Riche d'expériences en matiére d'étude sur 1'habiatat, le
Laboratoire Logement (dont le siége est & Nancy) était le premier
bureau d'étude 4 mener des réflexions sur les plans locaux de
1l'habitat (devenus programmes locaux de l'habitat). Il a été mandaté
(LA, 85), 4 juste titre, par le Ministére de 1'Urbanisme, du Logement
et des Transports (MULT) de mettre au point une méthodologie
susceptible d'aider et d'enrichir les réflexions ultérieures en
matiére de PLH.

Cette note méthodologique sur les PLH a attiré notre
attention particuliérement pour les deux raisons suivantes :

- c'était la premiére et unique contribution

méthodologique pour servir de reférence a nos démarches ;

- les réflexions menées par les autres collectivités
locales sur les PLH se sont largement inspirées de cette
méthodologie, car elle a été diffusée 4 tout celui qui 1l'a
demandé.

L'objectif de ce paragraphe consacré & l'expérience du
Labo-Logement est double. En premier lieu, 1'étude de la contribution
méthodologique sur les PLH et en second lieu ; en second lieu, la
connaissance de l'expérience du PLH dans le district de Nancy.

Sans rentrer dans les détails de 1la méthodologie, nous
présenterons briévement ici ses grandes lignes :
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Elle propose trois axes principaux sur lesquels doit porter
la réflexion.

- Connaltre les chiffres, les hommes et les mécanismes ;
- Construire ;
- Suivre.

1°) Connaisance des chiffres :

Les données sur l'habitat issues, 4 partir des RP et des
divers fichiers existants (SIROCO, EDF/GDF, sevices fiscaux, etcC...),
représentent une masse considérable d'informations lesquelles
permettent d'affiner la réflexion et par conséquent aboutissent & des
conclusions incontestables, notamment si elles sont utilisées en
totalité, ce qui est tout &4 fait faisable. La premiére démarche, donc,
a entreprendre face 4 un processus de PLH est 1'exploitation et 1le
traitement de ces données.

L'analyse des données des RP, produites tous les sept ans
par 1'INSEE, est le meilleur moyen de représenter les phénomémes, liés
au développement des villes, en terme de tendance ou de prévisions si
ces analyses sont poussées (le recours aux techniques d'analyse de
données : régressions, analyse factorielle, etc...).

La méthodologie du Labo-Logement donne un panorama de
données qu'il faudra traiter et en tirer des conclusions, ne serait-ce
que sommairement et 4 titre indicatf. Ces données sont mises sous
forme de tableau (cf. annexe relative aux tableaux des RP sur 1la
commme  d'Hénin-Beaumont), facilement exploitables et riche en
informations sur les évolutions passées et la reconduction intuitive
des tendances futures.

2°) Connaissance de hommes : Si la premiére phase relative & la
connaissance des chiffres était indispensable 4 1l'appréhension de 1la
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structure de 1'habitat et de le population, cette deuxiéme phase est
aussi importante que la premiére, car ce sont bien les acteurs et les
partenaires de 1l'habitat qui décident 1les actions & mener. Il est
vraissemblable que la décision des acteurs résulte de la situation
socio-écomique de la ville (ou groupement de villes) sur lagquelle
s'élabore le PLH, sauf si les décideurs adoptent une stratégie
volontariste.

Les acteurs et les partenaires de l'habitat sont nombreux
au sein d'une entité urbaine, et chacun & sa part d'influence sur 1les
projets urbains donec sur la politique de 1l'habitat. En premier chef,
i1 y a les élus locaux qui initient et formulent les PLH ;
1l'appréhension de leur stratégie et de leur préférence est wun
préalable & la reussite de tout processus de PLH. La réflexion doit se

mener selon leur directive et avec leur collaboration.

A un autre niveau, se situent les décideurs représentant
1'Etat (la DDE et la DRE), qui ont un rdle important & jouer dans la
dynamisation des politiques locales de l'habitat, car ce sont eux qui
détiennent le financement (les PLH sont financés jusqu'd concurence de
35%, cf. amnexe sur les modalités de finacement des projets urbains
dont les PLH). L'entrée en contact avec ces derniers, pour connaltre
leur attitude vis & vis des problémes urbains, enrichie la réflexion
sur les PLH.

Enfin, dans la troisiéme catégorie, on y trouve les acteurs
tels les organismes HIM, les agents immobiliers (privés, PACT, SA,
et...) et les notaires, et les partenaires sociaux tels que la DDASS,
la CAF, etc... Tous ces organismes ont des roles & jouer dans le cadre
d'un PLH.

3°) Connaissance des mécanismes : Un autre aspect qualitatif, en plus
de la connaissance de la stratégie des acteurs, aidant 4
1'appréhention des phénoménes urbains dans un PLH est la connaissance
du fonctionnement des différents marchés du logements, et cela afin de
mieux adapter le produit & la demande. Dans certaines zones urbaines

1-52



1'offre dépasse la demande, ce qui se traduit par la création de
poches de vacance et par le dysfonctionnement de l'habitat, en raison
des départs massifs des résidents (notamment les locataires des ZUP).
L'étude des mécanismes et des flux de la population permettent de
contrecarrer & cette disparité., Pour y parvenir, une action commune,
de tous les intervenants, dans le cadre des observatoires de l'habitat
par exemple, doit &tre engagée.
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B -PROPOSITION D'UN SCHEMA DE METHODOLOGIE
D'ELABORATION DES PROGRAMMES
LOCAUX DE L'HABITAT

1~ INTRODUCTIN

Tenter de proposer une méthodologie d'élaboration des PLH
est une arme & double tranchant. Cette proposition méthodologique
pourrait se sentir comme une contradiction et une nécessité, a la
fois. L'objectif que nous nous sommes donnés dés le départ de nos
recherches visait &4 formuler des critiques sur les travaux
d'aménagement urbain de maniére générale et des PLH en particulier, si
cela est nécessaire, et par ailleurs de nous efforcer & contribuer par
des propositions concrétes dans le but d'enrichir notre discipline.

La contradiction que 1l'on peut relever ici est le fait de
proposer un modéle qui pourrait étre pergu par les utilisateurs comme
une recette de cuisine et utilisé de maniére systématique pour tous
les cas de PLH. Il est certain que les problémes urbains ne sont pas
identiques pour toutes les villes, et par conséquent la '"dose" de
réflexion consacrée a chacun des thémes ne sera pas forgémant la méme
d'une étude de PLH 4 une autre.

Nous avons montré dans 1l'étude critique des instruments de
la planification urbaine (cf. chapitre 8) que la répitivité et la
rigidité formulées sous forme de régles a suivre dans ces outils, sont
parmi les échecs relevés dans leur mise en oeuvre & l'heure actuelle.

Cependant, la présentation de notre expérience et de

1'expérience (voir paragraphe précédent sur les travaux de PLH) de

certains organismes compétents pourrait servir de guide 4 la réflexion
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et non pas comme méthode figée qu'il faudra suivre point par point.

Dans la suite de ce chapitre nous tenterons de présenter
une synthése des travaux déjd réalisés en matiére de PLH pour des
communes de tailles variées (allant de la moyemne aux plus grandes), &
travers toutes la France.

Le schéma que nous proposons est celul que nous avons
poursuivi pour 1'élaboration du PLH d'Hénin-Beaumont et comporte les

phases sulvantes :

- la définition du bassin d'habitat ;

1'étude de la structure de l'habitat et de la population

we

- l'analyse de la stratégie des acteurs ;

1'étude des problémes spécifiques ;

1'utilisation des méthodes d'évaluations, et le recours

v,

des techniques d'analyse et de traitement de données ;

- l'organisation de la concertation et le débat politique

entre les acteurs ;
- la proposition d'actions ;
- la mise en place d'outils de suivi et d'évaluation.

2— DETAIL DES ELEMENTS D'UN PLH

Raisonner sur une aire pertinente : bassins d'habitat.

La base nécessaire 4 la réflexion dans le processus PLH.
doit comporter 1l'ensemble des communes pour lesquelles existe une
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certaine homogéneité dans les échanges résidentiels. Méme si
1l'initiative est engagée par un nombre restreint de communes (jusqu'a
une seule commune), la réflexion pourra porter sur l'aire pertinente
pour le PLH (DRE, 86).

Cette prise en compte d'une aire vaste est d'autant plus
facilitée sachant que les données rentrant 4 1'explicatin des
phénoménes & 1l'intérieur de 1l'aire en question se trouvent
généralement au niveau des institutions spécialisées tel que 1'INSEE,
la DRE, la CAF, etc...

La définition de l'aire du bassin d'habitat est explicité
dans le chapitre 1 de ce mémoire. Cette délimitation pourrait
s'appuyer sur les travaux antérieurs exixtants, comme dans le cas de
Région Nord-Pas de Calais, sinon on pourrait utiliser le critére des
migrations alternantes associé 4 un seiul qui prend en compte la
perception des acteurs en place (voir chap.1).

2 -1) STRUCTURE DE L'HABITAT ET DE LA POPULATION.

Le Laboratoire Logement met en exergue wun certain nombre
d'éléments d'analyse dans un PLH dont la comnaissance des chiffres,
des hommes et des mécanismes. En effet, la connaissance de ces trois
aspects dans 1'élaboration d'un PLH est plus que nécessaire, car le
fonctionnement du marché de logement, la détermination de besoins,
etc... en dépendent énormément. En régle générale, les donnédes
relatives 4 la population et 4 l'habitat sont lides ; la source la
plus dans ce domaine est 1'INSEE. |

a) L'HABITAT :

Les données sur l'habitat sont de nature différente et
englobent tous 1les aspects du cadre bAti tant qualitatifs que
quantitatifs. Deux grandes sources donnent le cadrage général de la
structure de 1l'habiatat : 1'INSEE et le fichier SIROCO (actuellement
appelé ciclone).
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Parmi les éléments contenus dans ces fichiers on y trouve &
partir de 1962 et tous les sept ans (voir armexe jointe & ce mémoire)

~ les résidences pricipales ;
- les résidences secondaires ;
- les logements vacants ;

- le degré de confort des logements (existence : de
baignoire ou douche, de wc intérieurs, du chauffage
central) ;

- les dates d'achévement de ces logements (avant 1871,
entre : 1871 et 1914, 1914 et 1948, 1949 et 1961, 1962 et
1967, 1968 et aprés) ;

- le statut d'occupation des logements (propriétaires,
locataires, locataires HIM, Z de locataires HIM, autres
dont logés par l'employeur) ;

- équipement de la résidence (téléphone, voiture) ;

- taille des résidences principales (1 piéce, 2 piéces, 3
piéces, 4 piéces, 5 piéces, 6 piéces et plus, grandes
résidences - principales "4, 5, 6 piéces" et petites
résidences principales "1, 2, 3 piéces") ;

- indice de peuplement (sous-peuplement accentué,
sous-peuplement modéré, peuplement normal, surpeuplement
modéré, surpeuplement accentué) ;

- ratios (nombre moyen de piéces par logement, nombre

moyen de personne par piéce, nombre moyen de personne par
logement) .
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a) LA POPULATION

Comme pour la saisie de 1'information sur 1'habitat, il
existe plusieurs fichiers et sources décrivant la struture et
1'évolution de la population, cette déscription étant indispensable et
complémentaire aux données sur l'habitat pour appréhender et mener des
réflexions dans le processus PLH. Les données sont dnnées pour
l'ensemble des communes du territoire national, tant pour le logement
que pour la population, ce qui permet de raisonner sur le bassin
d'habitat plus aisément, voire par rapport aux moyemnes réginale,
cantonale, districale, etc...

Les données se mettent (pour des raisons pratiques) sous
forme de tableaux (voir annexe jointe 4 la fin du mémoire) en vue de
faciliter la lecture et l'interprétation d'un recensement a& un autre.
Ces données sont les suivantes :

~ la population totale

-e

- le nombre de ménages ;

- 1l'dge de la population (0-19 ans, 20-6/ ans, 65 ans et
plus) ;

- le sexe (masculin, féminin) ;
- la population étrangére ;
- la population active (totale, masculin, féminin) ;

- résident et travaillent (dans la méme commune, dans la
méme unité urbaine) ;

- la catégorie socio-professionnelle du chef de ménage

(divers, cadres et patrons, cadres moyens, employés,
ouvriers, inactifs) ;
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- la struture familiale (nombre de familles, nombre
d'isolés) ;

- le nombre de ménages (avec 1 personne dont les personnes
ayant plus de 65 ans et moins de 65 ans ; avec 2 personnes
dont les couples de moins de 35 ans, entre 35-64 ans et
plus de 65 ans ; avec 3 personnes dont les couples avec 1
enfant ; avec 4 personnes dont les couples avec deux
enfants ; avec 5 personnes dont les couples de 3 enfants ;
avec 6 personnes et plus dont les couples avec 4
enfants).

Avant de commencer & mettre sous forme de tableaux ces données
4 partir des documents de 1'INSEE, il est conseillé de <consulter les
études antérieures existantes, car il est possible de tomber sur des
rapports dans lesquels certaines données sont déja traitées.

L'établissement de ratios 4 partir de ces donndes (tant sur
1l'habitat que sur la population), livrées de maniére globale,
nécessite la mise au point de tableau de grandes masses (par analogie
d l'analyse finaciére) ; c'est 4 dire des tableaux rassemblant les
éléments pertinents pour comprendre tel ou tel phénoméne des

évolutions et des tendances urbaines.

Les tendances et les évolutions passées peuvent eftre
représentées sous forme de graphique, simple, afin de se faire une
idée sur celles futures, ne serait-ce que grossiére.

Une analyse fine et détaillée des éléments sur l'habitat et
sur la population est un moyen d'appréhender systématiquement
(peut-8tre compléter d'une enquéte de terrain) les mécanismes du
fonctionnement du marché de logement. En effet l'analyse de 1la
rubrique migration alternante (résident et travillent dans la méme
commune ou non) permet de se rendre compte des mutations sociales 4
1ltintérieur de la zone d'étude par rapport 4 son environnement et du
coup de mettre en évidence les pdles urbains attractifs (ou non
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attractifs).

2- 2- LES ACTEURS

Les acteurs présents dans la scéne urbaine sont les
principaux moteurs de la formulation de la politique locale de
l'habitat. Ils sont les premiers concernés par le devenir de leurs
communes. Mettre en place une réflexion sur 1'élaboration d'un PLH
revient 4 mettre autour d'une méme table tous les acteurs des
différents niveaux.

En général, le PLH est une initiative communale, donc Iles
premiéres & personnes a connaltre leur avis sur la perception du PLH
sont les élus et leurs collaborateurs directs (secrétaires généraux,
responsables des services techniques, etc...). Le fait de lancer une
réflexion sur la politique locale de l'habitat constitue 1'expression
d'un besoin que les responsables locaux souhaitent lui apporter une
solution. la connaisance des besoins des acteurs et des partenaires
est un préalable & toute action dans un PLH.

Les acteurs en place tels qu'ils sont décrits au chapitre 7
de ce mémoire et présentéds par certains auteurs (XA, 86) et (LA, 85)
sont les suivants :

- les &lus et leurs collaborateurs (le maire et 1'élu
chargé de 1l'urbanisme, les secrétaires généraux, les
directeurs des services techniques, etc...) ;

les responsables de Direction Régionale de 1l'Equipement

“e

les responsables de la Direction Départementale de
1'équipement ;

- les organismes publics HIM (Offices Publics
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Départementaux HIM, Offices Municipaux d'HIM, ect...) ;
~ le CAL-PACT et 1'ARIM ;

- les SA de gestion immobiliére (toutes les sociétés
anonymes immobiliéres, bailleurs privés, les notaires
gérant les logements, etc...) ;

- les promotteurs et les aménageurs immobilers .

D'autres partenaires sociaux sont suscptibles d'8tre contactés,
car dans certaines situations ils pourraient contribuer & résoudre les
problémes relevant de leur compétence. Il est vraissemblable que leur
connaissance des problémes sociaux est indiscutable, pourquoi ne pas
les solliciter pour appréhender en quoi pourraient-ils intervenir
(relogement des familles expulsées par les HIM par exemple). Ces
partenaires sociaux sont : la CAF et la DAAS.

2-3- PROBLEMES SPECIFIQUES

Une caractéristique marque tous les PLH étudiés (cf.
chapitre paragraphe A) est 1l'apparition de problémes
socio-économiques, parfois complexes. Du moins, c'est ce que les
responsables ont soulevé lors de leur intervention pendant les
journées d'études organisées sur les PLH.

Ces probldmes sont suscptibles d'&tre déterminés & partir
de deux maniéres :

- soit mis en évidence par 1l'étude de la structure comme
par exemple le dépeuplement de certains secteurs ou zones
urbains, 1l'apparition de poches de vacance des logements,
1'insatisfaction de la demande en logements, etc... ;

- soit soulevés par les décideurs eux-mémes.



Les problémes soulevés sont de type socio-économique, 1liés aux
effets de la crise économique mondial qui sont traduits en terme de
chomage et de marginalisation de certaines couches de la population.
I1 faut avoir présent 4 l'esprit que 1l'élaboration d'un PLH n'est pas
une réponse aux problémes liés au développement économique, par contre
les orientations issues du PLH s'intégrent dans la politique
économique globale.

L'interpellation des acteurs et des services sociaux en vue
de contribuer & la résolution des problémes urbains dont les problémes

économiques est, semble-t-il, la meilleure fagon d'agir efficacement.

Les problémes soulevés dans le cadre de 1l'élaboration des
PLH en cours (ou réalisés) sont du type :

- la vacance dans le parc HIM et dans le parc privé
ancien, et l'augmentation des impayés ;

- la dégradation pysique et sociale de certains secteurs
urbains ;

- la croissance des familles en difficultés ne pouvant
accéder 4 logement locatif ;

- la dégradation du niveau d'emploi ;

- la rareté des réserves fonciéres & 1l1l'intérieur du
périmétre urbain ;

- le dépeuplement des certains centres anciens.
Vu la diversité des problémes soulevés, ne serait-il pas

opportun d'engager des études spécifiques en vue d'apporter des
éléments de réponse précis aux sujets jugds dominant ?

1-62



3-) METHODES D'ANALYSES DE DONNEES ET DE PROGRAMMATION DES BESOINS EN
LOGEMENTS.

Les données statistiques sur la population et sur
l'habitat, ainsi que sur les activités économiques sont abondantes &
l'heure actuelle ; elles représentent des séries chronologiques
suffisamment accéptables pour qu'elles puissent se mettre sous forme
de modéles simples (régressions simples ou multiples) expliquant 1la
variation des phénomeénes.

La disponibilité des données statistiques, 4 1'INSEE par
exemple, a des prix relativement bas, d'une part, et 1l'outil
imformatique (type micro-ordinateurs), d'autre part, apporte un grand
interéet 4 l'analyse et au traitement rationnel de 1'information (HE,
84). L'outil dinformatique est accompagné de logiciels, se trouvant
dans des documents (DE, 83) non spécialisés, donc 4 des prix
quasi-nuls.

Une des composantes d'un PLH est le volet programmation et
cadrage normatif des besoins en logements & une échéance donnée (5 a 7
ans). A cet effet, il existe des méthodes, d'utilisation facile, pour
déterminer le volume des besoins nécessaires 4 la satisfaction de 1la
population, et cela par nature et type de logements (financement et
type de logement). Pour 1'utilisation du modéle, mis au point par
1l'association BATISSEUR, il est joit en ammexe & ce mémoire un
programme en BASIC portable sur APPLE.,

4~) DEBAT POLITIQUE ET CONCERTATION ENTRE PARTENAIRES

11 est clair qu'un PLH, en tant que processus, est orienté
par les élus locaux. Les réflexions préalables, menées indépendemment
du décideur pour les données statistiques communes et en collaboration
avec lul en ce qui concerne les sujets présentant un interét
particulier (le volet social par exemple pour le cas
d'Hénin-Beaumont), viennent en fait alimenter le débat politique et le
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concertation entre les partenaires.

En aucun cas l'analyse ne vient canaliser (BE, 83) les
débats dans un sens allant & 1'encontre de la stratégie et des
objectifs des partenaires. La réflexion préalable quelque qu'elle soit
(strucrture, programmation, etc...) doit aider au déblocage des
situations conflictuelles et doit servir & établir le langage commun
nécessaire & la créativité et l'action adéquate.

Si des éclaircissements sont nécessaires a4 l'explication
d'un tel ou tel phénoméne, le retour & la structure de 1'habitat et de
la population est nécessaire pour donner des supléments d'analyse. Des
enquétes spéeifiques pourraient &tre, le cas échéant, entamées si 1le
besoin se fait sentir.

Durant tout le processus du PLH des réunions régulieres
(tous les trois mois par exemple), ou quand le besoin se fait sentir,
doivent se tenir en vue d'avancer dans la réflexion et de s'enquérir
sur l'avancement des travaux. Le PLH étant une démarche ouverte &
toute opportunité nouvelle, au fur et & mesure de 1'emergence
d'événements nouveaux (contrainte ou atout) suite 4 la mise en

pratique des actions, des adaptations immédiates doivent s'opérer.

5-) SUIVI ET EVALUATION DES POLITIQUES LOCALES LOCALES DE L'HABITAT.

Un PIH est un processus et non pas une étude, disait D.
Cavin de la Région Nord-Pas de Calais, cela veut dire qu'une étude 4
une fin aprés avoir atteint les objectifs (la durée est généralement
aux alentours d'un an pour les é&tudes urbaines classiques) ; par
contre un PLH est une démarche continue qui, aprés avoir atteint les
premiers objects, d'autres, articulées sur des derniers, déclencheront
systématiquement. Cette articulation des actions et la continuation du
processus ne seront possibles qu'd condition qu'un dispositif de suivi
soit mis en place.
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I1 faut que ce dispositif soit capable de rendre compte de
1'impact des actions engagées (évaluation) d'une part, et d'autre part
assure un suivi attentif de ces actions jusqu'a leur achévement.

Le Laboratoire Logement (de Nancy), (LA, 86) donne un
panorarama d'outils de suivi dont un est opérationnel : 1l'observatoire
de 1l1l'habitat. I1 semble que les avis tombent d'accord sur la mise en
place d'outils de suivi de type observatoires. A la fin de 1985, une
vingtaine d'bservatoires du logement fonctionnaient en France avec
pour mission générale (MI, 85) :

- de permettre une connaissance du marché du logement et

d'estimer son évolution & moyen terme ;
- d'actualiser périodiquement les prévisions ;

- de favoriser les échanges d'informations entre les
intervenants locaux.

L'observatoire est donc 1l'outil de suivi et d'évaluation
qu'il faudra mettre en place au sein du bassin d'habitat.
L'observatoire du logement est une des sorties du PLH au méme titre
que les autres actions (programmation du logement). Tous les
partenaires doivent y &tre associés (DDE, DRE, DDASS, villes,
organismes HIM, notaires, SA d'HIM, CAL-PACT, etC...).

Ses activités visent &4 mettre le point sur 1l'évolution de
la construction neuve et la réhabilitation, 1l'adéquation entre l'offre
et la demande des logements, etc... Les réunions seront l'occasion,
pour les partenaires, d'exposer leurs problémes et de proposer
conjointement des actions.
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CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

Dans cette premiére partie, nous avons essayé de dégager
deux méthodologies complémentaires indispensables 4 1'élaboration des
programmes locaux de l'habitat et qui serviront de base pour la suite
de ce mémoire. Il s'agit d'une méthode originale de détermination des
bassins d'habitat et d'un schéma d'élaboration des PLH qui s'appuie
sur les travaux déja réalisés ou en cours.

Le bassin d'habitat est une notion fondamentale a partir de
laquelle la politique locale de 1'habitat prend tout son sens tel
qu'il est exprimé dans les textes et les orientations en la matiére.
Aprés avoir fait un tour d'horizon sur la maniére dont les techniciens
congoivent cette notion de bassin d'habitat, nous avons momtré que
toutes ces approches (sauf les travaux de la DRE du Nord-Pas de
Calais) manquent de rigueur et ne reflétent pas la réalité telle
qu'elle est vécue par les acteurs, du moins dans le cas du PLH
d'Hénin-Beaumont. .

L'absence de méthodologie adéquate nous a emmené & mettre
wne au point ; c'est ce que nous avons réalisé & cet effet. En partant
du discours des acteurs et de la perception qu'ils se font des
commmes susceptibles d'appartenir &4 une aire dans laquelle les
échanges résidentiels sont homogénes, et ceci confronté aux résultats
de 1'exploitation du fichiers MIRABEL sur les migrations alternantes
(résidence/emploi), nous avons pu opérer une délimitation du bassin
dthabitat de la commune d'Hénin-Beaumont. Un seuil de 5% d'échange
résidentiel, dans 1'un des deux sens, a été fixé pour que la commune
considérée fasse partie du bassin d'habitat d'Hénin Beaumont.
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Le deuxiéme chapitre a été consacré 4 la recherche d'une
maniére adéquate dont il faut béAtir une méthodologie des PLH afin de
préparer le terrain 4 la deuxiéme partie traitant exclusivement de la
mise en pratique de cette méthologie. Pour ce faire et comme dans
toute recherche universitaire, nous avons été amené & faire une étude
bibliographique sur les travaux de PLH entamés dans quelques de
tailles différentes.

Ce qui attire 1l'attention dans les études de PLH exploitées
dans la phase biliographique se résume en ceci :

- Malgré les différents appels et directives du ministére
de tutelle sur la conception dont les PLH doivent &tre
entrepris, certaines réflexions ne différent des é&tudes
urbaines classiques ;

- Dlautres réflexions ont 1l'impression d'étre menées sans
conviction de formulation de politiques locales de
1'habitat, c'est-d-dire sans implication forte,
semble-t-il, des élus locaux aux débats.

Cet état de fait de non implication des élus locaux a la
réflexion dans le processus d'élaboration des PLH nous a conduit &
formuler un schéma méthodologique dans laquelle ce processus apparaflt
explicitement avec des étapes & affranchir jusqu'au débat politique,
et cela avant 1l'affichage des actions.

Ce schéma résulte, bien sfir, des expériences en la matiére
exposées & l'occasion de recontres et d'échanges d'idées (quatre
journées séparées d'études sur les PLH).
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~CHAPITRE 3 -

STRUCTURES DE L'HABITAT ET DE LA POPULATION

Nous nous référons dans ce chapitre aux tableaux en annexes

n°3, 4, 5 et 6 reprenant les principaux résultats statistiques.

Introduction

La commune d'Hénin-Beaumont s'est engagée dans un processus
de développement global depuis 1970, notamment en matiére de
structuration de 1l'espace urbain, en rapport avec l'activité
économique locale. L'élaboration du PLH, s'inscrit dans cette
perspective de développement de tous les aspects relatifs 4 la vie du
citoyen. Se sortir de l'emprise d'une activité en récession (comme
toutes les communes du Bassin Minier) reléve d'une mécanique délicate
de redéveloppement ; mettre en oeuvre une telle mécanique, voila bien
ce que s'attache a réaliser la municipalité d'Hénin-Beaumont, en
tirant parti de tous les atouts de la ville.

Ce chapitre rend compte des différents éléments étudiés
dans le cadre du PLH d'Hénin-Beaumont lors de la phase de diagnostic.
I1 se veut un outil efficace pour alimenter la concertation entre les
différents acteurs de l'habitat sur la commune. Cette concertation
doit étre 1l'un des supports d'une réflexion approfondie sur le devenir
en matiére d'habitat de la commune, et de ce que 1l'on définira comme

le bassin d'habitat ou elle se trouve. Cette concertation doit



déboucher sur des objectifs & moyen terme, une programmation, des

réalisations et leur suivi-évaluation.

Au deld d'un cadrage précis des besoins en logements pour
cing ans, le PLH doit permettre de bdtir une stratégie et une réelle
politique de 1'habitat ou tous les problémes seront recensés et, si
possible, résolus : logement des familles en difficulté, devenir du
parc HBNPC, ...

1) La population :

Le recensement INSEE de la population de 1982 a enregistré
25.844 habitants pour la commune d'Hénin-Beaumont, soit une diminution
de -3,18% de la population entre 1968 et 1975 (-1,39% entre 75 et 82),
donc une diminution annuelle de -0,23%7. Cette diminution est
inférieure 4 celles mesurées sur la ZPIU de Lens (-5,52%), et sur la
ville de Lens elle-méme (~8,67%). Par contre, par rapport &
1'évolution de la population du département, qui connailt une certaine
augmentation de l'ordre de 1,1% de 68 4 82, la ville d'Hénin-Beaumont
se trouve déficitaire. Hénin-Beaumont regroupe en 1982 207 de 1la

population du District d'Hénin-Carvin, au lieu de 227% en 1968.

Le dépeuplement quasi général des grands centres urbains,
s'explique par la vague de péri-urbanisation que connait tout le pays.
Le développement de villes "champignons" autour des villes anciennes,
et l'urbanisation accrue de petits villages, sont 4 l'origine de ces
évolutions. Les communes de Courriéres ou Drocourt (+34% et +28% de
population de 68 & 75), ou de Montigny en Gohelle (+20% de 75 & 82)

constituent des exemples de ce phénoméne.
Le graphe ci-contre illustre 1l'évolution de la population

d'Hénin-Beaumont, par rapport & celles de Lens, de la ZPIU de Lens et
du département.
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2) Les ménages :

Deux des variables fortement liées & la détermination des
besoins en logements sont le nombre et la taille des ménages. En
effet, le nombre de ménages correspond au nombre de logements en
général, ou plutdt de résidences principales pour 1'INSEE.

L'évolution du nombre de ménages sur la commune
d'Hénin-Beaumont, entre 68 et 82, est de 18,1%, soit une augmentation
de 1,3% par an globalement, et 0,7% par an sur la derniére période
inter-censitaire. On voit bien 14 le paradoxe, a priori, entre une
baisse de la population et une hausse du nombre des ménages.
L'augmentation annuelle du nombre de ménages sur la région est de 1%
sur la période 75-82. ‘

Du nombre de personnes par ménage dépend forcément le
nombre de piéces des logements & envisager. 11 passe de 3,2 personnes
en 1968, a 2,7 personnes en 1982, pour la ville d'Hénin-Beaumont.
Entre 68 et 82, le nombre de ménages d'une personne crolt de 3,87 par
an, celui de deux personnes de 2,3%, celui de trois personnes de 17 ;
au contraire, le nombre de ménages de six personnes et plus est a la
baisse : -3,5%. Le graphe ci-contre illustre 1l'évolution de la taille

des ménages : la tendance est & la réduction du nombre de personnes.

Fn 1982, 22,57 (19,9% sur 1le département, 20,97 sur la
région) des ménages sont constitués d'une seule personne, et 11,27
(9,8% sur le département, 9,4% sur la région) d'une femme de plus de
65 ans.

Les familles monoparentales constituent, quant & elles,
7,1% des familles héninoises en 1982, contre 6,37 pour le département,
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et 6,57 pour la région.

On peut penser que ce phénoméne de baisse du nombre de
personnes par ménage, est amplifié par le rdle de ville-centre
qu'occupe Hénin-Beaumont dans son bassin d'habitat, qui amplifie 1les
phénoménes sociaux : décohabitation des célibataires, importance du
nombre de veuves d'anciens mineurs des HBNPC (une gestion de 1la
pyramide des &ges des retraités des HBNPC doit étre envisagée),
importance croissante du nombre de méres célibataires, de familles
monoparentales et de divorces, ...

La multiplication des ménages de petite taille peut nous
pousser a caractériser rapidement les besoins en logement : il faut
des petits logements. Mais doit-on batir des logements spécifiques
pour les veuves des mineurs des HBNPC ? n'est-ce pas une erreur &
moyen terme, sinon & court terme de n'envisager que de petits
logements ? Le parc d'Hénin-Beaumont, déja sous occupé, ne pourrait-il
pas étre caractérisé volontairement par 1'offre & ses occupants de
plus d'espace, de plus de picces par personne et donc de davantage de
confort 7

Un autre phénoméne préoccupant, présent sur la commune, est
celui du relatif vieillissement de la population. La classe d'dge des
0-19 ans s'effrite par rapport au niveau régional passant de 35% a
30,5% de la population de 68 & 82 (respectivement de 37,5%2 & 32,7%
pour le département, et de 36,5% a 32,6% pour la région), au profit de
celle des 20-64 ans passant de 53,2% i 56,4%, et surtout de celle des
65 ans et plus passant de 11,8% 4 13,1% (respectivement de 11,1% &
12,1% pour le département, et de 11,6% a 11,6% pour la région).
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3) Catégorie Socio-Professionnelles du chef de ménage :

L'analyse des catégories socio-professionelles (CSP) des
chefs de ménage nous montre le doublement du nombre des ménages de
cadres moyens et d'employés de 68 & 82. On constate aussi le maintien,
non pas en proportion, mais en nombre, des ménages d'ouvriers, cadres
supérieurs / patrons et inactifs au travers de 1l'augmentation des
ménages ; il ne masque pas la diminution du poids des ménages ouvriers
dans la population des ménages passant de 347% & 30%.

La présence de disparités dans 1l'évolution des différentes
CSP des chefs de ménages, avec une augmentation rapide du nombre de
ménages d'employés et de cadres moyens, est une constante régionale,
en raison de la tertiarisation des activités au détriment des emplois

classiques, sur le Bassin Minier.(cf graphique ci-contre).

Ce doublement des ménages d'employés et de cadres moyens
s'accompagne sur le marché du logement de l'augmentation des
financements non aidés des logements terminés au détriment des PAP,

notamment depuis 1980.

4) Niveau d'activité :

Si le chomage touche moins la ville d'Hénin-Beaumont (3,38%
des actifs en 1975, 11,267 en 1982, soit une augmentation de 7,887 de
75 a 82) que le reste de sa Zone A d'emploi (Lens-Hénin), il n'en
demeure pas moins que la situation reste préoccupante. Hénin-Beaumont
se situe juste en dessous de la Zone Sambre-Avesnois sur le graphique

ci-contre et cf. annexe n° 7.

En outre, l'étude»"Indicateurs de disparité" (de février
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85, menée par le CRESGE) sur la détermination des indicateurs de
pauvreté dans la région Nord - Pas de Calais estime que la sous-zone
d'Hénin-Carvin connaitra son niveau d'emploi le plus défavorable vers
1088.

Cette étude du CRESGE permet d'ailleurs de situer Lles
différentes sous-zones B d'emploi les unes par rapport aux autres en
fonction de différents indicateurs de pauvreté. On trouvera en annexe
deux graphiques et un tableau reprenant différents résultats de
1'étude pour la sous-zone B d'Hénin-Carvin.
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5) Parc de logements :

Si 1l'on s'intéresse au nombre de résidences principales, on
constate qu'Hénin-Beaumont connait une croissance régulisre de son
parc sur les deux derniéres périodes intercensitaires (+0,8%7 par an),
au contraire des autres communes environnantes qui connaissent des
"feux de paille", telle Courridres (+30% de 68 & 75, +6% de 75 & 82),
ou qui risquent d'en connaitre, telles Montigny en Gohelle (du fait de
la ZAC), Rouvroy ou Noyelles Godault (respectivement +317, +167 et
+14% de 75 a4 82). Globalement, Hénin-Beaumont se situe juste & la
moyenne de la ZPIU de Lens, mais en dessous du taux régional
d'augmentation annuelle du parc de résidences principales sur la
période 68-82, soit 1,15%. On peut remarquer que ce taux sur la ville
d'Hénin-Beaumont est trés légérement supérieur, sur la période allant
de 75 4 82, & celui caractérisant l'augmentation du nombre des ménages

sur la ville.

On peut noter également, si l'on s'intéresse au parc global
sur la ZPIU de Lens, le développement de 1'habitat péri-urbain qui,
d'Izel-les-Equerchin et Quierry-la-Motte (+17% et +21% de 68 & 75)
semble s'étre reporté vers le nord-ouest, vers Bois Bernard (+217 de
75 & 82) ; cependant, les secteurs des promoteurs privés de maisons
individuelles semblent aujourd'hui Dourges, Noyelles Godault et
Courcelles-les-Lens. Ceci semble confirmer les hypothéses d'experts

annongant la diminution de l'urbanisation péri-urbaine.

Nous soulignerons 1'évolution du nombre de logements
vacants qui provoqua des actions spécifiques de la ville (création
d'un observatoire de la vacance et reconquéte des logements vacants)
qui doivent s'amplifier dans le cadre du projet d'OPAH. Selon l'avis
des différents gestionnaires intérrogés, le parc vacant est de type
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ancien, plus ou moins dégradé, et ne pose pas de problémes graves.

Le parc HIM n'est pas touché par la vacance ; mais que vont
devenir certains grands ensembles HIM & moyen terme ? notamment si une
partie du parc HBNPC est commercialisé en acquisition - réhabilitation
? et que s'amplifient les phénoménes de dégradation ? Cette question
importante doit étre abordée lors du PLH.
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6) Confort du parc :

Si le confort des résidences principales (baignoire ou
douche, WC intérieurs, chauffage central) est trés 1légérement
supérieur 4 celui rencontré dans le district, il témoigne, malgré
1'effort d'amélioration de 1l'habitat accompli et encore en cours, d'un
retard d'environ 10 ans sur le restant de la France.

Plus ancien que le parc de son district, le parc Héninois
date & 60% d'avant 1948 (56% pour le district), malgré les actions de
destruction menées Sur le parc d'avant 1914. Resté en retrait du
district entre 1949 et 1967 (157 de constructions neuves a
Hénin-Beaumont, au lieu de 23% dans le district), la part de
résidences principales construites entre 68 et 75 est & peu pres
identique 4 Hénin-Beaumont et dans le district.

Un effort particulier doit é&tre développé en matiére
d'introduction d'équipements de confort dans les logements. Les
premieres évaluations de programmation présentées plus loin, et
faisant la part belle au renouvellement du parc (plus de 50% des
besoins), en sont significatives.

I1 est malheureux de constater qu'en 1982, 17% (contre 237
pour le département) seulement des personnes de plus de 65 ans vivant
seules disposent d'un logement avec tout le confort. C'est d'ailleurs
bien les personnes agées, plus généralement, que l'on retrouve dans le
parc ancien dépourvu de tout le confort (donc du chauffage central, ce
qui explique les chiffres importants rencontrés) ; elles restent
malgré tout trés attachées 4 leur logement en 1982.

7) Statut d'occupation :
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AMors que le nombre de ménages Ayants-Droits des HBNPC
diminue notablement (environ de 31%Z a4 11% de 754 82 ; de 217 a 9%
simplement sur le département), le nombre de ménages propriétaires,
malgré une trés forte augmentation (+18% de 75 & 82), n'atteint pas en
1982 avec 4 peine 40%, le taux moyen de ménages propriétaires de leur
logement en France, lors du recensement de 1962, soit 42%. En 1982,
environ 50% des ménages Héninois sont locataires (35% simplement sur
le département), dont prés d'un tiers (comme sur 1l'ensemble du
département) en HLM.

On voit donc que la ville d'Hénin-Beaumont connalt un taux
de ménages propriétaires trés faible : 39,77 contre 50,7%Z pour Ile
département en 1982. Ce taux malgré les différentes opérations
d'accession a la propriété de 82 & 86 n'a pu augmenter depuis de fagon
importante. On constate que ce sont les ménages héninois de 5 et 6
personnes et plus qui jouissent le moins de la propriété par rapport
aux autres ménages du département, respectivement 437 et 38% contre
60% et 58%. Deux cas de figure se présentent alors : soit les ménages
ne peuvent ou ne veulent pas accéder & la propriété, soit ils y
accédent hors du territoire communal ; leur mobilité relativement

importante peut laisser croire qu'ils y acceédent ailleurs.

Favoriser 1l'accession 4 la propriété, peut constituer un
axe du PLH de la ville. L'acquisition - réhabilitation peut constituer
une solution & la vacance en centre ville, ou offrir au gestionnaire
d'un parc la possibilité de se décharger de travaux d'entretien
importants et cOuteux au profit d'un ménage ne pouvant accéder & la
propriété dans du neuf.

L'orsque l'on croise le taux d'emménagement annuel avec le
statut d'occupation, on s'appergoit que ce taux a fortement augmenté
de la période 68-75 a la période 75-82 pour le parc HBNPC non locatif
(de 3,1% & 5,5%, les taux départementaux passant de 3,67 & 3,87), qui
se réduit d'ailleurs considérablement comme nous l'avons vu. Cela

signifie que les mouvements s'accentuent dans le parc HBNPC.
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8) Tailles des résidences principales :

L'étude de la taille des résidences principales, du
sous~peuplement et de différents ratios, nous montre 1l'accent porté 4
1l'augmentation de l'offre de grands logements & une population formée
de ménages plus réduits. La proportion de grands logements augmente au
détriment des petits, le sous-peuplement s'accentue au fil des
recensements. (cf le graphe ci-contre).

Le taux d'emménagement d'un F1 est plus de deux fois
supérieur & celui d'un F4 ou d'un F5, qui sont les logements les plus
stables sur la commune, et de plus en plus stables. Le parc Héninois
est moins stable que le parc départemental.
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9) Lieu de résidence au dernier recensement :

Si 54% des Héninois conservent le méme logement d'un
recensement a4 un autre, ils sont 777 4 rester dans la méme commune et
97% dans la méme région. Devant ces 77% d'Héninois "stables" en 1982,
méme s'ils sont moins nombreux & chaque recensement & demeurer
Héninois (83%, 80% et 77% respectivement en 1968, 75 et 82), on notera
la grande stabilité de la commune.

Cependant, le déficit migratoire de la commune s'amplifie
passant de -4,257 de 68 & 75, & -5,33% de 75 & 82. Une politique de
création d'emploi est souhaitable afin de stopper les départs, voire
les inverser dans un proche avenir, de méme qu'une politique de

1'habitat offrant par exemple des produits en accession.

10) Le parc HIM :

I1 représente un peu moins du cinquiéme du parc de
résidences principales recensé en 1982 & fin 84, ce qui est dans la
moyenne de sa sous-zone B, et de la région. Composé & plus de 80% de
logements collectifs, il est en général un peu plus cher que les parcs
environnants mais conventionné a plus de moitié. Son taux de vacance
est quasi nul, et il est trés stable sur sa zone. Il parait

relativement vieux sur sa zone, mais non sur la région.

L'OPDHIM posséde plus de la moitié du parc (54%), le reste
du parc se partage entre la SAEMIC (20%) qui est la SEM de la ville,
la SIA (16,6%), le Logement du Travailleur (8,7%) et Artois Logement
(0,7%). L'OPDHLM offre le parc le plus ancien, et en certains endroits
le plus difficile 4 gérer (Kenedy, J. Macé).
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L'OPDHIM et 1la SAEMIC +travaillent directement avec le
Centre d'Information sur le Logement municipal (CIL), qui rassemble
les demandes de logement, cdnstitue les dossiers des demandeurs, st
fournit des demandes de logement aux organismes logeurs. Les relations
sont moins définies avec les autres organismes, qui conservent

totalement la maltrise des attributions.
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11) Le parc HBNPC :

I1 représente un peu moins du quart du parc de résidences
principales recensé en 1982 & fin 85. Son devenir est 1'une des

grandes interrogations du PLH.

Avec ses 18 cités, et ses 500 logements hors cité : c'est
un parc mutant , comme nous l'avons déja vu. Ses 197 de locataires et
61% d'Ayant-Droits (AD) non actifs, pour seulement 13% d'AD actifs

sont désormais la norme dans le bassin minier.

Que deviendront les 500 logements hors cité et hors
catégorie ? les 55 logements & détruire sans reconstruction ? Les 107
logements a rénover ? les 119 logements & réhabiliter par un autre que
les HBNPC ? les 275 logements a réhabiliter par les HBNPC ? C'est & la
SCI SOGINORPA de décider.

Ce patrimoine Houiller constitue une part importante du
parc logement des communes voisines, il ne faudra pas 1l'oublier (CF.
annexe n° 6).

12) Conclusion sur la structure de 1l'habitat :

- la population d'Hénin-Beaumont se maintient en proportion
aux niveaux régional et départemental, mais régresse &
1l'intérieur de son district ; elle perdait annuellement
0,2% de sa population de 75 & 82;
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une tendance au vieillissement de la population apparait,
la classe d'4ge C-19 ans diminue sensiblement en Cfaveur
de celle des plus de 65 ans ;

on note une augmentation du nombre des ménages, diie
essentiellement & la multiplication des ménages de petite
taille ;

le parc est ancien ;

le manque de confort des logements au sein d'une grande

partie du parc est préoccupant ;
une multiplication des grands logements conduisant &4 un
sous peuplement croissant, compte tenu de la réduction de

la taille des ménages se dessine ;

une grande stabilité de la population Héninoise changeant

peu de logement, et de commune est remarquable.
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-CHAPITRE 4-

ANALYSE DE LA DEMANDE DE LOGEMENT
SAISIE AU CIL DE LA VILLE

A~ INTRODUCTION

La connaissance de la demande de logements au sein d'une
commune est une opération mal maitrisée. La ville d'Hénin-Beaumont,
riche d'expérience en matiére de 1la gestion urbaine, avait mis en
place un outil de saisie des demandes de logements sociaux depuis
quelques années. Si la demande était connue avec un degré de précision
acceptable, dans le cadre d'un tel centre d'information sur le
logement, les vreflexions et les é&tudes seraient réduites &
"pratiquement rien". L'une des composantes fondamentales d'un PLH est
donc la saisie si elle existe avec plus de rigeuer, sinon sa

determination doit é&tre précise et fine.

Quand on dit (le discours des organismes HIM) que 1la
demande est mal connue au niveau d'un territoire urbain donné, c'est
surtout en terme de fiabilité de 1l'expression de la  demande.
Généralement un ménage ayant besoin d'un logement s'adresse a
plusieurs organismes opérant dans la zone ou il souhaite qu'il soit
logé pour des raisons de rapidité de 1l'obtention et de choix du
produit proposé. L'idée de créer des observatoires de 1'évolution de
la demande ‘et de 1l'offre de logement de tous les secteurs de l'habitat
vise a4 centraliser la demande et de 14, apprécier la tendance du
marché,

Jusqu'd ces derniéres années (4 4 5 ans) le fonctionnement

du marché ne demandait pas une connaissance fine des mécanismes qui le
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sous-tendent, car la demande n'étant pas satisfaite entiérement. Avec
1'apparition des poches de vacances dans certaines zones urbaines et
par conséquent leur marginalisation sociale et économique, les
méthodes dont il faut gérer l'espace urbain ont changé avec une
réorientation vers une gestion beaucoup plus qualitative que dans le
passe.

La commune d'Hénin-Beaumont avait décidé, dans le cadre de
sa politique de la maltrise des phénoménes urbains, la mise en place
d' un centre d'information sur le logement (CIL) afin de répondre
efficacement dans la mesure du possible 4 la satisfaction des besoins

exprimés saisie au niveau du CIL.

Lors de notre passage au CIL nous avions pris connaissance
de la maniére dont la saisie est assurée et les utilisations possibles
de 1'information collectée par cet outil. Trois utilisations majeures
sont possibles :

- Lors des attributions, l'examen des dossiers se fait sans

trop de "tracasserie" ;

- La connaissance précise des fammiles en difficulté sans

abris décent ;

- Le stock de demande en instance comme indicateur des

besoins en logements, peut-&tre utile pour les organismes HIM.
Les caractéristiques des demandes sont identifides au
travers le formulaire mis & la disposition de tout demandeur qui porte

sur

1l'origine du demandeur (héninois ou non) ;

- Ses Irevenus

sa composition familiale (nombre de personne par ménage)

-e

sa situation familiale (marié, divorcé, célibataire,

2-23



etCee.) 3
- nombre de piéces demandées ;
- nature du logement (locatif ou accession 4 la propriété)

L'exploitation du fichier du CIL nous a permis de saisir
quelques informations sur les caractéristiques de la demande en
instance, dont ci-joint une présentation, afin de mieux affiner notre
analyse sur le contexte social en articulation avec le logement.

Le fichier présente deux rubriques : la demande en instance
depuis plus ou moins longtemps et la demande non renouvelée depuis
plus de six mois (abondonnée par leur postulant pour des raisons

inconnues jusqu'd maintenant).

B~ CARACTERISTIQUE DE LA DEMANDE

I1 est vraissemblable que les renseignements recueillis &
partir du fichier sur la demande au sein d'Hénin-Beaumont ne donnent
pas la totalité de la demande exprimée car celle destinée au parc
privé, non négligeable, est totalement absente. Méme si cette anomalie
est relevée (on pourrait intégrer le marché privé) la demande réelle
est diffilement saisissable en raison des contraites d'accés au parc
HIM pour certaines fractions de la population ne remplissant
(d'emblée) pas les conditionms.

Ci-dessous l'exploitation du fichier & une date récente (le
28/05/86), jugée relativement significatif par notre interlocuteur
étant donné son expérience en la matiére.

Donc a cette date il a été relevé, d'une part, la
répartition des familles en difficulté dont leur demande n'a pas été

renouvelée (cf graphique ci-joint) :

. 82 sans revenus
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. 12 familles nombreuses (ayant plus de 4 enfants a
charge)

. 10 ménages dont leur demande proviennent de zones
insalubres

. 5 ménages en attentes d'expulsion

. 3 demandes dont les postulants résident un hotel

. 2 invalides

. 1 famille sans dimicile fixe.

d'autre part l'analyse du fichier des demandes en instance dont voici,
sous forme d'histogramme, les résultats :
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a) la situation familiale

Au 28/05/86, 1l'ensemble des demandes en instance est de 427
dont la situation familiale se répartit comme suit :

. 20,6% célibataire
. 7,0% fiancé
. 8,6% marié plus de 5 ans
. 11,07 veuf
. 15,02 séparé
. 6,8% divorcé
8,8% concubin.

La représentation graphique de la situation familiale des demandes en
instance est jointe ci-contre.
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b) la composition familiale

Toujours & la méme date (28/05/86), la composition
familiale de la demande se caractérise comme suit :

. 287 ménages & 1 personne

. 33% = a3 =
. 17% = a3 =
. 8% = a4 =
. 37 = as =
. 47 = ab =
L7 - non renseigné

Environs 607 des ménages sont constitués de moins de deux
personnes, ce qui est relativement cohérent avec les résultats de la
structure de 1l'habitat analysée plus loin dans le texte. Cette
dominance des ménages de petites tailles est 1la conséquence des
phénoménes de décohabitation précoce et le dévelopement des familles

monoparentales constatés dans tous les milieux urbains.

Ci-joint 1le graphe donnant la répartition de la coposition
familiale de la demande & la date sus-indiquée.
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c) Nombre de piéces souhaitées

Le nombre de piéces souhaitées résulte généralement de la
structure des ménages dont nous venons de 1'étudier. Ainsi la taille
des ménages refléte, du moins théoriquement, 1l'image de la typologie
des logements que l'on est amené &4 réaliser. La répartition des

dmandes selon le nombre de piéces souhaitées est la suivante :

. 5,5% souhaitent un logement d'1 piéce

. 33,87 = = 2 =
. 33,17 = = 3 =
. 21,17 = = L =
. 4,17 = = 5 =
. 0,472 = = 6 =

. 1,22 demande non détérminée

En comparant les données relatives & la taille des ménages
aux celles du logements souhaitées, l'on remarque un forte corrélation
entre ces deux éléments (70% des demandes souhaitent obtenir un
logement de taille petite ou moyenne contre 60% des ménages ayant

moins de deux personnes).

Le graphique représentant la répartition du nombre de
logements souhaités est ci-joint.
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d) Ressources saisissables

Le parc locatif social étant, généralement, déstiné & une
couche moyenne de la population dont leur revenu ne lui permet pas
d'accéder a4 la propriété faute de moyens financiers notamment. En
période de crise, les mécanismes habituels se transforment et 1la
fraction de population a laquelle est destinée le logement social
devient vulnérable 4 cette récession qui se traduit par la perte

d'emploi et par conséquent du niveau du pouvoir d'achat.

L'exploitation des données du fichier nous a révélé qu'il
existe prés de 40% de la demande provenant des personnes ayant moins
de deux mille francs comme salaire (ou d'aide). Les A40% de la
population comprennent 25% n'ayant pas précisé leurs revenus ce qui
suppose qu'ils soient démobilisés. ILa répartition des ressources

saisisables du foyer par mois 4 la date du 28/05/86 est la suivante :

. 8,1% de la demande totale gagne moins de 2000 Fes

. 24904 = = = entre 2001 et 2500 Fcs
e 4,07 = = = = 2501 = 3000 =
. 6,67 = = = = 3001 = 3500 =
. 9,17 = = = = 3051 = 4000 =
. 7,07 = = = = 4001 = 4500 =
. 407 = = = = 4501 = 5000 =
. 1,8% = = = = 5001 = 5500 =
« 18,8% = = = plus de 6500 Fes

. 25,0% non renseigné

Le graphique relatif & ces données est joint ci-aprés.
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3- ANALYSE DES FLUX DANS LE PARC LOCATIF SOCIAL

Dans le cadre de la mise en place de 1'observatoire
régional du parc locatif social par la D.R.E., il a été implanté a
titre expérimental un fichier de saisie des flux au niveau de 1la
commune d'Henin-Beaumont étant donné l'existance du CIL. Ainsi tous
les mouvements des ménages (départ, arrivée et/ou mutation) sont
répertoriés. Cette expérimentation, riche en informations, nous permet
d'apporter des compléments d'informations & la demande de logement
telle que nous l'avions présentée ci-dessus.

L'observatoire s'est fixé comme objectif de répondre aux
questions suivantes, si la participation de tous les acteurs se
confirment :

- "quels sont les motifs de mutations invoqués par les

ménages ?

quelles sont les caractéristiques sociologiques du ménage

- d'ou vient-il, ol va-t-il ?

-~ quel type de logement occupait-il avant son arrivée dans
le parc H.L.M., vers quel type de logement se dirige-t-il & sa sortie

- quelle est la part des mutations au sein du parc H.L.M.
on

I1 est vraissemblable que <cette problématique est

difficilement maitrisable en raison du nombre élevé d'acteurs opérant
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dans le méme bassin d'habitat (ce n'est pas le cas pour le CIL) et
ayant des stratégies différentes. Parfois, le fait d'envoyer de
1'informations s'apercoit comme un eujeu par rapport & la stratégie de
l'organisme HIM. Cependant, si l'objectif est atteint, la maltrise de
la programmation est manifestement assurée sur le bassin d'habitat.

Bréve présentation des premiers résultats du schéma de flux 4 la date
de décembre 1984.

Le schéma ci-joint traduit les mutations des ménages dans
le parc social d'Hénin-Beaumont (4 1l'exclusion du parc HBNPC - DIMO)
aux autres types de parcs. Le parc est subdivisé en trois types :

. le parc HIM objet de la description des flux

. le parc privé

. le parc HBNPC.

Les constats relevés au travers de cette schématisation

sont les sulvants :
. le flux d'arrivée (111 ménages) est supérieur au flux de
départ (62 ménages). Le bilan du parc HIM d'Hénin-Beaumont est

positif.

. Le parc non HIM d'Hénin-Beaumont tant privé que HBNPC est
déficitaire dans ses relations avec le parc HIM.

. Le parc extérieur & Hénin-Beaumont est faiblement
déficitaire par rapport au parc HIM d'Hénin-Beaumont.

. les arrivées dans le parc HIM sont égivalentes tant

d'Hénin-Beaumont qu'a l'extérieur.

. les  mutations au sein du parc HIM d'Hénin sont
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majoritairement des mutations au sein du parc d'un méme organisme
(M1=18), alors que les mutations avec changement d'organisme sont
faibles (7 mouvements).

_-37



®
LILLE #

EXPERIERCE D'HERIK-BEAUMONT

ANALYSE DES FLUX
DANS LE PARC LOCATIF SOCIAL

M4 (1)+A2018)

SCHEMA DES FLUX
aviil 1984 & avril 1986
~ ~
« HRBOPC |, @)
PRIVE al

HLM

N 4

N

“
M2t z)+02(n}

ARRIVEES

VILLE D'HENIN-BEAUMONT

EXTERIEUR AHENIN - BEAUMONT

PARC DE LOGEMENTS

INTERIEUR A HENIN-BEAUMONT

v
( HLM )

(ar—s—)

MUTATIONS : Al(23)1+Mi{s3)

PRIVE

HonPC

2-38

ddddd



-CHAPITRE 5 -

ANALYSE DES PYRAMIDES DES AGES DE LA POPULATION

HENIN-BEAUMONT COMPAREES A CELLE DE LA REGION (NPC)

A) PYRAMIDES DES AGES

Pourgoi le recours & cet outil dans 1'élaboration du PIH ?

L'étude de la structure de 1'habitat, analysée plus haut, a
mis en évidence les principales caractéristiques de toutes les
composantes du systeéme urbain en tant que tel sous divers angles
statiques (nombre de ménages, état du bati, niveau de confort, etc...)
et dynamiques (évolution de la population, croissance du parc de
logement, propension d'attraction de la ville, 1'évoluton de chague
type de financement, etc...).Lors de la présentation des premiers
éléments du diagnostic au groupe de suivi du PLH (deuxiéme séance
pleiniére de travail), certaines interrogations furent posées visant &
affiner quelques éléments spécifiques 4 la ville d'Hénin-Beaumont.
C'est & ce moment ol 1l'effet de retour & la structure, pour apporter
des éléments de réponse, apparait comme un élément innovant dans le
processus PLH.

Ainsi, il faut savoir qu'un PLH '"théorique" permet
d'alimenter une réflexion en informations et en propositions de
méthodologies pour résoudre tel ou tel probléme, en revanche, 1le
groupe de suivi est le seul sencé prendre des décisions, car il est
appelé a prendre en charge 1l'exécution des programmes et assurer la
gestion, par la suite.
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Donc, il est normal que des questions soient soulevées par
les membres du groupe de sulvi, ainsi la question du ratio des
personnes agées notamment les veuves ayants endroits des HBNPC dans la
population totale, comparé & celui de la région étant domnné 1la
spécificité de 1la ville d'Héin-Beaumont (ville miniére), fut posée
lors des débats dans le cadre du groupe de travail. Le besoin du
décideur de connaltre combien y aura-t-il de veuves dans la commune
d'ici quelque vingt & vingt cing ans nous a amené & réexaminer 1la
structure, en l'occurence les pyrémides des dges afin d'appréhender la
dynamique de la population par classe d'dges et en déduire les classes
d'4ge au dessus de 75 ans.

L'objectif visé dans l'appréhention de cette fraction de la
population est d'arriver 4 mettre au point une programmation de
logement & long terme correspondant réellement & la taille de
celle-ci. En d'autres termes, si 4 l'heure actuelle , on enregistre un
nombre élevé de ménages composés de veuves, il le sera plus dans
1l'avenir car le métier de mineur est en voie de disparition et du coup
la transformation progressive de la struture actuelle des ménages. La
proposition d'un programme en PAP, pour ces ménages appelés a se
transformer en décroissant, dans le cadre du PLH, risque de poser des
problémes de remboursement financier & long terme (les veuves n'y

seront plus).

Par ailleurs, 1l'exploitation de 1'évolution des pyramides
des 4ges, associées 4 d'autres indicateurs pérmet de faire des
prévisions démographiques. La détermination de la démographie a un
horizon futur (sur sept ans par exemple) est une autre maniére
d'étayer les estimations du nombre de ménages rentrant dans la
définition du PLH.

Ce sont les deux raisons (réponse & la question soulevée
par le groupe de travail relative aux veuves et prévisions
démographiques) pour lesquelles nous proposons d'étudier les pyramides
des A4ges de 1968, 1975 et de 1982. Ces derniéres seront confrontées a
celle de la Région 4 des fins de comparaison.
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1- Pyramide de 1968.

Elle présente deux creux au niveau des classes d'dges 25-35
ans et 50-55 ans, ceci s'explique par le ralentissement de la
fécondité en raison des deux guerres mondiales (cf. ci-joint 1le
graphique de la pyramide de 1968).

Le pourcentage du sexe féminin est trés supérieur au
pourcentage du sexe masculin. Néanmoins, cette inégalité entre les
sexes devient plus importante pour les classes au dessus de 75 ans
(3,0% de femmes contre 1,0% d'hommes), soit un rapport de un sur trois
en faveur du sexe féminin. Une pointe (classe 10-15 ans) ressort de
toute la répartition des classes, plus importante pour les gargons que
pour les filles (5,2% contre 4,7%).
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2- Pyramide de 1975 (cf. graphique ci-joint).

Les creux constatés plus haut se retrouvent décalés vers le
haut, naturellement, car la période intercencitaire est de sept ans.
Une stabilisation des classes d'dges inférieures ; ce qui justifie
1'évolution stagnante, voire en régression légére, de la population
avancée lors de l'analyse de la structure, plus haut. Par contre, se
constate une légére augmentation des classes d'dge supérieures, ce qui
confirme le vieillissement de la population remarqué ultérieurement.
Le pourcentage des femmes ayant plus de 75 ans dépassent celul des
hommes de la méme catégorie, (3,4% contre 1,5%), scit deux fois plus
grands, cependant cette différence est moindre par rapport a
1l'observation de 1968.
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3- Pyramide de 1982 (cf. graphique ci-joint).

Une 1légére regression s'opére au niveau des populations
jeunes se reconduit d'un recencement & un autre. Et, parallélement les
classes d'agés supérieures progressent légérement, ceci explique le
vieillissement relatif de la population. Le rapport entre les femmes
et les hommes des classes d'dge supérieures est de l'ordre de 2,2% ,

toujours en faveur du sexe féminin.

L'évolution des pourcentages des vieilles femmes, objet de

notre analyse, d'un recensement 4 l'autre est la suivante :

- 1968 / 1975 = 0,9
- 1975 / 1982 = 0,9
- 1975 / 1982 = 0,7

En 1982, le nombre des personnes de sexe féminin s'élevait
a 13.409 et celui de sexe masculin a4 12.628, dont les personnes ayant
plus de 75 ans sont de l'ordre de 1041 pour les femmes et 469 pour les
hommes (cf. plus haut dans tous les cas, les femmes dépassent les
hommes). De ce fait, on pourrait s'attendre a4 une présence d'un nombre
élevé de femmes veuves par rapport aux hommes de la méme classe d'Age,

ce qui vérifierait les hypothéses en la matiére des élus locaux.

Avant de conclure sur 1l'étude des pyramides des dges, il
est interessant de passer en revue l'analyse de la pyramide des A&ges
régionale en vue de pouvoir faire des comparaisons. Ce graphique ,

publié par 1'INSEE, est ci-joint. Il en ressort observations suivantes
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1- En 1982 comme en 1975, les femmes sont plus nombreuses
que les hommes & partir de 55 ans, signe de surmortalité masculine.

2- A partir de 20 ans, vieillissement plus net en 1982
qu'en 1975.

3- Classes creuses nées pendant la premiére guerre mondiale
(générations 1915/19) : étranglement centré sur le groupe d'dge 55-59
ans'

4~ Reprise de la fécondité aprés la deuxiéme guerre
mondiale : élargissement de la pyramide & hauteur des 25-29 ans en
1975, des 30-34 ans en 1982.

5- Baisse récente de la natalité plus marquée en 1982 qu'en

1975.

En guise de conclusion & cette premiére partie, nous pouvons dire que
le mouvement de la tendance a la baisse de la natalité se constate
partout dans la région, toutefois il est moins marqué 4 Hénin (3,87 de
femmes ayant plus de 75 ans dans la Région contre 4,17 pour Hénin en
1982). De plus, le pourcentage des femmes (4%), en tant que tel, est
peu significatif parmi le nombre total de ménages sur la ville. A
notre avis, le poids des veuves sur Hénin ne serait pas redoutable a
terme.
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B) ELEMENTS DE PREVISISIONS DEMOGRAPHIQUES

1) Méthodologie :

L'analyse de la structure des pyramides des Ages, établie
ci-dessus, nous a permis d'appréhender la structure de la population
sous l'angle qualitatif. La dynamique des classes d'dges mise en
évidence ; nous a permis de déduire que la population d'Hénin
vieillit, et que, le pourcentage des femmes veuves ne posera pas de
probléme particulier dans l'avenir. Si la connaissance qualitative de
la population au sein d'une commune permet de conforter les stratégles
que l'on se donne, l'évaluation chiffrée de cette population & wune

échéance donnée vise 4 batir cette stratégie.

A cet effet, nous avons jugé intéressant de faire des
prévisions démographiques pour la ville d'Hénin-Beamont ; la

méthodolologie est la suivante :

L'INSEE fait des prévisions démographiques 4 1'horizon
1990 (DE,86) pour les zones d'emploi de le Région Nord-Pas-de-Calais.
La ville sur laquelle nous travaillons fait partie de la zone B de
Lens dont les résultats démographiques sont donnés de maniére globale.
Dans 1'hypothése ou cette étude de 1'INSEE est fiable, nous tenterons
de faire des extrapolations pour la ville d'Hénin & partir de trois

sources :
1- le niveau d'emploi
2- les avis des acteurs
3= 1'évoluton démographique des trois derniers
recensements.
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Nous adoptons les hypothéses de 1'INSSE, car le degré de
fiabilité des résultats est appréciables, 4 titre d'exemple, l'écart
de la confrontation des projections 1980-1985 4 la réalité éstimée est
inférieur a4 2% pour la zone A de Lens (cf. FO0,85).

Ci-dessous les résultats définis par 1l'observatoire
économique régional de 1'INSEE pour le département du Pas de Calais
dont la zone d'emploi de Lens connait le plus de déficit (prévisions &
1'horizon 1990).
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Tableau n°4. Prévisions démographiques pour HB.

! 82/90! * 0,50 10,2 4 * 0,5104 * 0,21-0,2 4 20 !

175/82 ! ! ! ! !
! ! ! ! ! !
! * 0,50 ! St.Omer ! ! ! !
! ! ! ! Calaisis! !
! ! ! ! ! !
10,2 & * 0,5! ! ! Montre- ! Artois- !
! ! ! ! wil ! Ternois !
! ! ! ! ! !
! 0a0,2 ! ! ! IRégion NPC !
! ! ! ! !Pas de Cal.!
! ! ! ! !Boulonnais !
I- ! ! ! ! !

La reproduction de ce tableau nous situe la zone de Lens
par rapport au reste des zones du Pas-de-Calais, sauf pour le
douaisis, le valenciennois et le cambraisis qui ont des déficits

inférieurs & -0,4%/an durant la derniére période intercencitaire.
2) Application a Hénin-Beaumont

a) niveau d'emploi : La croissance démographique est
intimement 1liée 4 la croissance économique, c'est une hypothése avec
lagquelle 1'INSEE fait ses prévisions, d'ailleurs. Mais les prévisions
englobent aussi bien la ville d'Hénin que le reste des communes de la
zone. L'analyse du niveau d'emploi et des activités économiques nous
permettent d'affiner la dissociation de la ville d'Hénin-Beaumont par
rapport 4 la zone A.
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Au  moins deux éléments tangibles que l'on constate
spécifique 4 Hénin pour pouvoir réaliser cette dissociation :

. La proximité de 1l'autoroute A1 reliant Paris & Ila
métropole facilite les communications entre Hénin et ces deux pdles
urbains 4 raiyonnement régional, voire national pour l'agglomération
parisienne. La facilité qu'offre 1l'autoroute en matiére de
communication entre Hénin et le reste de la métropole au travers l'axe
Nord-Sud est un atout indéniable pour Hénin de se voir "convoiter" par
les implantations industrielles.

. La politique économique affichée par les autorités
locales (élus et gestionnaires municipaux) est tournée vers une
volonté d'accueil des industriels potentiels, étant donné l'existence

d'une zone industrielle et la proximité de l'autiroute.

. Un dernier élément révélateur de différenciation de la
spécificité économique d'Hénin par rapport 4 la zone B de Lens : les
résultats du chdmage publiés 4 partir du resencement de la population
de 1982 sont de loin médiocres pour la zone B que pour la ville
d'Hénin. A titre d'illustration, voici les différences : le taux de
chdmage est proche des 13% pour la zone, alors que pour Hénin est
juste supérieur & 11% ; quant 4 1'évolution du taux de chdmage entre
1975 et 1982, il est de l'ordre de 8,7% pour la zone et de l'ordre de
7,8% pour Hénin.

Si nous adoptons trois hypothéses (haute, moyenne et basse)
de prévisions démographiques liées & la spécificité économique

héninoise, elles se répartissent comme suit :
- croissance démographique maximum correspond & une
croissance économique nulle (maintien du niveau d'emploi malgré 1la

récession rapide des HBNPC).

- croissance démographique moyenne correspond & une

réduction de 50% de la croissance économique prévue pour la zone, soit

2=-52



-0,10% par an.

- croissance démographique minimum (la moins probable, me
semble-t-il) correspond & la croissance économique de la zone, soit
- =-0,20% par an.

b) évolution de la population au travers les recensements
de la population en 68, en 75 et en 82.

La deuxiéme source susceptible de corriger et d'affiner les
prévisions démographiques 4 1'échelle d'une commune est 1'évolution
démographique au travers les recensements. Cette dimension a été
longuement analysée lors de 1l'étude de la structure, plus haut. Nous
nous contentons de domner les résultats sans les recommenter.
L'évolution démographique entre 75 et 82 était de -0,20% par an pour
la ville d'Hénin, ce taux était prés de -0,407% par an pendant la méme
période pour la zone B de Lens, donc & peu prés deux fois plus faibles

que celui d'Hénin. Les taux d'évolution prévisibles sont :

.décroissance maximale serait égale 4 un taux équivalent &
celui de 75/82, soit -0,20% par an.

.décroissance moyenne serait égale 4 une réduction de 507%

du taux de la période intercensitaire écoulée, soit -0,10% par an.

.maintien du niveau de la pdpulation actuelle, soit une

croissance nulle.

c) Avis des acteurs.

Si on en croit au discours des acteurs opérant sur
Hénin-Beaumont, 11 faudrait s'attendre 4 un accroissement
démographique relatif di surtout & une politique volontariste que
ménent les élus locaux. Cette croissance serait dfle en partie a un
solde migratoire positif au détriment des communes voisines voire

~d'ailleurs. La disponibilité de terrain libre, sous forme de résérves
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fonciéres, sur le territoire de Beaumont offre une capacité
d'absorption de résidences principales, et du coup de la population.

Par ailleurs, le désinvestissement des HBNPC d'une partie
de leur patrimoine est un autre atout auquel la commune peut
s'attendre pour attirer une population importante, en raison de son
adaptabilité aux spécificités sociales locales. Le patrimoine des
HBNPC, lorsqu'il sera réhabilité, étant donné son aspect agréable
(maisons individuelles avec jardins, pas de chauffage collective
etc...) est un marché trés porteur vis-d vis des agents immobiliers et
une opportunité pour la commune de revaloriser son cadre de vie,
notent certains de nos interviewés.

Pratiquement, a4 tous les discours, nous entendions : "le
marché immobilier héninois est porteur”, ce leitmotiv est wne
confirmation du developpement économique, démographique, ... que la
commune va connaitre dans l'avenir (relativement & la zone B de Lens

évidemment).

De ce fait, l'unanimité fut donnée par les acteurs
interviewés 4 une croissance positive de la population héninoise,
ainsi on pourait s'attendre 4 des taux de croissance suivant (tout &
fait subjectifs) :

.0,20% 1ié & 1l'hypothése haute

.0,10Z2 = = moyenne

.0,007% = basse
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TABLFAU N° 6 RECAPITULATIF DE LA POPULATION HENINOISE A L'HORIZON
1990.

!Hyp. moyenne!Prév. dues!Prév. dues!Prév. dues! Moy. ! Population !

! la 1'évolu.! aux 14 1'INSEE ! ! & 1'horizon !
! !démograph.! acteurs ! ! ' 1990 !
! ! ! ! ! ! !
! hypothdse ! ! ! ! ! !
lhaute (%/an)! 0 I +0,20 ! 0 1+0,06 ! 26.175 !
! ! ! ! ! ! !
! hypothése ! ! ! ! ! !
!moy. (%/a.n.) ! —0,10 ! +O,1O ! -0,10 !—0,03 ! 250976 !
! ! ! ! ! ! !
! hypothése ! ! ! ! ! !
lbasse (%/an)! -0,20 ! 0 ! -0,20 1-0,13! 25.793 !
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-CHAPITRE 6~

VOLET SOCIAL DU PLH

1 — INTRODUCTION :

La prise en compte des familles en difficulté ne pouvant
accéder 4 un logement décent est une phase dans laquelle il faut
approfondir la réflexion lors de 1'élaboration d'un PLH. GCette
réflexion porte sur la caractérisation des familles en dificultés
d'une part et les moyens qu'il faut mettre en oeuvre pour y faire
face, d'autre part.

En cette conjoncture de crise éconmique, certaines couches
de la population sont confrontées & de sérieuses difficultés notamment
celles lides au logement et au cadre de vie, d'une maniére générale.
Le bassin minier en récession depuis longtemps voit sa population
perdre son emploi continuellement et donc se désolvabilise au regard

des organismes logeurs.

Selon les conclusions d'une étude de la Région sur 1la
détermination des indicateurs de pauvreté du Nord/Pas-de-Calais,
celle~ci donne des aspects plutdt négatifs par rapport au reste du
pays avec des différenciations accentuées d'une sous-zone a une
autre.

2 ~ IDENTIFICATION DES FAMILIFES EN DIFFICULTE :

La loi relative au transfert des compétences de 1l'état aux
collectivités territoriales s'est renforcée par tout un arsenal de
lois (venant la completer) défissant clairement ce qu'on appelle les "
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cas soclaux " c'est-d-dire les familles ou persomnes susceptibles de
bénificier des aides que les organismes concernés peuvent leur

accorder,

L'investigation & partir de laquelle on doit arriver a
cerner le probléme, tant au niveau de 1la saisie de la population
susceptible de bénificier des aides qu'au niveau des organismes
financeurs, passera par:

la définition des ménages concernds par l'aide ;

1'identification du champs d'application de celle-ci ;

la nature des actions y ouvrant droit ;

la determination des organismes bénificiaires.

Ci-dessous les ménages et personnes concernés par les

aides, selon la réglementation en vigueur.
- Les isolés
Dans cette catégorie de population, on trouve les jeunes
sans ressources, les immigrés vivant seuls, les familles
monoparentales, les personnes handipées, ect...

- Les familles monoparentales

Les ménages dont le chef de ménage est sans conjoint et a sa charge
des enfants mineurs.

- Les familles nombreuses
- Les personnes agées

- Les handicapés socialement
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~ Les sous-prolétaires et les gitans.

3- ORGANISMES SUSCEPTIBLES D'AIDER LES FAMILLES EN DIFFICULTE

A) L'ETAT :

L'Etat s'engage 4 financer jusqu'éd concurence de 357 du
montant global arrété pour le financement des logements déstinds aux
familles en difficultés définies plus haut sous la condition que 1les
autres partenaires, définies plus bas, participe au reste du

financement.

B) LE DEPARTEMENT ET LA COMMUNE

C) LA CAISSE D'ALLOCATION FAMILLIALE

D) L'ASSEDIC

E) LE CRAM

F) LES CAISSES DE RETRAITES

G) LES ORGANISMES HLH ET LES SEM

H) LE CAL-PACT

E) L'ARIM

4= ANALYSE DES DOSSIERS DU CENTRE D!INFORMATION DE LOGEMENTS (CIL)

Les demandes de logements sont en grande partie adressée au
centre d'information de logements de la mairie en vue de leur
instruction :
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- soit pour l'attribution d'un logement, si les conditions
d'attribution sont remplies ;

- soit pour leur mise en instance, en vue d'une
présentationelles sont mises en intance pour une prochaine
commission quand il n'y a pas de disponibilité.

Aprés chaque délibération de la commission d'attribution
des logements, deux cas de figures se présentent :

~ soit les demandes sont renouvellées par les intérssés et
cela formera le stock avec les demandes futures lesquelles
seront présentées & la prochaine commission ;

- soit les demandes ne sont pas renouvelées pour des
raisons inconnues par le CIL et celles-ci seront classées

dans le fichier des demandes non-renouvelées.
a) Exploitation du fichier des demandes non-renouvelées

Jusqu'a une date récente (03/08/1986) le total du nombre de
demandes non-renouvelées depuis le 01/01/86 s'élévait a 420 parmi
lesquelles le nombre de famille en difficutés (systématiquement
écartées par la commission en raison des conditions d'accés au
logement imposées par les organismes HIM) était de l'ordre de 82. la
répartition de est la suivante selon la typologie arrétée auparavant
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' TOTAL!demande d'Hénin-B!demands hors H-B!

| QPSR |
~ 1

famillez mombreuces L 2

Sans reuvsnus ' o103 !

cocupants h&tels L., ! = J
i v i e e it e el S e PRI [ — I
mernages motiles ! 1 !
___________________________ s e s i e v
oo . logts,. inszalubres : 10 ]
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5~ MATRICE D'INTERACTION

Connaisant les familles en difficultés a partir des
fichiers du CIL et les organismes susceptibles d'aider ces familles
(selon la loi en la matidére), on pourrait & partir de 1'élaboration
d'une matrice faire correspondre la nature du probléme avec
1l'organisme le mieux placé a lui apporter une aide et par conséquent
la répartition de tous les cas de figure de familles.

Cette approche ne permet de résoudre tous les cas en
difficutés mais elle permet de répartir les financements relevant de
chaque organisme.



! Etat ! Comm. ! DDASS ! CAF ! ASSEDIC ! CAL~PACT !

! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! !

Familles nomb. ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! !

Handicapés ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! !

Familles monop. ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! !

Immigrés ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! !

Occupants hotels..! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! !

Ménages mobiles ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! !

Sous-prolétaires ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! !

Insalubrités ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! !

Surpeuplement ! ! ! ! ! !
— ! ! ! ! !

Jeunes ménages ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! !

TOTAL ! ! ! ! ! !

!
!
!
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Sachant que 1'aide de 1'Etat est de 35% du montant total prévu pour
1l'opération, sous les conditions citées plus haut, le reste des
organimes se partagent le montant restant (soit 75%) au prorata des
parts qu'elles leurs reviennent.

Sachant la somme des parts égale & 19, on peut determiner 1la
participation de chaque organisme soit :

ETAT.eeeneeanses357
COMMUNE. « + e v v 2272
DuD.A.SeSurenen 147
CohuFurnnrrnneaa11?
A.S.S.E.D.I.C...6,5%
C.A.L.-P.A.C.T..6,5

TOTAL.eseueesss. 1007
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-CHAPITRE 7=

ELEMENTS DE STRATEGIE DES PRINCIPAUX ACTEURS

A) INTRODUCTION

Un des aspects innovants de la démarche PLH, est la
possibilité de mettre en place un processus dynamique permettant
d'associer tous les partenaires et acteurs 4 1'élaboration du PLH,
depuis son début jusqufd la phase d'évaluation des actions

programmées.
Les partenaires sont contactés & deux niveaux :

~ afin d'appréhender leur stratégie, et s'enquérir de leur

politique & terme, le bureau d'étude procéde 4 un premier

entretien ;

-~ par la suite, les partenaires sont invités & participer
d des séances de travail, lors desquelles ils peuvent
exprimer leurs enjeux par rapport au PLH, et proposer leur
collaboration en terme d'interventions.

L'objectif de la concertation de tous les partenaires lors de
1'élaboration du PLH, est d'associer tous les acteurs concernés par le
probléme 4 la réflexion, afin d'aboutir & des actions concrétes,
conformes & leur potentialité, et correspondant d leur stratégie.
L'association, trés tét, du décideur a 1l'élaboration d'un projet est
le meilleur moyen de réussir ce projet. C'est de ce postulat que nous

sommes partis pour cette mission.
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Dans la suite de ce chapifre, nous tenterons de rapporter
le discours des différents acteurs, ainsi que leur propre perception
du PIH. Ceci permettra d'alimenter le débat, déja amorcé.

B) LES ACTEURS EN PLACE

Au niveau d'une commune, plusieurs acteurs appartenant a
des organismes différents, institutionnels ou non, participent a la
gestion, 4 la mise en ceuvre des actions, 4 la réflexion sur 1le
devenir de la ville, etc... afin de permettre l'harmonisation de
toutes les activités qui s'y déroulent.

Dans le cadre le 1l'aménagement wurbain, tous 1les
intervenants opérant dans la commune ainsi que les administrations
concernées (directement ou indirectement) sont appelés & donner leur
avis sur les grandes orientations du développement de la commune.
Ainsi, dans le cadre du PLH, les acteurs susceptibles d'enrichir les
débats, soit en mettant a& plat leur conception et leur logique sur les
perspectives d'avenir, soit étant directement concernés par la
réalisation d'actions précises ; sont successivement invités &

exprimer leur stratégie et leurs politiques par rapport au logement.
Nous avons divisé les acteurs en deux catégories :

.ceux institutionnalisés parmi lesquels on enregistre 1les
responsables de la commune, de la DDE du Pas-de-Calais, de
la DRE du Nord-Pas de Calais.

.et le reste des partenaires des autres institutions, a
savoir : les S.A. HIM, 1'0Office Public Départemental HIM,
les HBNPC et la SOGINORPA, les notaires de la commune (en
tant que agents immobiliers), la SAEMIC.

C) ENJEUX DU PLH ET STRATEGIES D'ACTEURS

Appréhender les domaines dans lesquels les organismes HIM
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comptent développer leur action ou la politique que les décideurs
entendent mener représente un enjeu considérable pour chaque
protagoniste au sein de la "scéne urbaine".

En effet, les agents immobiliers cherchent & saisir les
opportunités. Ils s'organisent de manidére 4 trouver des lieux ou le
niveau de solvabilité est important et stable dans le temps (moins de
licenciements). Leur but essentiel est d'optimiser leur gestion.

Quant aux décideurs, leur souci principal est d'avoir en
face d'eux des interlocuteurs susceptibles de collaborer selon la
stratégie communale, étant donné qu'ils sont les premiers a veiller
sur la bonne marche du fonctionnement urbain. L'attribution anarchique
des logements et 1a nécessité de permettre aux ménages défavorisés
d'accéder & une résidence, ne doivent pas soulever de contradictions
au sein de la municipalité, par exemple. Les gestionnaires immobiliers
sont appelés a se sacrifier, en acceptant de mettre sur le marché un
produit adapté aux besoins réels de la population toute entiére, et
cela dans le but de maintenir la population appartenant & toutes les
CSP.

De part et d'autre 4 chaque protagoniste l'enjeu propre
réside dans la recherche d'un consensus ou les interéts des uns et des
autres ne sont pas affectés. L'établissement de ce climat consensuel
nécessite un réseau d'informations par lequel 1'information circule
entre les différents centres de décision (acteurs). Cl'est le but méme
de cette analyse stratégique qui va permettre 1'établissement du
langage commun .

D) ANATYSE DES ENTRETIENS

Dans la suite du mémoire, nous présenterons succintement,
une analyse du discours des acteurs opérant sur la commune
d'Hénin-Beaumont, afin de mettre en évidence les perceptions qu'ils
ont de la maniére dont ils interveniennent dans le PILH.

a) Ta Municipalité
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La Municipalité est 4 la fois décideur de 1'étude et acteur
principal, car les actions arrétées concerneront directement le
territoire d'Hénin-Beaumont, pour lequel, il faut prévoir 1les
politiques de gestion, d'entretien, d'attribution, ect... des
différentes composantes de 1l'habitat.

La stratégie des élus locaux se veut la poursuite de 1la
politique de restructuration et d'amélioration du cadre de vie entamée
depuis 1970.

Cette attitude volontariste se 1lit au travers des études
déja réalisées, et au travers des échos recueillis auprés des
différents partenaires de la commune.

La Municipalité se considére comme un noyau autour duquel
viendrait s'associer le reste des communes du District, pour toute
action 4 caractére socio-économique susceptible de créer une synergie
profitable sur tous les plans. Cette proposition de coopération, dans
le cadre d'une intercommunalité du District contient des effets
pervers, du fait du faible poids relatif des autres communes par
rapport & celui de la ville d'Hénin-Beaumont, notamment en terme de
population (Hénin-Beaumont représente 20% de la population du District
en 1982).

Rapports avec les autres partenaires :

La commune d'Hénin-Beaumont s'est dotée de son propre outil
en matiére d'urbanisme en 1977 (une S.E.M. nommée SAEMIC), afin de
disposer d'un outil plus souple que les intervenants habituels. Sa
mission de départ (limitée au suivi d'opérations d'aménagement) s'est
élargie & d'autres tiches : gestion et construction d'un patrimoine de
logements municipaux, puis la construction d'usines, ... Ces derniéres
années, la mission de départ s'est complétement diluée, et la SEM est
devenue un organisme immobilier comme les autres, avec de plus (par
soucis de rentabilité) la mise sur le marché d'un produit "asocial",
voire de standing, alors que la commune aimerait bien par
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1'intermédiaire de sa SEM traiter, par exemple, les problémes liés au
logement des "familles en difficulté".

Quel est 1l'avenir de cette SEM ? et quel rdle peut-elle
jouer dans ce PLH compte tenu de ses faibles capacités finaciéres ne
lui permettant pas de lancer de grands projets (guére plus de trois ou
quatre logements par an) ? Est—elle destinée & devenir un organisme

logeur comme les autres ou va-t-elle recouvrir sa mission originelle
?

La SEM a été créée en 1977 pour répondre & un certain
nombre de problémes de l'époque (embellissement, restructuration de la
ville et notamment de son centre, ...), ne serait-il pas opportun
d'étendre cet outil au District ? N'est—elle pas la structure la plus
4 méme d'assurer le suivi technique du PLH, gérant les outils
nécessaires et fournissant les indicateurs pertinents au groupe de
suivi du PIH ?

b) La DDE du Pas de Calais

En tant qu'agent de 1'Etat, elle est chargé de 1la
répartition des financements des futurs opérations qui seront arrétées
au titre du PLH, la DDE est un acteur important du PLH. Son attitude
vis &4 vis d'un PLH est claire : "il faut respecter les textes de lois
publiés dans ce sens". Ceci signifie qu'un PLH doit regrouper un
_ensemble de communes formant un bassin d'habitat (méme si la commune
d'Hénin-Beaumont apparalt comme particuliérement dynamique), et qu'il
doit nécessairement s'intéresser au logement des "familles en
difficulté".

Pour la DDE, la meilleure solution serait d'élaborer un PLH
districal, un PLH sur une seule commune n'apparaissant pas comme un
véritable PLH.

En ce qui concerne les financements & envisager, la

tendance conduirait 4 un rééquilibrage entre propriétaires et
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locataires sur l'ensemble de la Région, qui souffre d'un cruel manque
de propriétaires par rapport au reste de la France , comme nous
1l'avons déja souligné.

En conclusion, les attentes de la DDE vis 4 vis d'un PLH se
résument ainsi :

- mettre au point une étude précise ;

- permettre la concertation entre les différents
partenaires, y compris les représentants de la population

.
H

- Jlutter contre l'insalubrité et la vacance des logements

.
’

- favoriser la création de logements pour des "familles en
difficulté" ;

- raisonner sur un bassin d'habitat ;
- affecter d'un ordre de priorité les différentes actions
retenues la DDE se chargeant quant a elle répartir

rationnellement les crédits.

c¢) La Direction Régionale de 1'Fquipement du Nord — Pas de Calais
DRE) :

La DRE en tant qu'administration publique au méme titre que
la DDE, elle est chargé d'exécuter, entre autres, les grandes
orientations en matiére de développement urbain et d'aménagement du
territoire de maniére générale. Elle veille 4 la satisfaction des
besoins en logements de tous les citoyens nécessiteux en incitant les
services compétents & s'y intéresser attentivement. De ce fait, elle
occupe contribue & l'enrichissement des débats en apportant son
consell et son savoir-faire.
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Grice 4 l'existence d'une cellule d'études et de
reflexions en son sein, plusieurs travaux ont été menées portant sur
1'études des aspets économiques, des aspects urbains, notamment ceux
1iés & la conceptualisation des phénomeénes urbains tels que la
formulation analytique des bassins d'habitat, les études
prévisionnelles de la démographie réginale, la poursuite de la
modélisation des besoins en logements, etc...

De plus, 1'Observatoire Régionale de 1'Habitat et de
1'Aménagement (ORHA), qui se trouve en son sein, lui permet d'avoir
sous la main une réserve riche d'informations sur le logement, et par

conséquent de suivre les événements du marché de logement.

La DRE entretient des relations préviligiées avec la ville
d'Hénin-Beaumont, en raison du dynamisme de cette dernmiére vis & vis
de ses partenaires. Le premier principe que la DRE doit défendre, est
1'intercommunalité pour 1'élaboration d'un PLH et cela pour deux

raisons :

.la loi sur les PLH recommande qu'une telle démarche se
réalise conjointement entre les communes faisant partie
d'un méme bassin d'habitat, or la DRE souligne que, de par
les études qu'elle méne, Hénin-Beaumont appartient 4 une
aire prtinente, par rapport a4 l'objet en question, plus
vaste que sa délimitation administrative.

Ja ville d'Hénin-Beaumont appartient au
district d'Hénin-Carvin, composé de 14 communes, donc un
outil intercommunal par excellence, comme le voyait les
responsable de la DDE & juste totre, d'ailleurs.

Au sujet de l'intercommunalité, sérieusement défendue par la
DDE, n'est pas 1le "leitmotiv" de la DRE. Le dynamisme de la commune
d'Hénin~Beaumont, par rapport au reste des communes environnantes, ne
doit pas é&tre lesté par "l'inertie" des autres, laisse entendre les
responsables de la DRE. Du fait de ce constat & 1l'égard de la commune
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d'Hénin, la DRE ne trouve aucune géne pour que cette derniére fasse
seule son PLH.

L'idée que les responsables de la DRE veulent faire passer
auprés des élus locaux dépasse le stade de 1l'intercommunalité, est une
question de fond dans le cadre du PLH, il s'agit de la formulation de
politiques locales de 1'habitat et non pas la réalisation d'un
catalogue d'opérations.

I1 faut que les élus locaux et leurs collaborateurs sachent
qu'un PLH ne s'arréte pas 4 1'élaboration d'un catalogue d'opérations
d terme, en vue de bénificier de crédits et de subventions auprés des
autorités compétentes. Il faut qu'ils soient impliqués dés le départ
de la mise en place du PLH en affichant clairement leur politique en
matiére d'habitat.

d) 1'0ffice Public Départemental HIM

L'Office HIM est un organisme disposant du parc locatif
social 1le plus important sur la ville d'Hénin-Beaumont, il se
considére donc comme un partenaire important pour la régulation
marché de logement locatif. La direction de 1'0ffice est 4 Arras, 2
Hénin il est représenté par 1'Unité de Gestion dont nous nous sommes
rapprochés. Dans le cadre de la décentralisation opérée dans les
organismes publics HIM, derniérement, le pouvoir de décision au niveau
de la gestion, de la politique de peuplement, de l'attribution etec...

se trouve, lui-méme, décentralisé.

La gestion des logements sociaux devient, de plus en plus
difficile, en ce moment par rapport 4 ce qui se passait auparavant, et
cela est dli aux faits sulvants :

. L'augmentation des impayés qui ne cesse de s'amplifier ; cette

recrudescence est amorcée depuis des mois, notamment dans

les segments du parc ol un processus de marginalisation
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physique et sociale s'est installé ;

. Les départs de ménages communément stables et solvables ainsi que

leur remplacement par des ménages plus pauvres voire sans revenu ;

. Le développement de 1la maison individuelle en périphérie de la
commune et l'attraction de la population par le parc HBNPC, trés prisé
par la population locale quant il n'est pas dégradé.

. La population solvalble cherche une certaine qualité dans le
logement (isolation phonique et thermique, espace privatisé, etc...)

est de moins en moins attirée par 1l'appartement.

La stratégie actuelle de 1'Office est d'adapter le produit a la
clientéle solvable et "sans probléme". Il essaie donc de mettre sur le
marhé un produit diversifié, allant de la maison individuelle &
1l'appartement au sein d'un immeuble classique. Cette diversification
permet d'attirer une clientéle suscetible d'aider a équilibrer

implicitement la trésorerie, actuellement en mauvais état.

La diversification des produits en tant que telle ne permet
pas de régler en profondeur les problémes que connalt 1'Office.
D'autres mesures doivent accompagner cette effort de diversification

pour la mise sur rail de toute l'organisation en tant que telle.

L'attitude des ménages par rapport au logement social
(produit sous forme de tours et de barres) est claire : l'apparition
des poches de vacances dans la ZAC dans le territoire de
Montigny-en-Gohelles et la dégradation avancée de la cité G. Kennedy
sont 14 pour montrer la non-adaptation du logement social concentré

sous forme de barres et en nombre élevé.

I1 n'est pas question de remettre, dans 1l'avenir, sur Ile
marché des programmes & forte concentration de logements sociaux
(dépassant les 100 logements par exemple) ; d'autant plus que 1la
population locale est habituée a4 habiter les logements individuels des

_=T72



corons 4 un étage au plus.

Dans cette perspective, la stratégie des responsables de
1'0ffice est claire : se lancer dans des programmes a forte
concentration de logements sociaux serait "la grose erreur"”.
L'adoption de 1l'alternative "maisons individuelles" est indiscutable
dans l'avenir.

I1 est vraisemblable que la maison indiviuelle a des coiits
financiers importants et des conséquences sociales loin d'étre les
meilleures, nous semble-t-il. Jusqu'a l'heure actuelle oi le logement
de type social a été fortement soutenu par les programmes qui se sont
réalisés (cf. programmes HIM en annexe), on enregistre un nombre
important de demande de logements, sociaux entre autres, non
satisfaites au niveau du CIL (cf. chapitre sur 1l'analyse de 1la
demande) ; une question se pose d'elle-méme comment compte-t-on
réaliser cet objectif qui est de dire axer le produit sur 1l'individuel
et le semi-individuel sans mettre l'accent, comme par le passé, sur le
collectif social.

Les regards sont braqués sur le patrimoine HBNPC, pour
atteindre cet objectif du logement individuel. d'autant plus qu'il
s'agit d'un patrimoine originel trés prisé par la population. Or,
actuellement le patrimoine HBNPC se présente comme concurent par
excellence du parc de 1'0Office. Son acquisition (d'une partie)
présente un double avantage :

.réduire les risques pesant de la concurence ;

.mettre 4 la disposition de la clientéle un produit
parfaitement adapté.

Le besoin de diversification, soulevé au début, trouverait une
réponse si 1'0ffice pouvait acheter une partie du patrimoine HBNPC.
L'intention d'achat d'une partie du patrimoine HBNPC est affichée : la

balle est dans le camps des Houilléres. Au cas ol cette vente ne sera
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pas réalisée dans les prochaines échéances de programmation de
logements, quatre types d'habitat, dont deux types de marchés (locatif
et accession a4 la propriété) et deux types de produits (individuels et
collectifs) seront développés :

~ les petits pavillonnaires et les petits collectfs, avec
une dose plus forte pour le premier produit, d'un confort
supérieur 4 la moyenne, car ceux-ci 4 l'air de
correspondre 4 la demande actuelle ;

-~ les locatifs collectifs et individuels pour loger la
population dont le revenu ne leur permet pas d'accéder &
un autre type d'habitat, et cela pour sauvegarder le réle

de service public & vocation sociale.

En résumé, les idée majeures se dégageant de cette anlyse sont
les suivantes :

1°) diversification des produits ;
2°) production de logements de petites tailles

3°) acquisition d'une partie du patrimoine HBNPC.

d) Les Houilléres

Les Houilléres sont présentes sur le territoire héninois,
comme ils le sont dans tout le Bassin Minier, depuis le début de
l'exploitation du charbon & la fin du dix-huitiéme siécle. Leur
contribution en matiére d'expansion urbaine est considérable ; dans
certaines communes, presque la quasi-totalité du patrimoine urbain
leur appartient. Leurs cités occupent parfois de zones vastes dans
lesquelles toutes les composantes de la vie urbaines sont présentes

(école, église, service de sécurité, etc...).
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De ce fait, leur présence est a la fois stratégique et
problématique sur la scéne du Bassin Minier (stratégique par leur
ampleur et problématique par leur présence sans activité accrue). Le
développement industriel historique du bassin rentre dans l'actif des
HBNPC, du fait de 1'exploitation de la houille et des effets
d'entrainement sur d'autres aspects de la vie urbaine tels le
logement, les voies de communications, 1l'industrie, etc... qui ont pu
avoir lieu. Au début de l'exploitation des mines, les HBNPC ont joué
un rdle d'avant-garde dans l'épanouissement et 1l'essor de la zone
toute entiére.

Par ailleurs, en ces moments de recession de la branche des
Houilléres, les atouts se sont transformés en contraintes, car les
disparitions d'emploi ne cessent de croltre et les possibilités de
reconversion sont trés limitées pour maintenir la population sur
place. Cette nouvelle situation critique des professions de la mine a
eu des effets forts importants au niveau de toute la structure des
HBNPC, notamment sur le patrimoine logement qu'elles possédaient en

nombre trés élevé (environs 30% dans la commune d'Hénin-Beaumont).

Pour ce qui nous concerne i propos de cette étude, nous
nous contenterons d'aborder 1'analyse stratégique des acteurs
vis-d-vis de ce patrimoine logement. Il est 4 signaler que le cadre
bdti est de forme et de degrés de confort trés contrastés, nous y
trouvons de belles maisons dites de maitre et 4 1'opposé des logements
exigus sans confort. C'est plutdt ce dernier type de logeménts qui
prédomine dans le Bassin Minier, si l'on se fie aux degré de confort
relevé , par 1'INSEE.

Nos contacts se sont situés 4 plusieurs niveaux de la
hiérarchie des HBNPC ; ceci afin de tenter de saisir le mieux possible
leur position concernant le devenir de leur parc. Des informations
"moins pertinentes" nous ont été communiquées malgré notre volonté
d'en savoir plus. Ceci étant, nous ne pouvons mener & bien notre
analyse, du moins pas jusqu'au point ol nous l'aurions souhaitée.

La situation de dominés dans laquelle les HBNPC
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s'inscrivent actuellement se traduit par une fermeture & toute
discussion transparente et coopérative, ceci afin de se donner
1'impression d'étre toujours présents comme par le passé. Leur
incrédibilité face aux problémes socio-économiques auxquels elles sont
confrontées ne leur permettent pas d'occuper la place & laquelle elles
faisaient allusion.

I1 est certain que tous les partenaires tombent d'accord
sur le fait que les HBNPC se séparent un jour de leur patrimoine
logement, pour les raisons ci-dessous :

- Le volume de logements est trop important pour &tre géré
par un seul organisme, quelque soit 1'importance et
1'efficacité de celui-ci ;

- Le niveau d'inconfort est parmi les plus élevés de
toutes les fractions du parc de logements du bassin
minier, et cette situation ne peut &tre tolérée
eternellement par les élus. L'image de marque est plutdt
négative quand l'existence des logements HBNPC, au sein

d'une commune, est importante en raison de sa vétusté ;

- La situation géographique de certaines cités minisres
est stratégique, susceptible d'attirer une population
solvable, et du coup cela aiderait au développement de 1la

ville de maniére considérable.

- Les Ayant-Droits disparaissent progressivement et il
faudra un jour mettre le patrimoine & la disposition de la
population comme chez un organisme HIM classique. Ne
serait-il pas opportun d'associer d'autres partenaires HIM
dés 4 présent dans la gestion de ce patrimoine ?

Le désinvestissement est déja amorcé si l'on se refére aux

deux entreprises : la SOGINORPA récemment crée et la S.I.A. est en

place depuis longtemps. Ces deux entreprises ont été crées en vue de
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permettre le transfert du parc des Houilléres aux sociétés gérées de
maniére autonome, nous semble-t-il, mais apparemment ces deux
entreprises ne sont pas en mesure de gérer un patrimoine de cent mille
logement du Bassin Minier. Est-ce que cette création d'entreprises est
une réponse aux partenaires interessées par l'achat des logements afin
de les dissuader & ne pas y compter trop ? ou au contraire une
stratégie de désinvestissement la plus souple : SOGINORPA = gestion
privée, et non gestion HIM comme la S.I.A.

Position de la commune d'Hénin-Beamont par rapport au patimoine
HBNPC.

Les pancartes sur lesquelles est inscrit "maison 4 vendre"
au sein de la commune ne donnent pas une situation honorable pour la
ville, déclarait le maire lors d'une séance de travail aux
responsables HBNPC présents. Effectivement, en se promenant dans les
rues de la ville d'Hénin, plusieurs maisons sont mises 4 la vente, ce

qui donne l'impression d'une ville "a fuir™".

En tout état de cause, tout le monde tombe d'accord (sauf
les HBNFC elles-mémes peut-étre en raison de la nostalgie de se
séparer d'un patrimoine !) sur le fait que les HBNPC, doivent se
séparer progressivement de leur patrimoine de maniére & ne garder
gqu'une partie gérable convenablement. Il reste & définir les modalités
de vente & préciser, ce qui n'est pas une mince affaire & mettre en
place. Les uns veulent obtenir une partie "au franc symbolique" les
autres des segments parmi les mieux ceux les mieux situés dans 1la
ville,

f) La Société d'Economie Mixte (SEM) : quel devenir ?

I1 est inutile de rappeler les raisons de création de cette
SEM, néanmoins il est, peut-8tre, intéressant de préciser qu'au départ
elle fit créee pour servir d'outil technique 4 la commume, afin
d'entreprendre des travaux d'embellissement de la ville et
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d'intervenir dans des opérations wurgentes initiées par la
Municipalité. Au fil des ans, elle est passée de la mission pour
laquelle elle é&tait dépéchée 4 la production des logements sociaux,
relativemant chers, (immeubles solaires de prestige), et enfin elle
vient de se lancer dans la production de bdtiments industriels, et

clest 14 ol des interrogations se posent quant & son rdle initial.

La mission initiale de la SEM était limitée & quelques
tidches de restructuration urbaine et de gestion sociale des quartiers.
Actuellement, selon son directeur, la mission qu'elle devait assurer,
a évolué, et une adaptation s'impose. C'est la raison pour laquelle la
SEM ne joue plus le rdle social qu'elle devait jouer en premier chef.

Devra-t-elle vraiment s'adapter ou continuera-t-elle a
jouer son rdle initial, c'est-d-dire servir avant tout la commune, et
par conséquent s'occuper de la gestion sociale de la commune
(s'occuper des familles en difficulté d'accéder & un logement par
exemple) ?

En tout état de cause, elle s'est lancée, a l'heure
actuelle, dans la construction de bdtiments industriels et participent
au développement économique de la ville, selon le discours de sa
direction. lLa question reste ouverte quant & la mission que la SEM
devait assurée.

Les autres partenaires de l'habitat considérent que la SEM
est de beaucoup privilégiée du fait qu'elle dépende de la ville. Or la
réalité est tout autre si l'on se rapproche de prés 1l'environnement
commmal. En effet les différents mécanismes régissant 1'organisation
municipale sont de deux ordres :

- la municipalité en tant que institution publique est un
ensemble de service, dont les services techniques, assure
exclusivement une mission reconnue d'interét public sans

contrepartie directe.
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- Une SEM est une institution semi-publique, c'est & dire
ses capitaux sont constituéds d'actions et elle censée
réaliser des bénéfices afin de dégager des dividendes aux
actionnaires.

Ceci étant, la SEM n'est pas un service communal au méme titre
qu'un service technique par exemple. Il n'y a aucune raison pour que
la SEM soit privilégiée par rapport aux partenaires immobiliers ; que
le meilleur gagne !

En ce moment, le souci premier de ses responsables est de
rentabiliser les moyens mis en oeuvre, comme dans toute autre
entreprise. S'occuper des cas sociaux par exemple, en leur offrant un
logement sans qu'ils aient suffisamment de ressources, est une affaire
qui ne reléve pas de sa compétence. De ce fait, mnous pouvons
considérer que 1la SEM est un organisme HIM comme les autres, et a ce

titre, aucun prévilége ne lui sera accordé.

Le produit que le responsable entend développer, ne différe
pas trop de celui des autres organismes : le pavillonnaire de petite
taille, soit en locatif soit en accession & la propriété. Il sera

déstiné 4 une clienteéle moyenne.

La mise sur le marché d'un produit destiné aux ménages en

difficulté est possible cependant, il faudra s! rendre avec
b fiy ’ y

prudence : ne pas faire comme les Houilléres précise-t-il ; qui aurait

attribué de maniére anarchique les logements.

Cette stratégie aura pour but d'équilibrer la budget de 1la
SEM, actuellement menacée de déficit, et en méme temps d'offrir un
habitat pour toutes les couches de la population. Le compromis entre
la production d'un produit type pavillonaire (donc cher) et
1'hébergement d'une fraction importante de la population risque de ne
pas se réaliser.

Quant sa participation au PLH, il est clair, qu'elle sera

décisive ; cependant, ce n'est pas pour autant qu'elle prendra en
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charge tout ce qui doit se réaliser et cela pour une raison majeure :

-Actuellement, avec les facilités dont elle bénificie en
matiére d'avantage sur les opérations porteuses parmi le
catalogue au niveau de 1la commune, elle arrive avec
beaucoup de difficultés & réaliser quelques logements
(moins de 5 logements par an). Or, nous avons estimé a
plus de cent par an le nombre de logements & mettre sur le
marché dans les amnées & venir (cf. chapitre sur les
hypothéses de programmation du logements dans ce mémoire).

En guise de conclusion, nous pouvons ramener globalement la

stratégie de la SEM aux points suivants :
. Recherche d'une diversification du produit & mettre sur le marché,
donc méme stratégie que les autres organismes HIM interviewés, c'est &
dire :

le pavillonnaire confortable ;

le pavillonnaire collectif moyen ;

les logements type HLM modestes.
. poursuite de la construction de bdtiments industriels (usines).

. maintien du rdle d'outil communal.

. recherche d'opportunités de diversification.

g) Les autres partenaires de lthabitat

Les partenaires en matiére d'habitat opérant dans la
commne sont nombreux. Fn plus de ceux qui viennent d'étre cités, nous

trouvons les partenaires suivants :

2-80



la S.A. d'HIM "Logement du Travailleur" dont le siége
social se trouve a Oignies ;

le CAL-PACT d'Arras qui assure des permanences sur
Hénin-Beaumont ;

la S.A. "Artois Logement" ;

les deux Notaires de la ville d'Hénin-Beaumont (nous avons
interviewés 1'un d'eux).

Si nous rassemblons en une synthése le discours de tous les
reponsables interviewés (autres que ceux déji cités plus haut), lors
de notre enquéte, une caractéristique majeure émerge : 1la
spécialisation de chaque organisme sur un produit déterminé
correspondant 4 un besoin d'une population précise et ciblée. On
constate une complémentarité "implicite" se dégage. Ceci est un atdut
pour la commune et pour les opérateurs, nous semble-til, car cela
permet & répondre d toutes les catégories de la population sans pour
autant mettre ces intervenants en concurrence.

Les produits que comptent dévelépper chacun des organismes
se résument comme suit @

~-les logements déstinés aux personnes agées : Ce produit
reléve de la SA d'HIM Logement du Travailleur, car elle
gére actuellement 30 foyers de personnes agées, dont un
sur Hénin-Beaumont, plus des logements de petites tailles
destinés en grande partie aux personnes agés également.
Selon ses responsables, ce produit est trés disponible &
l'heure actuelle dans le territoire communal héninois : le
parc des HBNPC. I1 suffit juste d'entreprendre des travaux
de mise aux normes des logements, la clientéle est
présente sur les lieux.

-les logements individuels type accession & la propriété :
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ctest un produit que compte développer Artois Logement.
Selon ses responsables, ce produit s'adapte & une
clientéle déja repérée sur Hénin, d'une part, et les
autres partenaires, dont la SEM, ne seront pas en mesure
dloffrir ce type de produit, d'autre part. A cela s'ajoute
l'opportunité de trouver aisément des terrains, bien
situés, susceptibles de recevoir les maisons individuelles
sous forme de villages.

- la reconquéte des logements du centre, soit abondonnés
par leur propriétaire qui ont déménagé vers d'autres
lieux, soit de s'occuper simplement de la gestion des
logements d'autres bailleurs qui n'arrivent pas & s'en
occuper tout seul. Cette stratégie rentre dans le cadre de
la politique communale en matiére de reconquéte des
logements vacants se trouvant dans l'hyper-centre de la
ville d'Hénin-Beaumont.

- les logements inconfortables inscrits dans 1la
nomenclature du parc & réhabiliter seront, en partie, pris
en charge par la PACT d'Arras, étant domné sa vocation et

son expérience en la maticre.

5~ Conclusion sur les stratégiques des acteurs

La Mairie cherche & se comporter de maniére impartiale
vis-d-vis des partenaires avec lesquels elle est appelée i collaborer.
La participation des communes appartenant au méme sous-bassin
d'habitat d'Hénin-Beaumont 4 un PLH élargie, ne pose aucun obstacle
par rapport 4 la commune d'Hénin. Cependant, selon l'avis des acteurs
interviewés, 1'idée de réaliser un PIH commun n'est pas du tout la
bonne chose parce que le rapport de force n'est plus le méme du fait

des désiquilibres démographique, socio-économique, urbain, etc...
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Quant aux représentants de 1'Etat, en 1l'occurence la DDE et
la DRE, les avis sont contrastés. La DDE veut que soit é&laboré un PLH
au niveau du District d'Hénin-Carvin, du fait de l'existence de cette
structure juridique, sans pour autant se poser, semble-t~-il, la
question du bien fondé de réunir ces communes pour le PLH. Par contre
la DRE, riche de sa réflexion en la matiére, recommande
1'intercommunalité sans pour autant 4 imposer quoique se soit. La mise
au point de bassins et de sous-bassins d'habitat sur la zone A de Lens
(comme sur toute la Région) résulte d'une volonté de convaincre les
responsables municipaux de la nécessité de se réunir autour d'une méme
table en vue de batir une politique de l'habitat mais aussi urbaine de
demain.

La SEM se situe au carrefour des attaques sans qu'elle le
sache. Par rapport a4 la commune son rdole initial a complétement changé
et de fait quel mission lui revient en ce moment ? Par rapport aux
autres partenaires, elle constitue un obstacle majeur, car elle est
considérée comme privilégiée par la commme et comme risquant de
prendre en charge tous les programmes prévus sur la commune. Or,
lorsque 1l'on s'intéresse & sa capacité de production actuellement, on
remarque qu'elle est trés faible (5 logements sur plus de 100 de
prévus par an).

Le reste des partenaires est complémentaire, chacun veut
développer un produit spécifique conforme & la demande exprimée
réellement. Seules les Houiléres qui occupent une place importante
dans la scéne communale, n'affichent pas de stratégies transparentes.

6— MATRICE D'INTERACTION PRODUIT/MARCHE.

L'analyse des stratégies d'acteurs permet, outre 1la
compréhension des mécanismes du fonctionnement, présent et futur, de
1'objet en question : dans notre cas la collaboaration des acteurs
dans la réalisation des orientations du PLH ; de mettre en évidence
les atouts et les faiblesses de l'action engagée par la Municipalité.
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Dans un PLH, la munipalité cherche & prospécter les meilleurs créneaux
afin de les intégrer dans sa politique dans le but d'assurer le succés
de sa mission.

La mise en interaction du couple produit/marché dans une
matrice est un moyen de vérifier si la cohérence qu'elle vise mettre
en oeuvre existe. Le souci majeur affiché par les responsables locaux
est d'assurer & sa population, y compris les défavorisés, un habitat
décent répondant & son aspiration sans pour autant pénaliser les
promotteurs immobiliers.

Cela est un pari difficile &4 tenir, surtout lorsque 1'on
s'apercoit que le niveau d'emploi est parmi les plus faibles que celui
enregistré au niveau de la Région. Cependant, il ne faut se réfugier
derriére les chiffres et laisser les processus s'empirer (augmentation
des demandes insatisfaites de logements, dégradation de certanaines
cités, etc...).

Si 1l'on croit au discours des acteurs interviewés, il
apparalt qu'une attention particuliére est accordée au développement
de 1'individuel, tant en locatif qu'en accession & la propriété. Le
collectif locatif est quasiment marginal en ce sens qu'il est assuré
par pratiquement le parc privé, relativement faible et dégradé sur la

commune d'Hénin-Beaumont et 1'0ffice malgré lui, nous semlble-t-il.

Le probldme du relogement des familles en difficultés dont
leurs dossers sont en instance au CIL est loin d'étre réglé si nous
nous reférons & la lecture de la matrice ci-jointe. Par contre, le
développement de la maison individuelle sur la commune est 4 prévoir,
sans doute. Ne faudrait-il pas &tre exigeant vis-d-vis des agents
immobiliers en leur imposant de prendre en charge une partie des
logements déstinés aux fammiles en difficultés pour lesquelles un
volet social leur est ouvert.
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CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE

L'élaboration d'un PLH pour une seule commune peut
apparaitre comme une contradiction si 1l'on se refére au schéma
d'élaboration des PLH proposé dans la premiére partie de ce mémoire.
En effet, nous avons recommandé de mener la réflexion sur un bassin
d'habitat qui englobe généralement plusieurs communes, notamment dans
une région 4 forte concentration urbaine comme le Bassin Minier. La
réponse 4 cette contradiction s'explique par le fait que 1'émergence
de la démarche PIH étant 4 son début, car le PLH de la ville
d'Hénin-Beaumont est parmi les premiers PLH & se mettre en place dans
le Région, alors, la décision a été prise au dépourvu. Quand la
question était posée, aux responsables d'Hénin-Beaumont, sur
1'éventualité de mener une réflexion conjointe avec les communes de

son bassin d'habitat ; la réponse était favorable.

L'étude de la structure de la population a été, pour nous,
1l'occasion de mettre en évidence, certains phénoménes
socio-économiques da la ville d'Hénin-Beaumont, en terme de tendance.
La combinaison et la comparaison des paramétres soclo-démographiques
nous ont permis de saisir les mutations qui se sont opérées au sein de
la commune ; d'un recensement & l'autre, depuis 1968. En effet, une
caractéristique révélatrice de ces traformations apparait dans les
évolutions opposées de la taille des ménages depuis 1975 et la taille
des logements rélisés ces derniéres amnées ; ce qul explique le
sous-peuplement constaté dans la ville d'Hénin-Beaumont.

Quant & la structure de 1'habitat, étudiée en terme

d'évolution, nous a permis d'identifier le parc logement au travers
son degré de confort, son statut d'occupation, etc... afin de porter
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un jugement sur son état général comparé a celui régional. Cette étude
du patrimoine logement, confrontée 4 d'autres analyses, a permi
d'orienter les actions & entreprendre dans le futur tel que le
renforcement des travaux de réhabilitation.

L'appréhention des mécanismes du fonctionnement du marché
de logement est indispensable pour pouvoir assurer l'adéquation entre
1l'offre et la demande. L'étude des flux dans le parc locatif social
(flux inter et intra communal), mende par la DRE, a été, pour nous, un
outil précieux dans 1l'affinement de la demande de logement saisie au
CIL.

L'analyse de 1l'offre et de 1la demande en vwvue de la
détermination des besoins en logements pour la satifaction de 1la
population vise 4 mettre en évidence les aspets qualitatifs du marché
; les prévisions démographiques, qui ont fait 1l'objet du chapitre 5,
ont un caractére stratégique dans la détermination des besoins tant en
logements qu'aux autres aspects de la vie des citoyens. A cet effet,
nous avons réalisé des prévisions démographiques pour la commune
d'Hénin-Beaumont, 4 l'horizon 1990 & partir les données du RP 82.

La difficulté d'offrir un logement aux familles
défavorisées (chﬁmeurs, familles monoparentales, sans-abris, etCe..)
est une préoccupation majeure, quotidiemne, des élus locaux. A la
demande du décideur, nous avons ouvert un volet : dit volet social,
pour.lequel doivent se réunir les partenaires pour‘ trouver des
solutions ensemble. Nous avons mis sur pieds le groupe de travail qui
continue &4 mener la réflexion jusqu'd ce qu'il aboutisse a des

éléments de réponse.

Les acteurs de l'habitat opérant dans une commune sont
nombreux dans la plupart du temps. I1 é&tait donc indispensable de
s'entretenir avec eux pour appréhender leur stratégie. Il nous est
donc apparu nécessaire, de ressortir leurs stratégies. Pour ce faire,
nous avons mené donc une enquéte auprés d'eux. Il en a résulté une

matrice d'interaction pour envisager ce que peuvent domner les
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croisements des informations (produit/marché). Un des résultats de ce
traitement est que les produits que comptent développer chacun des
acteurs immobiliers est mis en évidence. La confrontation des
politiques et des stratégies des acteurs immobiliers avec les besoins
en logements de la population, notamment défavorisée, permet au
décideurs de privilégier tel ou tel agent immobilier.
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3¢me PARTIE

Modélisation du fonctionnement

du marché de logement






- CHAPITRE 8 -

LES INSTRUMENTS DE LA PLANIFICATION URBAINE

A~ TNTRODUCTION

Avant de proposer des reflexions grace auxquelles des
actions éventuelles pourraient &tre réalisées sur le terrain, sans
doute convient-il, d'évoquer, les instruments et les outils de 1la
planification spatiale ayant servi jusqu'd maintenant est un départ
désarticulé par rapport aux nouveaux outils. Les legons de
1'expérience en termes d'échecs (ou de réussite) ne sont appréhendées
qu'a partir du moment oU un regard critique sera porté sur les travaux
déja réalisés. Etant donné que ces instruments, notamment les POS et
les SDAU, ont été élaborés dans une période ol les perspectives
économiques paraissalent ambitieuses et irréversibles dans le temps,
leur non-concrétisation sur le terrain, & 1'heure actuelle, semble
décevoir tous les niveaux du systéme de la décision urbaine (élus

locaux, planificateurs, promotteurs immoboliérs, etc ..s)

Plus que par les modalités antérieures d'intervention dans
l'espace urbain, le PLH est un processus ou la rétroaction peut se
faire sans probléme majeyr dans les phases de suivi et d'évaluation.
I1 peut devenir un instrument comme les autres si l'aspect dynamique
n'est pas réalisé, c'est-da-dire un retour, autant de fois que 1la
nécessité se fait sentir, entre les actions mises en évidence par

‘1'étude et en rapport avec les stratégies des acteurs en place, et la
structure de 1l'habitat en tant que telle.



Les probldmes auxquels nous assistons & 1l'heure actuelle,
engendrés par la politique d'aménagement urbain des années 60-70,
notamment la politique de production rapide du logement, sont le
résultat de la crise urbaine dont les médias font écho (vacance dans
les ZUP, marginalisation des couches fragiles de la population,
dégradation de certains quartiers, ...). Ce chapitre se focalise sur
la mise en articulation des différentes étapes de 1l'urbanisation a
travers les instruments de la planification urbaine apparus & cet
effet.

La loi sur le transfert de compétence de l'urbanisme incite
les communes, notamment celles dépassant les dix mille habitants, de
se doter d'un POS pour pouvoir exercer le droit en matiére d'urbanisme
(instruction de permis de construire, délivrance d'autorisation de
voiries, ect...). Or, la publication de la loi sur les PLH, accueillie
favorablement par certaines communes non seulement pour formuler des
politiques locales de 1l'habitat mais pour opérer des révisionms,
parfois trop importantes, les POS en vigueur. Dans cette optique, un
certains nombre de communes ont saisi cette opportunité pour remplacer
leur POS par un PLH, soit en opérant des révisions, soit repenser la
planification spaciale complétement (cas des PLH de Dunkerque et de
St-Etinne par exemple). méme si 1l'aspect spatial est moins marqué dans
un PLH. , P

Cependant, un PLH, en plus de la présentation d'un
catalogue d'opérations, doit permettre la mise en place d'une
politique locale de 1l'habitat fondée sur une stratégie qui prend en
compte et les attentes de la population et les capacités intrinséques
communales. A cet effet, un PLH est plutdt qualitatif tandis que les
instruments de la planification urbaine antérieurs étaient plutdt
quantitatifs.

Méme si la démarche PLH consiste & actualiser le POS, quand
le besoin se fait sentir, ce n'est pas pour autant qu'elle le
remplace. Les POS et les SDAU sont toujours en vigueur, toute

intervention spatiale & 1'echelle de la commune est référée par
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rapport 4 ces documents. Les produits de ces instruments doivent se
gérer dans le cadre d'un PLH, comme par exemple la régulation du
marché du logement, la gestion du logement social, etc...

La souplesse du PLH par rapport aux adaptations
éventuelles 4 des situations conjoncturelles imprévues en amont du
processus est la clé de volite de ce document. Ceci étant, les anciens
instruments, en raison de leur rigidité tenant au fait qu'ils fixent a
1l'avance des schémas d'affectation de l'utilisation de l'espace & long
et 4 moyen terme, ne permettent pas aux gestionnaires d'agir

rapidement et efficacement.,

Le but de ce chapitre vise & analyser, briévement les
instruments d'urbanisme et de planification urbaine dans 1l'optique

suivante :

- tirer des legons des outils ayant régi, jusqu'd l'heure
actuelle, le développement urbain afin de parfaire les démarches
ultérieures ;

- articuler le processus PLH sur le systéme d'aménagement
urbain existant ;

- prendre connaissance de 1l'expérience en la matiére, étant
donné que je suis appelé & faire des recherches dans un pays en voie

de développement.

B~ BREF HISTORIQUE DES INSTRUMENTS D'URBANISME EN FRANCE

Quatre périodes essentielles marquent le processus
d'urbanisation des villes frangaises a travers un certain nombre
d'instruments de la planification spaciale, sous forme de textes de
lois et de directives techniques d'intervention spatiale. La premiére
loi sur l'aménagement fut instituée en 1919, laquelle incite les
municipalités et les usagers de l'espace a utiliser le sol selon une

réglementation explicitement définie. L'objectif majeur que ces lois



’

voulaient atteindre était de sensibiliser les responsables locaux &
1'idée d'une certaine rationalité dans l'utilisation de 1l'espace.

I1 faut attendre presque un quart de siécle (1943) pour que
soient introduites des améliorations dans cette loi, et cela, suite &
un événement historique : la reconstruction des villes endommagées par
la seconde guerre mondiale. En tout état de cause, ces lois ont été
appliquées jusqu'en 1958, date & partir de laquelle fut instituée 1la
loi sur les Zones a Urbaniser en Priorité ( ZUP).

La nécessité de mettre en oeuvre une politique de la
reconstruction, juste aprés 1l'armistice de la deuxiéme guerre
mondiale, a engendré un certain nombre d'actions d'accompagnement
parmi lesquelles les mesures d'urbanisation avec plus de souplesse
dans leur exécution visant a loger rapidement le plus grand nombre

possible.

L'aprés-guerre fut marquée par un trés gros effort de
production du logement. La reconstruction a nécessité des efforts
financiers importants pour leSquels la contribution de 1'Etat sous
formes d'incitation & l'investissement a atteint les degrés les plus
élevés dans 1'histoire de la construction en France. Les banques, les
promoteurs immobiliers et toutes autres sources de financement dans
1'immobilier se sont engagés a participer activement au développement
de la filiére du Dbatiment, avec des garanties de remboursement

assurées par 1'Etat.

Aprés cette période a été instituée la loi sur les ZUP
(1958) qui a duré jusqu'd l'introduction de la loi d'orientation
fonciére, en 1967. Les textes sur les ZUP ont pour objectif majeur Ila
production massive de logements, notamment sociaux, trés contestés &
1l'heure actuelle en ce sens qu'ils sont congus indépendamment, des
aspirations des couches sociales pour lesquelles ils étaient
construits.

Le 30/12/1967, ffit votée 1la loi d'orientation fonciére



mettant fin 4 la production d'opérations importantes de logements
groupés autour d'une ZUP. Cette derniére institue le droit de
préemption et d'expropriation, comme dans le cadre de la ZUP, et met
en avant une autre formule d'utilisation de l'espace : le lancement
d'opérations de Zones d'Aménagement Concerté (ZAC).

Enfin les derniéres lois en date sont celles sur la
décentralisation et le transfert des compétences de 1'Etat vers les
collectivités territoriales. Comme mesure d'accompagnement dans les
prérogatives de prise en charge de l'urbanisme, il a été institué 1la
mise en place des PLH.

Toutes ces lois, furent accompagnées d'outils et
d'instruments pratiques en vue de leur concrétisation sur le terrain,
dont voici une description :

a-) OSystémes de planification spatiale (1919/1958) : leur
contenu est composé essentiellement de projets
d'aménagement, "d'embellissement" et d'exécution, et
destinés aux communes chargées de les mettre en oeuvre. A
1'époque, 1'Etat détenait un pouvoir important dans le
domaine de 1l'aménagement urbain, les communes avaient un
role secondaire se limitant & faire des propositions,

lesquelles étaient soumises 4 l'approbation des services
de 1'Etat.

b-) Instruments d'amélioration du systéme de planification
spatiale (1943/1968) : 1la mobilisation des efforts de
reconstruction a induit l'apparition des réflexions

méthodologiques d'amélioration des documents existants.

c-) Plans Directeurs d'Urbanisme Communaux ou
Intercommuaux - PDU et PDUI- (1958/1967) : ces documents
sont apparus avec le début du décollage rapide du monde
économique qu'a connu le pays et pour lequel se faisait
sentir la nécessité de mettre au point des instruments
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qui soient en mesure de s'adapter aux évolutions
économiques et sociales de 1l'heure.

d-) Loi d'orientation fonciére (1967/1983) : elle avait
pour but majeur de faire participer les usagers (les
locataires notamment) 4 la concertation avant de lancer
tout projet de construction a4 l'exécution, d'une part, et
1'idée d'élaboration conjointe entre les services de
1'Etat et les collectivités locales, d'autre part.
Plusieurs raisons étaient & l'origine de ce changement, en

voici quelques unes :

- la "réponse" & la non réussite de 1la

olitique, méme si elle a réussi a4 loger une population en
b

quéte d'un logement, de construction massive

d'aprés-guerre ;
’

-~ 1'émérgence d'un état de conscience auprés de
la population de manifester sa non passivité vis & vis des

problémes qui 1l'intéresse directement.

e-) Lois sur la décentralisation : Ce sont celles qui sont
en vigueur actuellement. La maniére dont il faut utiliser
l'espace a pris un tournant : c'est aux é&lus locaux de
prendre en charge 1la gestion de 1l'espace urbain et les

projets de constructions neuves.

C—_) CONTENU DES INTRUMENTS DE LA PLANIFICATION URBAINE

A) Instruments proprement dits.

urbaine

Selon, J.J. Granelle, les instruments de la planification

sur le développement des villes, en France, en égard des

objectifs recherchés, peuvent se regrouper en trois catégories :

- en premier lieu, il y a les instruments réglementaires,
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pour faire image "ce qu'il ne faut pas faire" ;

- en second lieu, il y a les instruments opérationnels,
ceux qui visent & réaliser des actions positives dans les zones
données, 4 l'initiaive de 1'Etat ou des collectivités locales ;

- en troisiéme lieu, il convient de s'interroger sur
1l'efficacité des instruments fiscaux.

1- Instruments réglementaires :

a) Les Schémas Directeurs d'Aménagement Urbain (S.D.A.U.)

Auparavant, c'est-a-dire avant la loi de 1967 sur
l'urbanisme, il y avait des procédures "implicites" d'urbanisation
sous forme de lois et de directives sans qu'il y ait véritablement un
outil d'utilisation de 1l'espace, tel que le POS actuellement, par
exemple. Le S.D.A.U. est venu pour combler cette lacune en mettant en
place une planification spatiale concrétisée par 1'élaboration d'un
plan "graphique" d'orientation &4 plus ou moins long terme. Fn
revanche, son élaboration n'est pas généralisée a toutes les communes
: i1 faut qu'il y ait au moins 10.000 habitants pour que ces derniéres
puissent postuler cet instrument.

Les éléments contenus dans un S.D.A.U. sont les axes
structurants (voies de communication) autour desquels vient "se
plaquer" le reste des composantes urbaines (résidences, équipements,
zones d'activités, etc...). Ces instruments étant élaborés dans une
période ou l'optimisme "battait son record" en matiére d'expansion
économique et par conséquent d'expansion urbaine, cette optique
"futuriste", mise en avant lors de 1'élaboration des S.D.A.U., avait
pour effet pervers l'immobilisation des zones entiéres pendant

plusieurs années consécutives sans la moindre exploitation.

b) Le Plan d'Occupation des Sols (POS) :



Cet instrument est beaucoup plus précis, car il est
représenté & une échelle (1/2.000 a 1/5.000) et définit l'affectation
spatiale. C'est un véritable plan d'urbanisme, donc, s'imposant aux
tiers. Toute personne ayant 1'intention d'engager des opérations
d'urbanisation doit respecter les régles prescrites au POS, méme si le

terrain est un bien.

I1 détermine en particulier les zones d'affectation selon
l'usage principal qui doit é&tre fait et fixe 1le Coefficient
d'Occupation du Sol (COS).

Pour donner un apergu sur 1'état d'avancement de
1'élaboration des POS et des SDAU, dans tout le territoire, ci-aprés
sont explicités le nombre de commune et la population touchée par ces
outils :

Tableau n°7

! S.D.A.U. ! nbre de SDAU ! nbre de com. ! populat. !
! ! ! ! !
! ! ! ! !
! délimités ! 407 ! 10.351 ! 40 mil. !
! ! ! ! !
! dont approuv.! 172 ! 4,889 - ! 21 mil. !




Tableau n°8

t  P.O.S. !  nombre ! population !

! préscrits ! 11.868 ! 46 millions !

! dont rendus ! ! !
! publics ! 7.610 ! 36 millions !
! ! ! !

!dont approuvés! 5.479 ! 27 millions !

Source : (GRA, 86)
Les caractéristiques et les recommandations du POS sont les
sulvantes

- le POS affiche des intentions d'amménagement et non des

dispositions effectives programmant la mise en oceuvre du plan ;
- 11 fixe la densité maximum autorisée sur chaque parcelle
- il est fondé sur un ensemble de régles juridiques que
1l'on qualifie de carcan rigide au niveau local ;

- i1 définit avec détail le devenir des zones urbaines.

2- Intruments opérationnels

Par opposition aux instruments réglementaires qui ont un

caractére d'interdiction, si nous empruntons cette expression & Gra.



86, il existe des instruments opérationnels permettant aux
collectivités locales de réaliser des opérations concrétes sur le
terrain. Les affectations de terrain sous forme de zones (NA, NB, ...)
constructibles ou non (sites 4 savegarder) affichées dans le POS sont
rigoureusement réspectées, du moins juridiquement. Ci-dessous énumérés
quelques instruments opérationnels :

L'aménagement périphérique :

Les premiéres réalisations dans ce cadre sont les Zones &
Urbaniser en Pricrité (ZUP) ; elles sont contituées de programmes
denses d'immeubles &4 usage d'habitation accompagnés d'équipements
annexes. 11 y a eu beaucoup de difficultés dans leur mise en oeuvre
s'est déroulée en présence d'un mode d'organisation désordonné, car le
financement de chacun des lots constituants la ZUP relevait d'un
organisme différent, par exemple. Ce désordre dans la planification
des opérations a fait que certains lots (les logements par exemple)

solent finis avant le reste de tout ou partie du programme.

Comme son nom 1'indique, l'aménagement périphérique se
concentrait en périphérie des villes, sur des terrains plats en vue
d'optimiser le systéme de production de maniére générale (faciliter le
travail des grues, assainissement commun & un nombre important de
logements,etc...). Cette concentration en un endroit d'un nombre élevé
d'immeubles, sous forme de longues barres et de hautes tours, s'est
révélée wne voie loin d'étre la plus astusieuse et la plus
intelligente, quelques aprés. Effectivement, lors de la mise en place
de la politique des ZUP, les aspects é&conomique et rapidité
d'exécution, trés recherchés a cette époque, ont été pleinement
accomplis; cependant la vision 4 long terme n'a pas du tout été prise
en compte, ce qui se traduit actuellement par une gestion difficile de
ces ZUP.

les zones d'aménagement concertée (ZAC) sont venues
remplacer les ZUP & partir de 1969, comme une réponse & 1'inadaptation

connue sous Ll'ancien mode d'aménagement opérationnel. Le caractére
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nouveau de cet outil incite & la concertation des usagers et par
conséquent la programmation d'un produit conforme aux besoins de la
population, donc de taille moyenne et petite, d'ésthétique adaptée a
1l'environnement, d'aspect architectural s'intégrant dans le site dans
lequel il est prévu, etc...

Comme la procédure favorise la réunion "autour d'une table"
des usagers et des prommoteurs de réalisations d'opérations, le
financement du projet est plus facile & coordonner et donc le probléme
de "timing" des composants d'une ZAC ne se pose pas comme c'était le
cas des ZUP.

3- Critique des instruments d'urbanisme, notamment les POS et les
SDAU.

L'heure des évaluations des expériences des SDAU et POS a
sonné aprés plus d'une décenie d'existence dans certaines communes. A

peu prés tout "le monde " est tombé d'accord sur les faits suivants :

- les. documents cités ci-dessous ont été élaborés au
moment ou la croissance économique ne s'apprétait pas 4
s'infléchir, tout au moins dans un proche avenir. Comme
l'urbanisation des villes a été de tout temps liée au
niveau de croissance avec lequel les sociétés évoluaient,
l'inverse des prévisions s'étant produit, une
actualisation, parfois profonde, de tous les documents
d'urbanisme a commencé & s'opérer juste aprés le premier
choc pétrolier de 1973.

- un certain nombre de critiques, donec, en résultent et

qui sont les suivantes :

1) un SDAU attire 1l'attention des problémes d'occupation de
l'espace, au détriment des stratégies de développement économique et
social ;



2) il donne une image unique du futur ;

3) ila mis un terme & une procédure, alors que la
réflexion sur l'avenir devrait étre constamment poursuivie ;

4) certains partenaires n'ont pas été associés 4 son
élaboration, notamment les grandes entreprises, les syndicats, les
associations, etc...

Aprés avecir exprimé ces reflexions critiques par rapport
aux SDAU, comment pourrait-on remédier &4 ces anomalies dans les
futures reflexions relatives 4 la planification urbaine ? La réponse a
cette question réside a4 l'amont dans la maniére dont les PIH sont
pensés, car l'aspect dynamique du processus y est présent ; par

conséquent la reflexion ne sera jamais bouclée.
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~-CHAPITRE 9 -

ETUDES DES MODELES EXISTANTS D'EVALUATIONS DES

BESOINS EN LOGEMENTS ET DE DEVELOPPEMENT URBAIN

A- INTRODUCTION

Les modéles d'expansion urbaine et les modéles d'évaluation
des besoins sont extrémement 1iés. Cependant, les premiers prennent en
compte toutes les composantes urbaines, notamment les équipements
nécessaires aux activités économiques. Parmi les éléments constitutifs
du systeme urbain ayant fait 1l'object d'une modélisation, soit

similtanément, soit séparément ; on y trouve :

- les infrastructures de base comprenant les canalisations
de communication et d'acheminement de produits (eau,
éléctricité, té&léphone, etc...), la voirie (voies de
desserte et de distribut;on, axes routiers structurants,

etCees), etcee. 3

- les équipements culturels et sportifs d'animation et

d'épanouissement des citoyens ;

- les équipements commerciaux ;
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- les zones résidentielleé et les zones industrielles ;
- les espaces verts (aires de jeu pour enfants, jardins).

Par contre, quand l'aménagement des infrastructures de base et
des équipements est réalisé, les actions se focaliseront sur le
logement, soit en vue d'apporter des éléments de confort "n'ayant pas
de limite" soit en vue de satisfaire une demande résultante des effets
de mutations (socio-économiques). C'est & ce niveau que se situe notre
démarche : 1'étude des modéles de détermination des besoins en

logements.

La loi du 7 janvier 1981 sur la décentralisation, dont une
copie est jointe en annexe, précise qu'un PLH définit les besoins en
logements... donc, c'est bien le volume de logements qui importe dans

une démarche de PLH.

Dans ce chapitre, nous tenterons de présenter un certain
nombre de modéles ayant été utilisés pour la détermination des besoins
en logements, dont celui utilisé pour le PLH d'Hénin-Beaumont. Cette
étude bibliographique sur la modélisation du fonctionnement du marché,
qui est sous-tendu par un volume de logement, nous permettra de nous

familiariser concrétement des mécanismes de leur mise en pratique.
B- POURQUOI LE RECOURS A LA MODELISATION ?

Les critiques formulées, d'emblée, & propos de la
modélisation des phénomémes liés au champs social comme la propension
du logement qui dépend de plusieurs critéres tant quantitatifs que
qualitatifs sont fondées sur les résultats que ces modéles ont donnés
par le passé. Effectivement, l'expérience l'a montré, les modéles
jusqu'ici utilisés sont devenus rapidement obsolétes.

Cependant, rien ne nous empéche de mener la réflexion sur

1'appréhension du bien-fondé des techniques de prévisions dans 1le
systéme social. D'autant plus que, notre démarche rentre dans le cadre
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des travaux de recherches universitaires, milieu favorable & ce type
d'exercice.

Les prévisions en matiére de logements et par conséquent le
recours aux modéles est une nécessité indispensable pour 1le
fonctionnement et la gestion des services concernés, et cela pour
plusieurs raisons dont voici quelques unes :

- maitrise des crédits de financement des programmes
futurs ;

- organisation des répartition de ces crédits pour chaque
commune ;

- prévision du niveau d'activité dans le bAtiment.

Ci-dessous un sommaire désciption des modéles, utilisés pour la
détermination et 1l'analyse du fonctionnement du marché de logements,
ayant été mis en application.

C- PRESENTATION DES MODELES EXTSTANTS.

1- LES BESOINS EN LOGEMENTS NEUFS ET REHABILITATION DANS LA REGION
NORD-PAS DE CALAIS : "L'UTILISATION DU MODELE CASBAH".

Juste aprés les réformes intervenues dans le financement du
logement, en 1977, et suite aux conséquences de la crise économique et
sociale ; il a été demandé au BETURE (BE, 78) d'élaborer une étude sur
les besoins en logements neufs et 4 réhabiliter pour la Région-Nord
Pas de Calais.

Par ailleurs une étude ayant précédée cette derniére, a été
ménée par un bureau d'étude (SACEC) en 1977, et a permis de mettre en
évidence les éléments de base 4 1'élaboration du modéle CASBAH. Selon
le rapport du BETURE, 1'étude de la SACEC a été déterminante et a

beaucoup apporté d'éclairage 4 la construction du modéle.
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a- HYPOTHESE ET METHODE

L'étude présente les résultats des besoins en logements,
décrits en volume, type d'habitat et secteur de financement, sue
chaque zone d'emploi (zone A au sens de 1'INSEE)de la Région. La
méthode utilise les techniques classiques d'analyse statistique. La

démarche comporte deux étapes, il s'agit de :

a-1) 1'élaboration d'un scénario qui évalue le nombre de

logements en foction les paramétres ci-dessous :

. d'hypothése démographique (donc le nombre de ménage) ;

. d'hypothése sur le devenir du parc immobilier existant

. d'une structure des revenus des ménages ;
d'un niveau de loyers et des prix d'accession a la
proppriété ;

. des aides publics.

a-2) de la modification d'une ou de plusieurs hypothéses
pour obtenir un nouveau scénario, ainsi la sensiblité du
modéle continue, en modifiant les hypothéses, jusqu'a

1'obtention d'un résultat satisfaisant.

Enfin plusieurs scénarios sont testés pour mesurer la
sensibilité du modéle, d'une part, et surtout d'évaluer 1'impact d'une

évolution de 1l'environnement socio-économique, d'autre part.
b~ SCENARION N°1 (NPC) : Poursuite et tendance.

Ce scénario repose sur des hypothéses représentatives de la
démographie, des revenus des ménages et des prix du logement ainsi que
l'aide publique sur le logement. Il consiste, d'une fagon générale, a
examiner ce que serait le niveau des besoins en logement si dans ces

domaines les tendances observées au cours des derniéres années se
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poursuivent.
c- hypothése démographique :

Elle porte sur le nombre de ménage, résultant du systéme
PRUDENT (systéme de prévision démographique de 1'INSEE. Les taux de
variation du modéle et ceux constatés &4 partir du RP 82 sont

relativement proches pour étre incontestés. A titre indicatif, voici
les résultats obtenus par la simulation.

Les données ci-dessous sont relatives & la Région NPC.

Tableau n°9

! 62-68 ! 68-75 ! 75-80 ! 80-86 !
! ! ! ! !
! population ! ! ! ! !
! totale 1  +4.2% ! +2.67 ! +0.27 ! !
! ! ! ! ! !
! ménages V' 45,02 1 +8.22 ! 45.4% 1 5% !

d- hypothése sur le devenir du parc immobilierexistant :
L'examen doit dégager deux types de logements
- les logements & construire pour remplacer le parc
immobilier désafecté  (vétusté, chagement d'usage en
bureaux, en commerces, etC...).

- les logements & rendre confortables et a améliorer.

les sources ayant servi 4 la connaissance du parc inconfortable sont
le RP75 et les résultats de 1l'enquéte sur le logement de 1973 menée
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par 1'INSEE.
e~ volant de logements neufs assurant la fluidité du marché.

Chaque année, un certain nombre de logements est mis sur le
marché pour répondre & la demeande des nouveaux ménages et pour
\

assurer la fluidité du marché (1 & 2% de logements vacants sont
recommandés par les autorités a cet effet).

f- recueil des données relatives aux revenus des ménages, au prix des
logements et aux aides publiques.

f.1) revenus des ménages : ils ont été appréhendés par 1l'intermédiaire
des déclarations annuelles des salaires ainsi que par les calculs d'un

modéle d'évaluation des revenus.

f.2) prix de logements : deux sources ayant servi pour 1l'appréhension
de ce paramétre : 1l'enquéte auprés des agents immobiliers et des
notaires, et le fichier du services des domaines de la direction des

services fiscaux.

f.3) charges et aides publiques au logement : Ces deux éléments

rentrent dans la détermination du taux d'effort des ménages.

Toutes ces données, ci-dessus, ont été simulées dans 1le
modéles CASBAH dont voici une description sommaire.

Principe du modéle : En partant de la description des ménages habitant
dans les logements de l'unité du marché étudié, CASBAH génére :

- en premier lieu, la demande & satisfaire en répondant
aux questions :

qui sont les ménages & satisfaire ?
qui demande quoi ?



en deuxiéme lieu, les logements qui sont mis sur le marché
(addition des logements vacants initiaux), ces logements
sont décrits selon leurs pricipales caractéristiques
(statut d'occupation, type d'immeubles, nombre de piéces
par logement, confort).

3.1.3- ORGANIGRAMME SIMPLIFIE DU MODELE CASBAH.

Les schémas ci-apréds, dont le premier illustre 1la
confrontation entre la dualité offre/demande avec les éléments
extérieurs et intérieurs du systéme (environnement économique,
décisions locales d'aménagement, etc...) et le deuxiéme montre le
fonctionnement de 1'outil, renferment uniquement des paramétres
quantitatifs, ce qui limite portée du modéle, notamment & long et
terme. Toutefois, le modéle intégre un ensemble de variables trés
élevées, ceci donnerait une fiabilité relative & une echelle plus

vaste comme la Région Nord-Pas de Calais.
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PRINCIPAUX ELEMENTS DU MARCHE DU LOGEMENT

(Pendant une période donnée)

Environnement économique

(démographie, revenus...)

Financement et Aides publi-
ques au logement

Décisions locales d'aména-
gement
Y Y Y Y
Demande des ménages Offre des professionnels
(préférence pour la pro- (charge fonciére, colts. . )
priété, effort accepté..)

e

Confrontation offre/demande
et passage d'un état du marché <€
a un autre,
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2- MODELE DE PROGRAMMATION DE LOGEMENTS -VILLE ET BANLIEUE DE
TOULOUSE~

a~_INTRODUCTION

Des tentations de modélisation des phénoménes
urbains,notamment le logement, ont toujours attirées 1l'intention de
1'aménageur et ce, dans le but d'élaborer des outils de planifications
urbaines notamment dans les secteurs ol 1' information est abondante
et saisissable avec moins de difficultés. Le logement a depuis
longtemps interessé le gestionnaire et le responsable pour diverses

raisons, on cite entre autre :

~ 1'élaboration des droits d'impdt que le résident doit

aquitter ;

- les ressources en resérve fonciére necessaire a la

satisfaction des besoins

- les besoins en financement pour les travaux de
viabilisation relevant des compétences des collectivités
locales ;

i etC oo

La modélisation du logement est facilitée par la disponibilité
d'un fond documentaire riche et varié. Depuis l'institution de la l&i
sur le recensement de la population que le logement est saisi comme
élément d'information déterminant étant donné la necessité de
maitriser son devenir. Le patrimoine du cadre bdti represente un pans
trés important dans 1'économie du pays et le cadre de vie de la

société. .

3-22



Parmi les informations collectées lors des recensements de
la population ou 4 d'aures circontances, comme dans le cadre du
fichier CAREME, un panaroma diversifié figure dans les nomenclatures
de saisi en fonction des besois des décideurs et de 1'importance du
théme que 1l'on veut mettre en évidence ( la nécessité de savoir le
degré de confort des résidences par exemple ). Des renseignements
précis sont recherchés sur la structure du patrimoine allant du nombre
de pidces par logement au statut d'occupation . Les &léments
rechérchés sur le logement permettent aux décideurs de se doter d'un
outil de connaissance de son patrimoine et a l'aménageur de réaliser

des études prospectives.

Dans cette perspetive que le ministére du logement avait
mandaté une équipe de chercheurs de réaliser une méthode de
planification urbaine assortie d'un modéle de prévision des logements
d'une ville et des communes faisant partie de 1l'agglomération, dont

voici les grands traits.

b-_ DESCRIPTION DU MODELE

Le modéle s'appuie sur deux thémes lesquels sont :

- la reconstitution des séries chronologiques des données
relatives 4 la démographie, les programmes de construction

antérieurs, etc...
- L'étude des liaisons internes des variables.

A)- La reconstitution des séries chronologiques : Les informations
relatives 4 ce théme sont regroupées en trois parties, il s'agit :

a). 1l'évolution du parc de logements ;

b). 1'évolution de la population ;

c). la méthode retenue d'évaluation des deux paramétres
ci-dessus ;
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d). le choix des classes d'dge de la population pour
laquelle est déstinée le logement ;
e). la population active.

En terme de saisie de 1'évolution du parc de logements,
certaines difficultés apparaissent surtout en terme de la disparition
et/ou de la création de logements au cours d'une période de temps
donnée. Cepandant, comme il pourrait y avoir disparition et création
de logements simultanément, leur conjugaison donnerait des résultats
quasi-nuls.

La Direction Départementale de 1l'Equipement disposant des
fichiers de logements par type (résidences principales, résidences
secondaires et logements vacants) collectés & chaque resencement -
1954, 1962,1968- occupe une place préviligiée en tant que source
d'alimentation en données.

c~ PRESENTATION D'UN MODELE D'EVOLUTION D'UNE AGGLOMERATION

Les modéles d'évolution urbaine ou de détermination
prospective d'un aspect spécifique des activités relevant des villes
(plan de tansport urbain) ont été depuis fort longtemps une
préoccupation majeure des gestionnaires urbains et un champs d'étude

important pour les chercheurs.

Le modéle que nous présentons, dans la suite du texte, a
été élaboré vers les années 1970 pour la ville de Toulouse intra-muros
d'une part, et pour toute l'agglomération toulousaine, d'autre part.
I1 permet de réaliser des simulations de trois paramétres considérés
comme pertinents pour caractériser l'expantion de l'agglomération
toute entiére. Avec 1l'outil de simulation mis au point et les
hypothéses que l'on se donne, on peut faire des prévisions & court et

nd
a moyen terme.

Les paramétres dont le modéles tentaient d'expliciter et de
similer sont la population, les niveaux d'emploi et le logement. Les



trois domaines sont traités indépendemment les uns aux autres,
malheureusement car le logement est déstiné & abriter le ménage et le
revenu détermine le degré de solvabilité de ces mémes ménages. Ainsi,
1'étroite relation existant entre les trois peramétres a  été

délibérement ignorée.

C'est 12 1l'une des limites des modéles ne prenant en compte
qu'une partie de 1l'information nécessaire 4 l'explication d'une entité
beaucoup plus importante, d'ou le manque de stratégie globale.

Dans la suite de ce chapitre, nous nous intéresseront a
l'aspect 1logement du modéle en ce sens qu'il est complétement

indépendant des autres paramétres.

ETAPES D'ELABORATION DU MODELE :

1- Relation entre les logements terminés et les logements autorisés

Si on appelle C, le nombre de logements construits dans
l'année t, on pourrait trouver une combinaison linéaire de Ct avec les
autorisations de constructions Ut, quelques années auparavant. Cette
relation s'écrira :

Ctz pUk + qU k’1+ I’U hv1+SU t‘,+ LN + e‘k.

l'estimation par la méthode des moindres carrés donnera les

coefficients Py G, Ty Sy eees

tel que

2
Se= :é_(Ce - pU - QUyu= 10, .o ST, 5~ ees) soit minimum
avec les contraintes sulvantes

ptagt+tr+st i 41
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et

2- Le parc global

Le parc de logements terminds & une date donnée étant
connu, on passe 4 la détermination du parc global L ; en ajoutant au

parc existant les logements terminés a la datte donnée.

Par ailleurs, on suppose qu'il existe une corrélation entre
le parc global de logements et le nombre de logements désafectés tous
les ans.

L'équation donnant le nombre de logements désafectés en
fonction du parc global s'obtient en utilisant la regression simple,
si le coefficient de corrélation est au dessus du seuil

statistiquement admissible la relation s'écrit :

D(=aLl:+b

Ainsi connaissant pour chaque année C , D, et L , on peut
de proche en proche estimer le parc global de logements sur une
période allant des années sur lesquelles on a les données (& titre de

vérification) jusqu'd une date future.
donc Ly =L,+C¢- D,

sathant qu'on a 1l'hypothése suivante sur les autorisations de

construction :
U Ueey

—_— = Kk ———

Ue Ut-q
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et ainsi s'obtiennent les autorisations de construction dans le

futur.

3- Logements vacants

Le nombre de résidences principales et celui des résidences
secondaires sont aggrégés en une seule donnée, peut-&tre dans cette
époque c'était plus pertinent de les aggréger car le probléme se
posait en terme quantitatif et non en terme qualitatif comme c'est le

cas actuellement.

Si on appelle O¢ l'ensemble des résidences principales plus
les résidences secodaires, il a été constaté que le rapport O sur PR
croit linéairement, avec P pris pour la population totale.

Ceci nous permet d'écrire
o
-—— =m+ nt (équation d'une droite)

Py

Le parc des logements vacants s'obtient comme suit :

Vo=Le¢ - O¢
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/i~ DONNEES DES RESENCEMENTS ET DE LA DDE D'ARRAS

Logements autorisés :

Tableau n°10

1 1979 ! 1980 ! 1981 | 1982 ! 1983 ! 1984 ! TOTAL !

! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! !
1317 155 1179 1263 1116 1 92 1 1022 !
! ! ! ! ! ! ! !

Logements terminés

Tableau n°12

119761197711978119791198011981119821198311984 11985 TOTAL!

S, URECE NS, TN, ORI NS TN, NUSS, N S— !
S T S S SN SN SRR SR SRR SR !
1119 1532 1133 1178 1 54 1185 1139 1159 1128 | 75 11702 !
S S T SN SRR SR S SR SRR SR !
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Résidences principales plus Résidences secondaires
Population totale

Tableau n®°13

I 1968 ! 1975 | 1982 !
! ! ! !
! ! 1 !
! ! ! ! l
IRés.prin.+Rés.sec. ! 7848 ! 8875 ! 9296 !
! ! ! ! !
! ! ! ! !
l ! ! l !
!Population totale { 26892 | 26405 1 26037 !

! ! ! ! !

Ces données étant introduites dans le modéle, on
obtiendrait une équation de régression multiple permettant de faire
des prévisions pour les années ultérieures. Nous n'avons pas pu le
faire, nous méme, en raison du programme étant écrit en FORTRAN non
portable sur le matériel disponible.

Le dernier modéle sera utilisé pour la détermination des
besoins en logements pour la ville d'Hénin-Beaumont. Il s'agit du
modéle BATISSEUR qui a été adapté 4 notre cas.
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~-CHAPITRE 10 -

PROPOSITION D'UN SCHEMA DE MODELISATION

DES BESOINS EN LOGEMENTS A L'ECHELLE D'UN

BASSIN D'HABITAT

A) Tntroduction sur la théorie des systémes

A.1) Introduction :

L'objectif poursuivi depuis le début de notre démarche
visait une tentative de modélisation de 1l'évaluation des besocins en
logements au sein d'une aire prise au sens large (multimentionnelle)
cohérente avec notre objet : le bassin d'habitat. La démarche adoptée
a consisté 4 déterminer, avant tout, cette aire géographique pour
pouvoir entamer 1'étude des mécanismes du marché de logements, et par
conséquent la détermination des besoins sur le bassin d'habitat.

Au début des hésitations présentes dans notre champ de
réflexion ne nous permettaient pas "d'aller droit au but", et, de
prendre en charge le probléme, car le domaine (systéme social par
exellence) sur lequel nous travaillons est trop compléxe pour
l'expliquer & l'aide d'un systéme, ou encore, de modéle 4 finale
définie. Cependant, aprds avoir longuement réfléchi, nous nous sommes
apergu que si tout le "monde" se comporte ainsi, c'est-d-dire se
réfugie derriére 1'étiquette de la compléxité des systémes sociaux,
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les choses ne vont pas avancer.

La modélisation des phénoménes physiques est devenue une
pratique courante dans les domaines relévant des sciences dites
exactes, elle a mis & la disposition des autres disciplines, comme
1'aménagement du territoire, un panorama trés riche d'outils et de
concepts qu'il serait dommage de ne pas oser explorer, ne serait-ce
qu'd titre d'essai.

Notre démarche s'inscrit dans cette perspective : elle fait
appel & d'autres techniques et tente de 1les utiliser dans notre
métier. Les critiques seront vives vis-d-vis de cette initiative, car,
pour certains et peut-8tre ils ont raison, le systéme social ne peut
se réduire 4 un objet mécanique ol le fonctionnement est appréhendé

- 2, - »
alsément par celui qui 1l'a congu.

Néanmoins, quand une politique volontariste d'aménagement
est engagée par les autorités en vue de porter des changements
importants, par exemple 1l'incitation des entreprises & s'installer
dans des zones en reconversion en leur accordant des allégements des
charges,etc..., 1l y a de fortes chances pour que ces zones de
reconversion connaissent des transformations et des mutations a la
suite de 1l'introduction des mécanismes incitatifs par "1'&tre
humain'".

Le but de ce chapitre est de mettre en articulation les
différentes parties constituants le systéme : habitat/habitant, avec
les sous-systémes sociologique, socio-économique et des acteurs, afin
de permettre une lecture du schéma du fonctionnement du marché de
logements et par conséquent la compréhension par le décideurs et les

acteurs méme des mécanismes régissant ce domaine.

A.2) Concepts fondamentaux d'un systéme :

I1 existe plusieurs écoles ayant donné des définitions
(WA,77 ; DU,83 ; CH,84) des systémes. Nous adoptons celle de R.
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Durand,

dens la systémique "collection que sais-je" qui définit les

systémes 4 partir de quatres critéres fondamentaux :

1°) 1'interaction ;
2°) la totalité ;
3°) l'organisation ;
4°) la complexité.

La notion de systéme n'est compléte qu'd condition que ces quatres

paramétres soient réunis comme tel. Assayons de vérifier si ces

éléments sont bien présents dans notre propre systéme (ci-joint 1le

schéma avec son environnement) :

Le bassin d'habitat défini auparavant, (non pris au sens
stricto sensu) est une base essentielle dans laquelle nous
avons montré qu'il existe une certaine homogénéité en
terme d'échanges résidentiels de l'habitat. Ceci nous
permet de dire que les critéres de totalité et
d'interaction sont satisfaits. Il en résulte qu'il existe
des entités ou des sous-systémes en ce gens ou la
stratégie des acteurs est déterminée & partir de 1la
situation socio-professionnelle des ménages, entre autres,
et, la propension des ménages par rapport & tel ou tel
type d'habitat est fonction des mutations sociologiques
(1a réduction de la taille des ménages est un phénoméne

récent de sociétéd).

Par exemple 1le financement du logement, notamment en PAP
et PLA, implique les agents de 1'Etat, et de ce fait ils
sont appelés & établir une organisation de la maniére dont
les attributions se feront, d'ou le critére organisation.

Stagissant d'un systéme social ou les faits sonts présents
par exellence, par définition il est un systéme complexe.
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A-3) Description du systéme de base avec son environnement:

A-3.1) 1l'environnement :

Les éléments intérieurs a notre systéme, pris sous l'angle
de 1l'habitat, sont les éléments majeurs du bassin d‘habitat défini
plus haut. Comme nous venons de le montrer, les quatres concepts
fondamentaux constituant un systéme théorique, sont signicativement
explicites. Une autre caractéristique qui régit 1l'approche systémique
est son environnement. L'environnement est composé de trois

gsous-systémes majeurs en interelation, 4 savoir :
les politiques d'aménagement du territoire ;
le contexte international ;
les aléas naturels.

L'autonomie du systéme de base par rapport & son environnement est
contrastée selon le type du sous-systéme en question. La politique
d'aménagement du territoire, elle-méme dépendante du contexte
économique, est édictée par les pouvoirs publics en "concertation avec
les structures locales" pourra influencer énormément la politique
locale au sein d'un bassin d'habitat. Par contre, la probabilité
d'apparition d'un phénoméne du contexte international, ayant des
effets sur 1'habitat (fluctuation brusque des cours des matiéres
premiéres), est moins forte que celle des politiques d'aménagement
(changement de gouvernement).

La diminution des crédits aidés destinés 4 la production du
logements, tant pour la construction neuve que pour la réhabilitétion,
ces dernieres années ; a eu des conséquences tangibles sur l'activité
du Dbitiment et des travaux public et par conséquent sur le niveau de
la mise des logements sur le marché. L'analyse systémique, en terme
d'interelation avec les autres aspeéﬁs de 1l'environnement, nous
apporte des éclaircissements. En effet, il s'agit des effets de 1la
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crise économique mondiale qui se sont traduits par 1l'augmentation des
matiéres premiéres, donc du, ce que nous avons appelé, contexte
international, luli méme, est fonction de la diminution globale de ces
matiéres premiéres.

Ceci nous permet de déduire que les éléments de
1l'environnement sont en interelation d'une part, et en relation avec
le systéme de base, d'autres part. Les évolutions ou 1les
transformations de 1l'environnement doivent &tre prises en
considération lors de toute élaboration de stratégie en matiére de
politique locale de l'habitat, notamment les changements prévisibles
et immédiats (décentralisation de l'urbanisme, réforme du financement
de 1l'habitat, etc...). C'est 14 ol réside 1l'interét et la finalité de

la prise en compte du systéme avec son environnement
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A-3.2) le systéme de base :

Le systéme de base élaboré sous l'angle de l'habitat aurait
comme "frontiére" celle du bassin d'habitat défini auparavant,
c'est-d-dire, composé d'un certain nombre de communes, elles-mémes
dirigées par des décideurs, habitées par une population et dans
lesquelles agissent des acteurs.

Notre propos se limite, ici, 4 étudier ce systéme de base
constitué des sous-systémes suivants :

- 1'habitat (le logement);
- 1'habitant (les ménages) ;
- les acteurs.

Le schéma ci-joint illustre les relations existantes entre
les différents sous-systémes. Ils seront décomposés a leur tour en
éléments, par la suite, afin d'expliciter mieux le fonctionnement du
systéme. Le choix de cette décomposition découle du fait que :

Premidrement, le logement pris au sens large (type,
statut, nature, etc...) est 1l'objectif que 1l'on veut
expliciter afin de 1'évaluer 4 1'échelle du bassin de
l'habitat, donc il constitue 1le sous~systéme par
définition méme.

Deuxiément, le ménage pris au sens large (CSP,
taille, origine,situation familiale, etc...), pour qui
1'on construit, doit nécessairement &tre présent en tant
que sous-gystéme.
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Troisiément, la mise sur le marché du logement
et la satisfaction des ménages est tributaire des acteurs
pris au sens large (institutionnels, SA d'HIM, agents
immobiliers, etc...) et des partenaires, ils constituent,

donc, le dernier sous-systéme & part entiére.
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I1 est vraissemblable que ces trois sous-ensembles sont en
interelation ainsi que les éléments qui les composent. Ainsi, ce 1lien
peut s'illustrer comme ceci : l'acteur "produit" le logement pour le
ménage. Il en résulte que les trois sous-systémes sont étroitement
liés.

Dans un souci de simplification, faute de temps et de
moyens (notamment financiers), nous réduisons le systéme de maniére 4
ne conserver que les variables de type quantitatif, il s'agit de
prendre en compte que des données relatives 4 l'habitat et celles
relatives & l'habitant. L'écartement du sous-systéme des acteurs aura
un effet significatif sur les résultats dans de telle situation, car
leur politique et leur stratégie ont une signification loin d'étre
négligeable.

Rappelons la finalité d‘'une telle démarche de modélisation,
il s'agit pour le décideur de disposer d'un outil, facile
d'utilisation, en vue de faire des prévisions sur le nombre, le type,
le statut d'occupation et la source de financement du volume de
logement nécessaire & la satisfaction de la population. Notre propos
ici ne tente pas & apporter tous les éléments de réponse mais de

fournir un éclairaige sur l'ensemble des aspects en question.
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A- 3.3,) DEFINITION ET ETUDE DES VARIABLES RETENUES.

Le gystéme d'habitat étant défini, Il servira comme champs
de reférence dans lequel la programmation de l'habitat (collectif,
individuel, semi-individuel), présente une certaine homogénéité de
tous les points de vue : par rapport au 4 la cohérence du financement,
d la satisfaction des ménages & 1'égard de leur lieu de travail et 4
la proximité des équipements, et, enfin 4 la stratégie aux acteurs et
décideurs.

Identification des paramétres rentrant dans la composition du
systéme.

I1 a été précisé, plus haut, que les sous-systémes pris au
sens large sont au nombre de trois : les ménages, les logements et les
acteurs. Dans ce qui va suivre nous tenterons de créer la structure de

chacun de ces sous-ensembles et ensuite les mettre en interelation.
a-) Les logements.

Au sein d'un zones d'habitation donnée, ils sont
caractérisés par un certain nombre de paramétres physiques et
Jjuridiques dont voici les plus importantes :

- Résidences principales ;

- Résidences secondaires ;

~ Logements vacants ;

- Age de chaque type de résidence (cf. RP 62, 68, 75, 82.)
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- Type des résidences (F1, F2, F3, etc...) ;

~ Statut d'occupation (locataire, propriétaire, résident &
titre gracieux) ;

- Taux de confort ;

- Source de financement ;
-~ Renouvellement du parc ;
- Turn-over.

b-) Les acteurs présents.

Trois types d'acteurs sont présents au sein d'une politique
de 1l'habitat, & savoir les décideurs municipaux, les’responsables
institutionnels et les privés. Comme il a été signalé plus haut
1'influence des acteurs sur la détermination des besoins en logement
est prépondérante. Ici, ils sont relatés & titre indicatif, ils ne
seront pas intégrés dans la suite de l'analyse.

- Etat et le réseau public ( Caisse des Dépots et
Consignations) ;

Collectivités Locales ;

Organismes HIM ;

Systémes bancaires ;

- S.A. I-HM

-e
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- Notaires et agents immobiliers.

c-) Les ménages.

ils sont caractérisés par des donndes socio-économiques au
sein de la zone d'étude.

- Taille (nombre de personnes par ménage) ;
- Démographie ;

- Décohabitation ;

- Divorce ;

- Migration définitive ;

- Revenus des ménages ;

La théorie des systémes (DE,85 ; ME,72 ; WA,78)
incistent qu'il soit pris en considération le maximum de
données, en vue de se rapprocher le plus de la réalité
mise sous forme de modéle. Tant que les données
identifiant 1'object en question sont élevées que la
précision est améliorée. Ensuite 1'établissement d'une
matrice & partir de ces données mettra en évidence une
hiérarchisation & partir de laquelle apparaissent les
variables "clefs" dominant les autres.
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-CHAPITRE 11~

HYPOTHESES DE PROGRAMMATION DES

BESOINS EN LOGEMENTS DE LA VILLE

D'HENIN--BEAUMONT .

A- TNTRODUCTION

Les travaux du programme local de 1l'habitat ont
besoin de cadrage donnant des ordres de grandeurs sur les
besoins en logements tous les ans 4 moyen terme (sur une
période de 5 4 7 ans généralement).

I1 existe plusieurs méthodes d'estimation et de
cadrage des besoins en logements, notamment pour les
agglomérations et les communes s'inscrivant dans un bassin
d'habitat. Les approches d'évaluation peuvent varier en
allant de 1l'utilisation de modsles économétriques
complexes et lourds 4 des méthodes d'estimation rapide.

L'évaluation des Dbesoins pour 1la ville

d'Hénin-Beaumont s'appuiera sur 1l'utilisation d'une
approche relativement simple : il s'agit de calculs
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mentionnés dans la documentation diffusée par le Ministére
de 1'Urbanisme et du Logement, et utilisés notamment par
l'association B.A.T.I.S.S.E.U.R. pour donner des
fourchettes de prévision.

Bien entendu, la méthode suppose que
1'évolution passée de la ville a été positive par rapport
aux attentes des citoyens en matiére de logements et que
dans l'avenir la tendance se poursuivra en fonction de la
stratégie adoptée, largement explicitée dans les rapports
antérieurs (POS, Plan de référence, ... ) de développement
de la ville.

B- APPROCHES D'EVALUATION DES BESOINS EN LOGEMENTS

Description de la méthode :

Elle peut ére utilisée pour 1l'évaluation des
besoins en logements en wutilisant les données des
observatoires régionaux de 1'INSEE. D'autres données issue
du fichier SIROCO et du Centre d'Information du Logement
de la ville d'Hénin-Beaumont viennent compléter et affiner
les résultats obtenus par le modéle. Les prévisions
s'échelonnent sur une période allant de 5 & 7 ans (moyen
terme).

Les estimations en volume englobent les trois
de logements formant le patrimoine logement d'une ville :

- les résidences principales et les résidences

secondaires ;
-~ les logements vacants ;

- les besoins liés au renouvellement du parc
ancien.
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Ultérieurement, dans le cadre du groupe de
travail du PLH, il sera opportun de faire apparaitre les
secteurs de financement selon des types :

- locatif aidé ;
. - V4
- accession aidée ;

- secteur non aidé.

Cette méthode propose trois hypothéses d'évaluation afin
de permettre une certaine marge de manoeuvre assez large

aux partenaires de l'habitat.
HYPOTHESE A (hypothése basse)

Evaluation des besoins 1liés a 1'évolution

démographique :

. Calcul du taux annuel de variation du nombre des ménages
au cours de la période 1975/1982, avec réduction de moitié
de ce taux pour les années a venir ( ralentissement de 1la
décohabitation).

. Application de ce taux au parc des résidences
principales 1982 (on obtient un nombre prévisionnel annuel

de résidences nécessaires : N).
. Application 4 N du taux de résidences secondaires et de
logements vacants constaté en 1982, et jugé a priori

nécessaire a la fluidité du marché du logement.

. Calcul du taux effectif de renouvélemnt du parc existant

(voir ci-aprés calcul).
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HYPOTHESE B (moyenne)

Mémes caractéristiques que la précédentes, mais
avec l'application d'un  taux  prévisionnel de
renouvellement du parc existant évalué 4 0,5% par an.

HYPOTHESE C (haute)

Evaluation des besoins 1liés a 1'évolution
démographique :

. Calcul du taux moyen annuel de variation de la
population (solde naturel et solde migratoire) et du

nombre des ménages au cours de la période 1975/1982.

. Application de ce taux moyen au parc des résidences
pricipales en 1982 pour la période 85-9C.

. Résidences secondaires et logements vacants : méme

démarche qu'en hypothése A et hypothése B.
. Reconduction du taux de renouvellement réel du parc
ancien (cf. hypothése A).
APPLICATION
-~ Parc de logements en 1982..c00e0ss0e0.. 10.020
! Résidences principales.. 9.252

| Résidences secondaires..... 44
! Logements vacantSeeseseses 724

- Population municipale
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L 6f 1975, cassssssssnsons 20405
1 en 1982.uveeccacecacsss 26,013
! variation 82/75¢ceessess =392

! 1.176 diis 4 1'excédent naturel
dont !
! -1.568 diis au solde migratoire

ce qui correspond & un taux moyen de variation annuelle de -0,217%

! 0,64 pour 1l'excédent naturel
dont !

! -0,85 pour le solde migratoire

- Nombre de ménage

] 81 1982 sasesssssssssinseIR5R
] 68 19755 sussssssssssssssaS030
| soit une variatioNe.ese. <416
I 800 TessssenssnnsuslsB4% / Bm.

La moyenne arithméthique des taux de variation de la population et du
nombre de ménages correspondant au point 1 de l'hypothése C s'établit

\

a

1 (-0,21+0,64) / 2 = 0,22
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La méthode envisage la réduction de 50% du solde migratoire et une
progression du nombre de ménages un peu moins vite que la période
intercensitaire écoulée. Ceci donne un taux négatif, donc une
diminution du nombre de logements.

CALCUL:
1 - Hypothése haute par an.

0,64% / 2 = 0,322

]

Besoins en résidences principales = 9252 * 0,327 = 31 log.

Besoins en résidences secondaires = 207 * 0,4%Z = 1 log.
Besoins en log. vacants = 31 * 7,22 = 2 log.

Besoins 1liés au renouvellment 9252 * 1,24% = 115 log.

Soit un total sur un an de l'ordre de : 150 logements.

2 - Hypothése moyenne
Besoins liés au taux de renouvellement pris égal 4 0,57
soit 9252 * 0,57 = 50 log. / an.

Total de la deuxiéme hypothése par an : 83 logements

3 - Hypothése basse

Besoins en résidences principales 9252 * 0,22 = 21 log.
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Besoins en résidences secodaires 21 * 0,4Z = 1 log.
Besoins en logements vacants 21 * 7,22 = 2 log.
Besoins 1liés au renouvellement = 115 log. (voir 1° hyp.)

Total de la troisiéme hypothése = 136 log. par an.
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FINANCEMENT s

Les financements autorisés, ci-contre, entre 1982 et 1985
pour la commune d'Henin-Beaumont tels qu'ils sont saisis par le
fichier SIROCO :

! l l ! ! !
! PLA | PAP | préts conv.! autres ! total !
! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! !

19821 119 | 48 ! 20 1 76 1263 |
! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! !
19831 53 | 14! 24 1 25 ! 116 !
! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! !
19841 70 1 10 ! 11 11 ! 92 !
! ! ! ‘ ! ! !

!

! ! ! ! ! !
19851 24 1 23! 12 15 ! 64 !

! ! ! ! ! !

Tableau n°®13

On constate que les PLA n'ont cessé de baisser 4 partir de
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1982, le calcul de la moyenne risque d'aboutir & des résultats biaisés
étant donné les disparités enregistrées d'année en année. Méme

remarque pour le reste de financements a4 quelques différences prés.

Chaque type de financement, & partir de 1982, représentait

respectivement :
- en PLA 507
- en PAP 187

- autres financements 327%

En prenant une base de 130 logements par an, le financement par
secteur sera proportionnelle aux financements antérieurs soient : 70
PLA, 23 PAP, 37 Autres ; si par ailleurs l'on considére une constance

dans les financements comme les dérniéres années.

NATURE DES LOGEMENTS

I1 faut déterminer non seulement 1l'ensemble des logements
mais encore la nature de ces logements par type (f1, F2, ...). la
détermination d'une typologie par nature de logements et par statut
d'occupation doit étre évaluée dans le PLH satisfaire les besoins.

Les coefficients inhérents a chaque type de logements sont

issus de l'exploitation du fichier des demandes de logements se

trouvant au niveau du Centre d'Information du Logement de la ville.
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TABLEAU RECAPULATIF

! nbre de log. ! nature des ! PLA | PAP | autres
! par an ! log. l ! !
! ! ! ! !
! ! ! ! !
11° 1 11 =6 ! ! !
l1H | 1 F2 = 59 ! ! !
1Y ! 150 1 F3 = 44 175 115 1 60
1P ! ! F4 = 38 ! ! !
10 ! 1 F5 =3 ! ! !
1T 1 ! ! ! !
! ! ! ! ! !
1 2°1 1 M =3 ! ! !
'H ! 1 FR = 32 ! ! !
1Y ! 1 F3 =24 V41 115 v 27
1P ! 83 ' FL = 21 ! ! !
10 ! 175 =1 ! ! !
1T ! ! ! ! !
! ! ! ! ! !
! 3°1 I =5 ! ! !
!'H | 1 F2 = 53 ! ! !
1Y ! 136 1 F3 = 41 168 125 1 42
1P ! | F4 = 34 ! ! !
10 ! 1 F5 =3 ! ! !
1T ! ! ! !

Tableau n°14
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Premitres hypothéses de programmation annuelle de 85 3 90.

COMMUNES ' TYPE ! HYPOTHESE A ! HYPOTHESE B ! HYPOTHESE C
! ' 1 1
BILLY MONTIGNY ¥ ! total ! 4 ! 1! 17
! Rés, Princ ! -12 ! -12 ! -38
! Rés. Secnd ! ' ' -3
! Logts Vaca ! ! !
! Renouvelt. ! 8 ! 13 ! a8
t i 1 L}
BOIS BERNARD * ' total ! 3! 4 ! 3
! Rés, Princ ! 3! 3 3
' Rés. Secnd ! ! !
! Logts Vaca ! ! !
! Renouvelt. ! ! t !
! ! ! !
COURCELLES LES LENS ! total ! 29! 16 ! 28
! Rés. Princ ! 8 ! g ! 7
! Rés. Secnd ! ! !
! Logts Vaca ! ! !
' Renoyvelt. ! 21 ! 8 ! 21
I ! ' !
COURRIERES ! total ! 8 ! 3¢ ! 41
' Rés. Princ ! 16 ! 16 ! 19
! Rés. Secnd ! ! !
! Logts Vaca ! ! '
! Renouvelt, ! 2 ! 18 ! 22
I i 1 1
DOURGES # ! total ! 5! 14 ! 0
! Rés, Princ ! 3! 5!
! Rés. Secnd ! ! '
' Logts Vaca ! ! !
! Renouvelt. ! ! 9!
! ! ! !
OROCOURT # ! total ! 21 ! 14 ! K}
! Rés. Princ ! 9 ! 9 ! 19
! Rés. Secnd ! ! !
' Logts Vaca ! ' !
! Renouvelt. ! f2 ! 5 ! 12
i i ! {
FOUBUIERES LES LENS ! total ! 3! 23 ! 2
' Rés. Princ ! 10 ! 1 ! 3
! Rés. Secnd ! ! !
! Logts Vaca ! ! !
' Renouvelt, ! 20 ! 13 ! 20
! i | [
MERICOURT ! total ! 44 ! 32 ! 32
. ' Rés. Princ ! 3 ! 30 ! 18
! Rés. Secnd ! ! !
! Logts Vaca ! ! '
' Renouvelt, ! 14 ! 2! 14
1 i | |
MONTIGNY EN GOHELLE *# ! total ! 130 ! 98 ! 178
! Rés. Princ ! 8 ! 8o ! 128
' Rés. Secnd ! ! !
! Logts Vaca ! ! !
! Renguvelt, ! 3 ! 18 ! 30
| t I |

A_&K)/




f ] i i
COMMUNES ! TYPE ! HYPOTHESE A ! HYPOTHESE B ! HYPOTHESE C
] [} I !
NOYELLES GODAULT # ! total ! 49 ! 28 ! 39
! Rés. Princ ! 18 ! 18 ! 29
! Rés. Secnd ! ! !
! Logts Vaca ! ! !
! Renouvelt, ! K I i ! 30
[} . ] i I
QUIERY LA MOTTE ! total ! t ! ! 2
! Rés. Princ ! 1! 1! 2
! Rés, Secnd ! ! !
! Logts Vaca ! ! !
! Renouvelt, ! ! !
! ! ! !
ROWROY # ! total ! 43 ! 52 ! 54
! Rés. Princ ! ¥ ! 3 ! 45
! Rés. Secnd ! ! !
! Logts Vaca ! ! !
! Renouvelt, ! g ! 14 ! 9
! ! ! !
! ! ! !
HENIN BEAUMONT # ! total ! 149 ! g0 ! 133
! Rés. Princ ! 3! K 20
! Rés. Secnd ! ! t !
! Logts Vaeca ! 2! 2!
! Renouvelt, ! 13 ! 4 ! 113
i i i 1
« - ! ! !
TOTAL BASSIN # ! total ! 448 ! 2% ! 479
' Rés. Princ ! 170 ! 179 ! 208
' Rés. Secnd ! t ! i -3
! Logts Vaca ! 2 ! 2 ! 0
! Renouvelt, ! 275 ! 118 ! 274
t ] 1 3
TOTAL BASSIN ENTIER ! total ! 390 ! 47 ! 407
! Rés. Princ ! 235 ! 2% ! 23%
! Rés, Secnd ! P! { ! -3
! Logts Vaca ! 2 ! 2 ! 0
! Renouvelt. ! 3|2 ! 179 ! 331

% Tout premier bassin d’habitat défini avec la DRE.
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CONCLUSION GENERALE

Mener des recherches au sein d'une équipe appelée a étre
opérationnelle, c'est-d-dire, devant assurer du conseil et de l'aide a
la décision auprés de décideurs, a été 1l'occasion pour nous d'étre
présents, a la fois, dans le champs, d'une part du monde économique et
dans celui du domaine scientifique caractérisé par la rigueur et,
d'autre partpar la vision critique des concepts et méthodes utilisés

dans notre dicipline : 1'aménagement.

Concilier les travaux de recherches menés dans le cadre
d'une thése en vue de 1'obtention du Dipldme de Docteur Ingénieur
(DDI) et la nécessité de répondre 4 un besoin exprimé par un décideur
est la maniére de joindre par excellence la recherche au développement
s c'est 1'objectif que nous nous sommes attachés & atteindre dés le

détut de notre entreprise.

Les sujets ayant fait l'objet de réflexion et d'analyse,
durant notre séjour professionnel au CERPEAU, traitaient de
1'aménagement urbain de maniére générale. Parmi, les sujets traités
figurent ceux qui occupent une place importante dans les
transformations des villes frangaises, voire européennes : dégradation
des villes en raison du contexte économique défavorable, développement
de 1'outil informatique et 1l'intelligence artificielle (les systémes
experts), etCees

Le théme ayant attiré notre attention et ayant fait 1'objet
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d'un travail de recherche rentre dans le cadre des grandes mutations
du systéme de planification urbaine frangais, et cela siite au
processus de décentralisation de l'urbanisme opérée & partir de 1981.
I1 s'agit du développement de l'aide 4 1l'élaboration d'un Programme
Local de 1'Habitat (PLH) pour une commune de taille moyenne, de 26.000
habitants, située dans le Bassin Minier (Hénin-Beaumont).

Les PLH, en tant que processus de production et de
reproduction du logement, constitue, nous semble-t-il, une mesure
d'accompagnement du transfert de compétences en matiére d'urbanisme de
1'Etat vers les Collectivités Locales au titre de cette
décentralisation. En effet, la prise en charge de l'urbanisme par les
élus locaux est une résponsabilité lourde de conséquenses. Cette prise
en charge de l'urbanisme devrait se réaliser avec l'aide
d'intervenants compétents ou dans un cadre de réflexions larges et
critiques ; c'est & ce dernier niveau que s'est située notre recherche
pour la réalisation du PLH.

Quelle est notre contribution par le biais de ce travail dans le
domaine de l'aménagement et avec quelle méthodologie ?

Aprés avoir précisé que notre travail s'est intégré dans le
cadre de la structuration des instruments de la planification urbaine
(décentralisation et mutations économiques), il reste & mettre en
relief ce qui a pu étre dégagé au terme de cette recherche. la
démarche que nous avons adopté, dans tous les sujets rentrant dans le
cadre de cette thése, comporte trois étapes, pas forcément de maniére
chronologique dans le temps :

- une exploitation bibliographique poussée de 1l'objet que
1l'on veut étudier ;

- une enquéte de terrain auprés des acteurs détenteurs de
1'information ;
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- une proposition de méthodologie prennant en compte,
conjointement, les travaux antérieurs sur l'objet en

question et l'avis des acteurs et des décideurs.

En adoptant cette démarche, nous avons relevé aussitdt qu'un
PLH ne peut se réaliser, du moins rationnellement, sans la
construction d'un bassin d'habitat lequel contient des communes
présentant une certaine homogéneité dans les échanges résidentiels
entre elles. Notre étonnement f{it totale lorsque nous apprimes que
cette notion de bassin d'habitat ne présente aucun interét pour les
bureaux d'études ayant élaboré des PLH, sauf pour la DRE du Nord-Pas
de Calais qui a pu faire un découpage en bassins et sous bassins
d'habitat de la Région selon un concept précis.

A cet effet, nous étions contraints de justifier 1l'aire
pertinente dans laquelle 1l'habitat est homogéne & tous points de vue
(échanges résidentiels, migrations alternantes, etc...). Aprés avoir
pris connaissance de 1'avis des acteurs, lors d'une enquéte de
terrain, sur la perception qu'ils ont du bassin d'habitat de la ville
d'Hénin-Beaumont, nous avons utilisé les données du fichier MIRABEL
sur les migrations alternantes. Notre délimitation du bassin d'habitat
s'est faite a partir de ce critére (migrations alternantes) en prenant
un seuil de 5% d'échanges, entre les communes appartenant a cette

aire, qui correspond de plus & la synthése du discours des acteurs.

Cette méthode de détermination des bassins d'habitat,
d'usage facile pour une premiére approche, nous parait pertinente si
elle est associée 4 une enquéte de terrain auprés des acteurs, car ce
sont eux les mieux placés pour connaitre la délimitation la plus
proche de la réalité. Ainsi, s'énonce notre modeste premicére

contribution en matiére de PLH.

Toujours dans le souci de mettre au point des outils
opérationnels d'aide & 1l'élaboration des PLH, nous nous sommes
efforcés d'apporter un regard critique sur les travaux réalisés

jusqu'd maintenant. Ensuite, en partant de ces expériences, nous avons
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proposé un schéma d'élaboration des PLH. Cette proposition prend en
compte les préférences des acteurs et du décideur, car, durant tout le
processus d'enquéte et de collecte des informations, une interactivité
mutuelle s'est établie entre nous.

De cette interactivité ont résulté deux faits fondamentaux

pour la réussite des PLH :

-~ la formulation d'une politique locale de l'habitat :
méme si le PIH de la ville d'Hénin-Beaumont est
incontestable du fait qu'il soit réalisé pour une seule
commune appatenant & un ensemble beaucoup plus large, cela
n'a pas emp8ché, dés le début de la réflexion, tous les
partenaires de 1l'habitat de se retrouver autour d'une méme
table pour réfléchir ensemble sur 1l'habitat. Quelques
temps aprés d'autres partenaires ont rejoint le groupe de
suivi pour tenter de trouver des éléments de réponse au
probléme de 1l'habitat des familles en difficulté, relevé
dans pas mal de villes en France, d'accés 4 un logement
décent (volet social). De ce fait, 1l'implication et
1'adhésion de la quasi-totalité des partenaires de
1'habitat dans le processus PLH sont une preuve d'une
formulation d'une politique locale de l'habitat, une des
sorties essentielles d'un PLH .

- la proposition d'hypothéses de programmation de
logements, résultant de la confrontation des éléments
1'étude de la structure de l'habitat et de la population,
et de 1l'utilisation d'une méthode de détermination des
besoins en logements, a permis de faire le cadrage des
besoins pour la commune d'Hénin-Beaumont ; ceci constitue
une deuxiéme sortie essentielle d'un PIH.

L'élaboration du PLH de la ville d'Hénin-Beaumont nous a

conduit & mener d'autres études plus nécessaires en aménagement d'une
maniére générale. Ces analyses telles ques les prévisions
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démographiques, l'analyse de la stratégie d'acteurs, etc...
indispensables dans notre cas ont été largement développées dans cette
thése. Elles pourront aussi bien &tre utilisées dans 1'élaboration des
PIH que dans d'autres études d'aménagement.

Nous avons proposé un shéma d'élaboration des PLH, prenant
en compte les expériences en matidére et notre propre expérience, donc
directement exploitation pour des réflexions du méme type.

Enfin, nous avons mené une réflexion théorique sur le
fonctionnement du marché de logement en introduisant la notion de
1'approche systémique. Cette approche permet de mettre en relation les
éléments pertinents de l'identification de 1l'objet que 1l'on veut
étudier. Dans le cas de l'habitat, nous avons mis en évidence, les
sous-systémes de l'environnement ayant un rapport relativement faible
par rapport avec celui-ci et les sous-systémes propres au systime
habitat.
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ANNEXE N° 1

CIRCULAIRE DU 7 MAI 1985 RELATIVE AU DEVELOPPEMENT

DES PROGRAMMES LOCAUX DE L'HABITAT
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CIRCULAIRE N°¢ &5-31 DU 7 ..ai ive5
RELATIVE AU DEVELOPPEMENT DES
PROGRAMMES LOCAUX DE L'HABITAT

Le Ministre de |'Urbanisme, du Logement
et des Transports '

(=9

\Messieurs les Commissaires de la Republique
de *eglon
-Direction régionale de |'equipement-

Madame et Messieurs les Commissaires
de la Repubhque de departement
-Direction départementale de I' équipement-

REF : - Loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 modifiée relative a la repartition
des competences entre les communes, les departements, les regions
et I'Etat ;

- Décret n° 84-531 du 16 juin 1984, portant creation d'un comité
interministeriel pour les villes ;

- Décret n°® 84-702 du 30 juin 1984 modifiant le code de la construc- .
tion et de [|'habitation et relatif aux conseils departementaux de ['habitat ;

- Circulaire n°® 84-40 du 26 juin 1984 relative au comité interministe-
riel pour les villes modifiée par la circulaire n® 85-07 du 7 fevrier 1985 ;

- Circulaire du 20 décembre 198t relative & la generalisation des
disnm~sinfe daide auy familles er difficulté temporzite pour fzire fage &
leurs depenses de logements, au developpement de d;sposmfs d'accuetl d'inser-
tion et de garantie dans le logement, et a l'utilisation des pouvoirs de réserva-

tions des logements sociaux ;

- Circulaire du.-21 janvier 1985 relative a la programmation des
aides au logement en 1985,

La Joi du 7 janvier 1983 citée en référence prévoit par son article
78 que "les communes ou les €tablissements publics de cooperation intercom-
munale peuvent définir un programme local de I'habitat qui détermine leurs
opérations prioritaires et notamment Jes actions en faveur des personnes
mal logees ou defavorisees".
A~ 3_90



Elle precise par son article 30 gue "dans chaque departemem et
apres avis du conseil général, le représentant de I'Etat reparnt les crédits
affectés au departement en tenant compte des priorités définies dans les
programmes Jocaux de l'habitat élaborés par les communes ou leurs groupe-
ments, et en. veillant au respect des ob)ectlfs nationaux, notamment pour
Je logement des personnes mal logees ou defavorisees".

Un programme local de I'habitat constitue ainsi un instrument par
lequel la commune, cu le groupement de communes, peut afficher, en cohé-
rence avec l'exercice de ses compctences en matiere d'urbanisme, ses choix

et_ses objectifs en matiere d'habitat et notamment de logement des pius

defavorises.

Un programme local de I'habitat revétr toutefois un intérét particulier
dans les agglomérations ou se posem avec acuité des problemes de ségréga-
tion, ou de vacance.

Il vous appartient d'afficher clairement aupres des communes urbai-
nes, et surtout des groupements de communes urbaines de votre région cu
de votre departerncnt, les objectifs sociaux pour suivis par |'Etat en matiere
de politique de I'habitat, et de faire valoir a vos interlocuteurs que seuls
les programmes [ocaux de ['habitat conformes a ces objectifs, tant en terme
de production de logements gue c'attributions et de gestion, pourront étre
pris en compte dans la programmation départementale des aides publiques.

Je vous demande de susciter dans votre région ou dans votre departe-
ment le plus grand nombre de programmes locaux de ['habitat conformes
aux objectifs de [|'Etat, et de relancer dans ce cadre la conclusion de conven-
tions locales pour l'habitat des populations ayant des problemes specifiques

. de logement.

I - Vous susciterez le plus grand nombre de programmes locaux de !'habitat

conformes aux objectifs de I'Etat

A) La teneur des programmes locaux de l'habitat que vous considére-
rez comme conformes aux objecufs de I'Etat

Un programme loca! de ['habitat est un cocumen: d'orientation
par lequel la commune ou le groupement de comimunes definit des programmes
d'actions 2 moyen terme, portant sur l'ensemble du parc de logements prives
€1 sociaux Sltues SUr sOr terriidire.

Un programme local de I'habitat englobe donc la demarche du "projet
de quartier" et peut en outre represemer le volet consacré a I'habitat d'une

cooperation. intercommunale formalisée dans une charte intercommunale
e ————

de developpement et d'amenagement.

Pour étre conforme aux objectifs du Gouvernement, la definition
des programmes degagés au vu des reésultats d'une étude menée sur le bassin
d'habitat, devrait systematiquement s'accompagner de la mise en place,
en concertation avec les autres parienaires intéresses, d' instruments permet-
tant de suivre l'exécution des actions mises en oeuvre ou de resoudre les
premiers dysfonctionnements mis en évidence par |'étude.
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Ces programmes devraxent -enfin comprendre la mise au point d'une
véritable politique d'attribution, dans l'agglomération, des logements - locatifs
s0Ciaux.

1°) Les objectifs des programmes d'action auxquels I'Etat peut
souscrxre doivent éire clairement affichés par vos soins comme étant :

- d'apporter des solutions appropriees a la question de ['héberge-
ment et du logement des personnes mal-logées ou sans abri et
d'assurer aux travailleurs migrants et a Jeurs familles des conditions
de logement décentes et qui facilitent leur intégration.

- et plus généralement de lutter contre la seeregauon sociale par
la diversification des populations accueillies par chaque 1type de
patrimoine et chague quartier, et par une cohérence accrue entre
les politiques de réhabilitation et _de constryction neyve afin que
des programmes nouveaux ne contribuent pas a la desaffection

et au desequilibre du patrimojne existant.

Les objectifs affichés par la collectivité en matiere d'habitat seront
d'autant plus pertinents que le programme local de I'habitat fera etat d'une
part des instruments d'urbanisme, d'action sociale et de transports urbains
que la collectivité entend mettre en oeuvre pour concourir a la réalisation
de ces objectifs, d'autre part des concours financiers susceptibles d'étre
mobilisés localement.

2°) L'étude doit permettre de porter une appréciation sur les _méca-
nismes de fonctionnement du marche du logement dans le bassin d' habitat.

Elle devra donc, en tenant compte des €tudes deja réaliseées dans
l'agglomeération et en mettant & profit leurs resultats, s'attacher a merttre
notamment en evidence :

- la structure du parc de logements dans le bassin d'habitat, en
particulier, la localisation des logements -foyers et, le cas eche-
ant, des différentes formes d'habitat précaire ;

- la nature des populations sans-abri, mal logées ou en attente d'un
logement et les conditions de logement des nplus defavorises

- le comportement des bailleurs et l'utilisation du parc communal ;
p p

- et, plus géneralement, les evolutions spatiales et par type de
parc de l'offre et de la demande globales de logement et leur
adequation.

3°) Les instruments dont la mise en place doit accompagner la defini-
tion des programmes d'action pour que le programme local de !'habitat puisse
étre retenu en priorite sont enfin :
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(k - yne_instance de concertation entre les €lus locaux et les différents
batlleurs sociaux intervenant sur le territoire de la commune ou
du bassin d'habitat ; cette instance permetira une information

réciproque sur les attributions opérées ou refusées par- chaque .

organisme, degagera des modalites d'application harmonisées ou
communes dgdes rngles d'attribution er. vigueur dans le departe-
ment et assurera de la cohérence de ces modalités et de I'utilisa-
tion des réservations consenties par les organismes au profit des
collecteurs de la participation des emploveurs a l'effort de construc-
tion ; un {ichier commun de demandeurs de lcgements locatifs
sociaux pourrait faciliter cette concertation ;

‘;'/[- une commission d'aide aux familles en difficuite temporaire pour
\ faire face a jeurs deoenses de logerment, intervenant sur le parc
1occmf social et prive de 1dgglomeratxon seule ou de l'ensemble
‘du departement et, le cas échéant, si les partenaires locaux en
souhaitent la mise en place, un fonds local d'aide au relogement
et de garantie ; vous vous réfererez, pour la mise en place de
la commission d'aide aux familles en difficuite temporaire pour
faire face a leurs dépenses de logement, et du fonds local d'aide
au relocement et de garantie, a la circulaire du 20 decembre
1984 citée en reférence ;

/ - un_observatoire permanent du logement charge d'un suivi régulier
5/ de l'evolution du parc et de son occupctxon, notamment de l'a
vacance et des impayes, réunissant, autour des élus des collectivités
concernees et de leurs services techmoues, la direction departe—
rmentale de l'éguipement, la direction depane'nema‘e des affaires
sanitaires et sociales, les batlleurs-sociaux, les PACT-ARIM, des
representants des gestionnaires ou bailleurs prwes et les différents
professmnnels mteresses ; lobservdoxre ainst mis en place pourra
utilement étre constitue en veritzble commission locale de ['habitat
en s'élargissant aux reprcsmxams es 1oCatlaires. aux Syndicats,
aux associations familiales, "aux associations carttatives et aux
Organismes Soc1aux.

R) Les movens par jesguejs vous pourrez susciler (3 rmise au point

de tels programmes

1°) Les Commissaires de la Reépublique de récion disposeront en
1985 des creédits du comiié interministeriel pour les viiles pour participer
au fmmancement des investissements etieciues par la COmMIMUnc ou ie groupe-
ment de communes pour I'elaboration d'un programme Jocal de |'habitat
conforme aux objectifs precites.

L'etude éventuelle, lorsqu'elle n'est pas réalisee en regie, et les

investissements nécessaires a la mise en place, par lz collectivité locale,

d'un observatoire permanent du logement et d'un fichier commun de dernan-
deurs de logements locatifs sociaux, sont subventionnés a hauteur de 35
% de la depense hors taxe dans la himite d'un plafond de subvention de 100
000 F en cas de programme local de I'habitet communal.

Le taux de subvention est porté z 3 °. de la depense hors taxe
dans la limite d'un plafond de subvention de 200 GOU F, en cas de programme
local de I'habitat élaboré ‘par un groupemen: de communes ou dans un pdle
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Les plafonds indiqués ci-dessus pourront étre 1res exceptionnellement
dépasseés en cas de démarche partxcuherement innovante.

2°) Vous encouragerez la mise en place par la commune ou le grou-
pement de communes intéressé, d'un groupe de travail associant de la maniere
la plus large les différents partenaires susceptibles d'apporter leur contribution
et dont la composition préfigurera celle de l'observatoire permanent du loge-
ment.

Vous soulignerez au maire de la commune ou au président de l'orga-
nisme de coopération intercommunale les avantages d'une association véritable
des organisations d'usagers, des syndicats, et des organismes soClaux des
la phase de réflexion et le début du groupe de travail.

Vous leur soulignerez également l'intérét de conferer un caractere
public aux resultats de l'etude eventuelle et a la nature des programmes
d'action retenus.

C) Les contreparties gque ['Etat est disposé a consentir au regard
d'un programme local de l'habitat _qui reponde aux exigences
que vous aurez formulees.

Des qu'un programme local de I'habitat vous apparaitra, apres consul-
tation du conseil departememal de l'habitat, comme conforme aux objectifs
de politique nationale rappeles ci-dessus et comportant les instruments ade-
quats, vous serez amenes a Vous rapprocher plus étroitement des élus munici-"
paux concernés en ce qui concerne les décisions de financement que vous
prendrez sur leur territoire :—

— e

- vous accorderez les crédits du comité interministériel pour les
villes en priorite aux actions incluses dans le programme local
de !'habitat ;

- Vous assurerez une programmation cohérente des crédits d'aide
a la gxerre, notamment de categor:e II, avec les objectifs communs,
sur l'agglomération, de I'Etat et de la commune ou du groupement
de communes, et vous respecierez, dans le Cddre des montants
de crédits qui vous sont affectés, l'ordre de priorité des operations
défini par le programme Jocal de !'habitat ;

- vous examinerez le cas écheant, les demandes de dérogation a
la reglementation des aides de J'Etat au logement ; les programmes
locaux de |'habitat doivent respecter les regles qui presxdent a
'attribution des aides de ['Etat ; les textes qui les définissent
comportent toutefois des possibilites de deroganons dont il vous
appartient d'assurer l'instruction et la deusxon lorsqu’elie vous
est déléguée, l'instruction et la transmission a la direction de
la construction lorsque la décision incombe aux ministres compé-
tents ; les demandes de deroganon non preévues par les texies
en vigueur visant & une meilleure adequanon des conditions d'attri-
bution des aides aux objectifs definis par le programme local
de I'habitat en conformité avec ceux de I'Etat, seront transmises
apres instruction par vos soins, accompagnées de votre avis, a
la direction de la construction, sous le timbre de la sous- -direction
du financement et du budget (CH/EF) pour les aides ala personne,
de la sous-direction des aides a la construction et & l'amélioration
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de I'habitat (CH/EA) pour les caractéristiques f{inancieres des
aides a la pierre et de la sous-direction de I'économie du bédtiment
(CH/TE) pour les caracterxsuques techniques des aides a la pierre,
en vue d'un examen concerté avec les depariements ministériels
concernés par la demarche, et decision mimstérielle ou interminis-
terielle corrélative conduisant éventuellement a2 un aménagement
souhaitable des textes.

\ous présenter:z par arleurs pour avis au conseil dépar;emema!
oo 'haditat les modaliteés d'applications harmonisées ou communes elaborées
en matiere d'attribution des logements locatifs sociaux. dans le cadre du
programme Jocal de i'habitat, et si ces modalites vous apparaissent, au terme
de cette consultation, cohérentes et compatibles avec ies regles en vigueur
dans ic département, vous vous rapprocherez plus étroitement des communes
ou des groupements de communes concernés dans l'utiiisation des réservations

Q.

e fopemonts locatifs sociaux qui vous reviennent.

Vous pourrez enfin inciter les communes rurales qui sont situees
3 proximité d'un Sassin d'habitat important a elaborer un programme local
de I'habitat dont les programmes d‘actions constitueront ces Dropositions
de réponses durcbles a la pression immebiliere et fonciere exerceée sur ces
communes et vous adapterez bien entendu dans ce cus les indications qui
precedent

11 - Vous relancerez dans le cadre des programmes locoux  de "Habitat les

conventions locales pour ['habrtat des nopulations evant des problemes

specifigues de logement

A) Les conditions dans lesguelles vous pourrsz ocntamer la négociation

de telles conventions.

1°) Il est desormai: souhaitable que les conventions lccales pour
i'hebitar des populations avant des droblemes specificurs de jopement solent
precedecs de I'élaboration d'un programme local ce i‘haditat dont les objectifs
generaux font lob;ei d'un consensus entre 'Etat et da cominune Ou le grou-
Dement ae comimunes. :

L'etuge réaiisee pour ia mise au point cu programimne local de l'habi-
12t n'est woutefors pas toulours sufixsame pour ['¢tablissement de ces conven-
tions et neut Aire complétée nar une etude specifious dite '"™ilan-diaenostic!
destinee & év‘_luer les besoins g'habitat des populations specifiques, et qui
sert de base a ja conclusion des comentxons locales.

Les bilans-diagnostics devront en conséquence s'inscrire dorénavant,
-dans toute [a mesure “du possible, dans le processus d'elaboration d'un pro-
gramme lecal-de I'habitat.

2°) Les Commissaires de la Republique de région disposeront en

1985, des crédits du comite interministériel pour les villes pour financer
i'ctude representative du bilan-diagnostic.

Le taux de subvention est fixé a 35 % dec le aepense hors taxe en
cas de bilan-diagnostic realise sur le territoire d'une commune, et a 50 %
de la dépense hors taxe en cas de bilan-ciagnostic realisé sur le territoire
de plusieurs collectivités territoriales ou gans un pdle Ge conversion.
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B) Les méthodes de négociation et le contenu des conventions locales

1°) Vous mettrez en place, pour le suivi de l'élaboration du bilan-
diagnostic, et pour la negocxanon de la convention locale, un groupe de travail
spécifique dont la composition devra permetire dassurer la cohérence du
programme local de l'habitat et de la convention locale, et oui impliquera
utilement les centres d'hebergement et I'ensemble des gestionnaires institution-
nels de logement dans la commune.

2°) Les acuons sur lesquelles vous pourrez prendre au non. de I'Etat
des engagements de [inancement au utre des aides au iogerment seront priori-
tairement les programmes :

- de production, par construction ou acquisitior-amélioration, de
logemems adaptés aux besoins des populations fragiles, notamment
de logements locatifs a vocation sociale individuels ou en habitat
collectif de petite dimension ;

- de construction d'ensembles d'habitat collectif bien situ¢ et de
petites dimensions adaptes a la cohabitation de populations immi-
grees et non immigrees ;

- d'accroissement au sein du parc locatif social! existant du nombre
de petits logements a destination des jeunes notamment ou de
grands logements, par division, jumelage ou extension.

Les Commissaires de la Republique de région disposent en 1985
de crédits d'aide a la pierre de catégorie Il qui pourront leur permettre,
sur proposition des Comm:ssazres de la Repub ique de département, de contri-
buer au financement des operations concernées.

La mise au point des programmes concernant les bailleurs soclaux
signataires devra étre systématiquement accompagnée d'une adaptation de
la gestion de ces organismes et de la mise en place d'un personnel social
chargé dassurer une gestion de proximite. Les baxlleurs sociaux concernés
pourront a cette fin benéficier de l'aide de I'Etat prévue par le comité inter-
ministeriel pour les villes pour l'accueil ou le maintien dans le parc social
des familles en situation difficile.

- Meom e MWT LY T UG 10800

ce cadre devront étre soumnis pour avis a la direction de la construction
sous le timbre de la sous-direction de la programmation et des actions sociales
(CH/HA).

LS - - = . R ~at . - - lem . . )
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-
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La direction de la construction, sous-direction de la programmation
et des actions socxaies (CH/HA), est plus genéralement a méme de -vous
apporter toutes precxsxons ou moyens methodologiques dont vous souhaiteriez
disposer pour mener & bien votre action.

Je vous demande de me faire part pour Je 30 juin 1985 des communes
ou groupements de cominunes de votre département avec lesquels vous aurez
entameé un processus d'élaboration d'un programme local de l'habitat et
le cas échéant de realisation d'un bilan-diagnostic.
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ANNEXE N° 2

CIRCULAIRE N° 84~40 DU 26 JUIN 1984 RELATIVE

AU COMITE INTERMINISTERIEL POUR LES VILLES
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CIRCULAIRE No 84-40 DU 26 JUIN 1984

RELATIVE AU COMITE INTERMINISTERIEL POUR LES VILLES

Le Ministre de l'Urbanisme et du Logement
a

Messieurs les Conmissaires de la République de Région
Madame et Messieurs les Cammissaires de la République de Département

Le Comité Interministériel pour les villes s'est réuni le 18 juin 19%4
sous la présidence du Premier Ministre. Avec sa mise en place, 1'Etat dispose
des moyens pour définir, animer et coordonner son action pour les villes,
destinée 2 favoriser la solidarité sociale en ville, a lutter contre
1'insalubrité et & développer 1l'innovation pour améliorer le cadre de vie.

Les actions a engager concernent aussi bien les quartiers qui
connaissent des phénoménes de dégradations sociale et urbaine particuliérement
graves que certains quartiers existants ou une intervention de 1°'Etat sur
l'équilibre social est nécessaire pour prévenir de tels phénoménes.

., Y 3
‘ + + e

Les Frangais sont désormais devenus des citadins : plus des trois
quart d'entre eux vivent dans les villes. Cependant tous ne peuvent pas
participer pleinement & la civilisation urbaine.

En effet, les villes sont souvent confrontées a des dysfonctionnements
graves : inadaptation ou vétusté du cadre biti, carence des services urbains,
déséquilibres sociaux entre les quartiers, mais aussi entre les comrunes au sein
d'une agglomération...

Ces dysfonctionnements ont souvent é€té aggravés par l'absence de
solidarité intercommmale.

En outre, l'urbanisme traditionnel a trop souvent souffert de modes
d'approche limités : pas de vision globale du devenir de la ville ou du
quartier, des interventions morcellées, une attention trop exclusivement centrée
sur le bati et les équipements au détriment de la gestion et la vie sociale.

Cette situation concerne non seulement les responsables locaux mais
aussi 1l'Etat.
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A ce jour, de nombreuses initiatives ont donc été prises fondées s
une collaboration active de l'Etat et des collectivités locales ; cette actior
porte déjid ses fruits. Une meilleure cohérence entre les interventions, un
diffusion accrue des différentes expériences engagées, une orientation optimal,
des moyens sont nécessaires. Créé a cet effet, le Comité Interministériel pou
les Villes est chargé de coordonner 1l'ensemble des actions du Gouvernement e
faveur de la ville et en particulier celle qui tend i :

- rendre les villes plus solidaires et mieux équilibrées : par 1
définition au niveau intercommunal ou de 1'agglomération de
priorités et la planification des besoins d'aides de 1'Etat...

- animer les projets dans les quartiers existants : par la définitio
et la mise en oeuvre d'un "projet de quartier" avec un programm
global de développement géré par une équipe de maitrise d'oeuvr
urbaine. Les actions concernent également les opérations programmée
d'amélioration de 1'habitat en milieu rural pour lesquelles J
souhaite particuliérement que des politiques communes avec d'autre
collectivités lacales soient recherchées.

"~ lutter contre l'insalubrité : par la suppression de 1l'insalubrit
existante (démolition de bitiments ou ilots insalubres), ou 1
prévention de la constitution de poches nouvelles d'insalubrité.

- innover dans l'urbanisme et 1'habitat pour améliorer le cadre de vi
urbain : il s'agit d'actions telles que celles conduites par 1
Mission Banlieues 89, le Conseil National pour la Prévention de 1
Délinquance, mais aussi d'actions relevant d'un ou plusieur
ministéres, les contrats famille, des actions & caracteéer
socio-préventif, des démarches expérimentales dans certains projet
de quartiers nouveaux... L'effort portera sur les actions innovante
susceptibles de se démultiplier ou qui ont une finalit
socio-€économique.

+ o+
J'attire votre attention sur plusieurs points.

Définie et conduite au sein du Comité Interministériel, cett
politique doit étre mise en oeuvre avec la plus large implication des service
locaux de 1'Etat ; ce doit d'ailleurs étre déja le cas pour les opératior
menées sous l'égide de la Commission Nationale pour le Développement Social de
Quartiers. Ce point est important car la moitié des crédits dépendant du C.T.}
sont déconcentrés, et relévent donc pour leur gestion de votre responsabilit
directe.
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Une instance d'orientation et de coordination : le Comité Interministériel pour
les Villes

Ces trois derniéres années de nombreuses initiatives se sont
développées sous l'impulsion de 1'Etat, en liaison étroite avec les

collectivités locales afin de répondre aux principaux problémes engendrés par
ces dysfonctionnements de la ville.

Dés la fin de 1981 a été créée la Commission Nationale pour le
Développement Social des Quartiers (cormu.ss:.on présidée par M. DUBEDOUT puis par
M. PESCE), destinée & aider les communes i promouvoir des programmes locaux de
developpanent social dans les quartiers les plus dégradés.

A partir de 1982, le Ministére de 1'Urbanisme et du Logement a
réorienté ses politiques urbaines et ses moyens de financement vers l'innovation

urbaine, la lutte contre la ségrégation sociale en ville et la réhabilitation
des quartiers dégradés.

Différents Ministéres ont mis en place de nouveaux modes d'animation
des politiques urbaines en collaboration avec les collectivités locales. C'est
notamment le cas du Ministeére des Affaires Sociales et de la Solidarité
Nationale qui a lancé la formule des contrats "famille" ainsi que celle des

contrats d'agglomération pour une meilleure insertion des communautés d'origine
étrangére.

Le IXe Plan a lui aussi fortement mis l'accent sur la ville avec
notamment le Programme Prioritaire d'Exécution "Mieux vivre dans la ville" qui
fixe pour les cing années a venir des objectifs ambitieux en matiére de

réhabilitation de logements existants, de developpement social des quartiers et
de maltrise de l'urbanisation.

La mise en oeuvre des contrats de Plan signés entre 1'Etat et les
Régions va permettre de démltiplier cette action.(1)

Pour sa part, le Conseil National pour la Prévention de la Délinquance
créé en 1983 aide un certain nombre d'actions locales s'inscrivant dans cette
dynamique, dans plusieurs dizaines de villes ou départements.

Enfin la Mission Banlieues 89, lancée en 1983, favorise 1'émergence de
nouveaux scénarios urbains.

(1) L'instruction du Premier Ministre en date du 7 mai relative a ce sujet et la
circulaire qui y est jointe de Monsieur le Secrétaire d'Etat aupres du
Premier Ministre et de moi-méme, stipulent que le nombre de quartiers et de
logements retenus doit &tre limité. De la sorte, sera évitée une trop grande
dispersion des efforts et des financements : cette sélectivité dans le choix
des opérations est d'autant plus justifiée qu'il existe désormais d'autres
moyens de traitement des quartiers, avec les actions de prévention du C.I.V.
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Pour relever le défi urbain des années 80 de nouvelles démarches
locales et un effort national de solidarité et d'immovation s'imposent, afin que
le droit & la ville soit effectif pour l'ensemble de ceux qui y habitent.

Les nouvelles démarches locales d'urbanisme saulignent de plus en plus
la nécessité d'aborder les problémes de la ville et des quartiers en fonctior
d'un projet de développement élaboré, et mis en oeuvre par les élus avec l:
collaboration de tous les partenaires concernés et en particulier des habitants
des administrations et des différents professionnels.

La réalisation d'aménagements ponctuels successifs doit faire place .
une gestion continue de la ville et des quartiers. Cette démarche doit permettm
3 la fois de redéployer la fanction urbaine des centres villes, de restructure:

et de réanimer les banlieues, de créer des quartiers nouveaux en continuité ave
la ville.

La réussite de tels projets suppose un partage clair de;
responsabilités et des prérogatives :

- les communes ogt la responsabilité de la définition et de la mise e
oeuvre des politiques urbaines, tant en direction des quartier
existants que pour le développement de nouvelles zones d'habitat
Cette réforme, créée par le transfert des compétences et 1
globalisation des aldes, va étre complétée par la loi su
1'aménagement ;

- garant de la solidarité nationale, 1'Etat reste présent dans de
situations locales ou se cumlent des phénoménes de dégradations, e
il doit aussi contribuer 3 prévenir ces phénoménes dans le
quartiers menacés ; de méme il poursuit son effort d'innovation pou
améliorer le cadre de vie et lthabitat.

Par ailleurs, 1'Etat conserve la maitrise des aides au logement : 3
entend leur donner la meilleure efficacité économique et sociale.
particulier, il apporte son aide aux politiques urbaines & parti
d'une programmation de ces crédits adaptée et congue en fonction de
besoins locaux, tels qu'ils peuvent étre hiérarchisés et planifié
par les collectivités locales, ou leurs groupements.

L'efficacité dans l'action procédera d'une mise en ceuvre dynamiqi
des rapports entre 1'Etat et les Villes tels qu'ils sont définis a partir de
partages de compétences énoncés précédemment. En réponse aux projets que Il
comnunes élaborent, 1'Etat apporte son soutien et ses aides dans le cadre d'u
politique globale coordonnée par le Comité Interministériel pour les Villes.
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Conformément & la décentralisation, de nombreuses aides de 1'Etat
relatives & 1'aménagement des quartiers ont été globalisées ; les actions
conduites par le Comité pour les Villes ne contredisent pas ce fait. Les aides
qui sont octroyées en faveur d'actions préventives sur les quartiers existants,
de la lutte contre l'insalubrité, de l'innovation, résultent d'un effort de
1'Etat & la mesure de 1'importance qu'il attache au devenir des quartiers et des
villes ; aussi l'exigence et la sélectivité devront présider au choix des
opérations que vous financerez :

. en matiére de prévention, vous veillerez & ce que les projets qui
vous sont présentés soient des projets globaux de développement,
adaptés aux quartiers, avec des équipes de maitrise d'oeuvre urbaine
dotées de la compétence et de la pluridisciplinarité nécessaires.
Pour ces opérations, il vous appartient de prendre les décisions de
subvention conformément & la déconcentration décidée par le C.I.V.
et dans le respect des regles de financement, telles qu'elles wvous
sont précisées plus loin.

Vous devez rechercher également la meilleure coordination avec les

collectivités locales pour aboutir & une efficacité économique et
sociale accrue des aides publiques.

. Priorité sera accordée aux actions de lutte contre l'insalubrité
insérées dans des programmes globaux, ainsi qu'aux dossiers
proposant des solutions les plus pertinentes pour le relogement et
1'accompagnement social des populations concernées. '

. Les crédits d'innovation devront réellement contribuer a la
recherche de solutions originales a des problémes locaux ; c'est
déja le cas de la mission Banlieves 89 ou bien du Conseil National
de Prévention de la Délinquance.

Par leur nature, ces actions ne font pas l'objet d'un affichage et
relévent de décisions nationales, cas par cas ; il est nécessaire
de consulter au préalable la direction ou la mission compétente,

sauf consignes particuliéres précisées par un texte particulier.
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Les décisions du Comité Interministériel pour les Villes qui vous sont

adressées s'appliqueront en 1984 et 1985, Fin 1985, un bilan des action:
engagées ou réalisées sera effectué.

+ +

Vous trouverez ci apreés l'ensemble des dispositions retenues par 1
Comité pour les Villes ; elles s'ordonnent autour de trois axes : coordinatio
et organisation, financement, modalités de mise en oceuvre de chacune de:
actions.

Le Ministre de 1'Urbanisme et du Logement

1z
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PROGRAMMES LOCAIIX DE L'HABITAT

GBJECTIF

La loi du 7 janvier 1983 fixe les principes de 1la
concertation entre 1'Etat et les collectivités locales en matiére de
logement : les communes ou groupements de communes élaborent des
programmes locaux de l'habitat qui déterminent leurs actions
prioritaires, notamment en faveur des personnes mal logées ou
défavorisées. Le Commissaire de la République répartit les crédits de
1'Etat en tenant compte de ces programmes.

Les aides au logement doivent contribuer & l'équilibre
social des quartiers existants, a la lutte contre la ségrégation
sociale : une plus grande cohérence des choix (réhabilitation,
construction neuve) et une politique d'attribution des logements
sociaux somt & rechercher.

De la sorte, ces aides constituent pour 1l'Etat, 1'outil

essentiel d'accompagnement des politiques urbaines condu.'xtes par les
collectivités locales. _,

L'objectif des programmes locaux de l'habitat est d'assurer
une définition des besoins en matiéres d'aides au logement & partir
des opérations planifiées ainsi qu'une définition des priorités ; la
définition d'un programme local de l‘'habitat constitue aussi
1l'occasion de mettre en place un processus nouveau de prise et de
gestion des décisions relatives & l'habitat ( politique de
construction, de réhabilitation, politique de peuplement, ...), fondé
sur une réelle concertation entre tous les partenaires.

La recherche de solutions intercommmales & ce probléme est
bien entendu souhaitée, voire dans certains cas, nécessaire ; ce peut
étre le cas de certaines chartes intercommmales.

AIDES DE L'ETAT

La réalisation d'un programme local de l'habitat, nécessite
d'une part des études sur différents thémes (évaluation des besoins en
logement, problémes des mal logés ...) réalisées sous 1l'égide de 1la
collectivité locale destinées i éclairer ses choix, mais aussi la mise
en place d'un certain nombre d'outils permanents pour assurer un suivi
dans le temps de la situation de l'habitat.
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Les dépenses induites par cette démarche (études,
investissements pour la mise en place d'outils permanents) sont
subventionnées par le Ministére de 1'Urbanisme et du Logement : son
aide est une subvention de 35% de la dépense hors taxe. Le montant de
la subvention demandée ne pourra excéder 100 000 F, que dans le cas
d'une demande conjointe effectuée par les commumes d'une agglomération
urbaine ou d'un bassin d'habitat, et dans le cas de démarches
particuliérement immovantes.

MODALTTES DE FINANCEMENT

Une demande présentée par une commune incluse dans un
groupement de communes ayant compétence en matiére d'urbanisme doit
faire état de l'accord de ce groupemernt.

Les demandes de subvention sont & adresser par les Comunes
ou leurs groupements aux Coomissaires de la République de département
(Direction Départementale de 1'Equipement), accompagnée d'un projet de
convention 3 passer avec un organisme d'étude compétent.

Concernant les études, le devis doit €tre établi en fonction

des frais réels, les rémunérations satifaisant aux conditions de la
circulaire A.F.U. No 1 800 modifiée.

La décision de financement ne pourra é&tre prise par le
Commissaire de la République de Département qu'une fois constatée 1la
disponibilité effective au niveau local des crédits correspondants.

I1 s'agit de crédits du titre VI (M.U.L.) chap. 65-47 art. 50

Références :

+ loi du 7 janvier 1983 relative & la répartition des
compétences;

+ circulaire programmation du Ministére de 1'Urbanisme et du
Logement (31 janvier 1984)
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ANNEXE N° 3

DONNEES SUR LA POPULATION ET LES RESIDENCES
PRINCIPALES DES RP (68-75-82) DES COMMUNES

DE LA ZONE B DE LENS
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POPULATION A :

EUENSEMERT EYAT ‘ EVRLUTTON .

|INSEE 1948-75-82 1948 1975 1982 48775 — 79/82 68782

{# touche ou contient HB [NBR ™ ;  AINBR ~ _ % |NBR TINBR %INBR %IN Vi
(P10 DE LENS 346995 00,0 332405 100,07 273 13890 4,01 =522 -1,57{ I -5,52
LENS 41874 12,11 40199 12,1, 38244 C-1475 -4,00]  -1955| -4,86  -3430| -8,67)
;LIEVIN 35853, 10,3 33070, 9,9, 33094 10,1)f © -2783 -7,% 2 0,08] <2757 -7,49
HENIN-BEAUMONT # 26892 7.8 28405, 7§ 28037, "B,U) <487, TBI} <348 ~1,39;  =BS5 =318
AVION ' 2422 4,5 2894 6,9 21023 8,4 472, 2,11 -1871; -8,17}  -1399 -4,24
CARVIN 12097, 4,9 156011 4,7, 162061 5,0,  -1496 -8,75 405, 3,88 -891i -5,21
HARNES 14622, 4,2 13845 4,20 139%; 4,3 =777, <5,3 151, 1,09 -626; -4,28
NERICOURT 13416 3,9 13806’ 4,2 13273) 4,1 390, 2,0 -533, -3,84 -143: -1,07
‘COURRIERES # 9296 2,7 12491, 3,8 12612 3,9 3195 34,37 121, 0,97 3316 35,47
{BULLY-LES-MINES 140520  4,0' 122500 3,7} 12847y 3,8  -1802'-12,82 97 2,420 -1505:-10,21
{SALLAUMINES ' 14768 4,3 12971} 3,9 1208t] 3,7 -1797;-12,17 -890 4,86 -2487 -18,19
IMONTIGNY-EN-GOHELLE * ;8908 2,4 9232, 2,8 11140 3,4 324, 3,44 1908 20,47 2232 25,0¢
IROUVROY L 9780 2,8 92621 2,8 9408 2,9 =518 -5,30 W 3,748 172 -1,
INOYELLES-S0US-LENS j 9834 2,8 8779; 2,6 8188} 2,5 -1055 -10,73 =591 -4,73]  -14441-16,2¢
IMAZINGARBE 'O10040 2,9 89920 2,7, But4; 2,5}  -1048 10,42 -878 -9,76]  -1944!-19,3¢
IBILLY-NONTIGNY # | 10072. 2,9 883, 2,7 76821 2,3} -1243-12,34]  -1152 -13,041 -2395(-23,77
FOUGUIERES-LES-LENS | 8801 2,5 7788 2,3 7880 2,3 -1043! -11,85 -208 -2,68;  -1251i-14,21
MENDIN-LE-VIEIL 7208 2,11 48461 2,1 4934 2,1 -342; -4,74 68, 0,99 274 -3,8
(L00S-EN-GOHELLE - 7733, 2,2§ 6958; 2,1, 4N4] 2,0 -775!-10,02 -252, =3,62;  -1027:-13,2¢
IGRENAY {8043 2,3 4902, 2,10 5875 1,8  -1141)-14,40 -1027;-14,88|  -2188 -27,14
ICOURCELLES-LES-LENS | 5945 1,7 Se74j 1,8, 5855 1,8 -9t} -1,53 -19) 0,320  -110° -1,8
INOYELLES-50DAULT ¥ 955t 1,6 sosol 1,5: 5414 1,7 501} -%,03 424, 8,40, =771 1,3
'DOURGES # 5766 1,7, 5402) 1,6) 52011 1,6 -344! -5,99 2011 3,72 -545, 9,4
LOISON-S0US-LENS s23 1,5 48020 1,4 8022, 1,5 -421| -8,0¢ 20, 4,58, <201 -3,8
ANy {523 1,5 5139, 1,5 4842 1,5 =97 -1,85 -277) <5,39: =374 -7,
VERMELLES {4518 1,3 4299 1,3 4339, 1,3 -219; -4,85 4 0,93 179 -3,%
SNGRES © 4384 1,3, 4538 1,4 49 1,3 154 3,5 -299; -6,59.  -145 -3,3
ELEU-DIT-LEAUMETTE 2967, 0,9 2878 0,9 30 1, -89; -3,00 832, 28,91 243 25,0
‘DROCOURT # P23 0,70 NI 0,9 MW 1l 674; 28,55 423 13,54 1097 44,4
AIX-NOULETTE 2647, 0,8 3347; 1,00 3082, 0,9y 700¢ 26,45] -265. -7,92, 435 14,4
IPONT-A-VENDIN 389 1,0[ 3368 1,0 2882 0,9} 121} -3,47! -486.-14,43  -607:-17,4
ISOUCKEZ [ 1800: 0,5, 1842, 0,6 1872. 0,4 621 3,44 100 0,54 72, 4,0
IGIVENCHY-EN-GOHELLE | 1555 0,4] 1627] 0,5 1755, 0,5 721 4,43 1260 7,87, 200, 12,8
BLAIN-SAINT-NAZAIRE 1293 0,4} 1388 0,4' 1482° 0,5 95{ 7,35 94i 6,77} 189. 14,4
OYELLES-LES-VERMELLES ;. 1158 0,3, 1084: 0,3: 1415; 0,4 -74; -4,39 331; 30,54, 257¢ 22,1
§ESTEVELLES P1232 0,4 1183 0,4’ 1151% 0,4 -54 -4,37 =32, 2,20 -84 -4,9
IBO1S-BERNARD 0,2 44f 0,20 &2y 0,2 5 0,82 58, 9,45 63 10,3
: | f : ;
bPTPKWMTWWTW@Fszm 100,01 — 5098 0,47 10918 9,727 T 1s1dT TN
{1ZEL-LES-EQUERCHIN * 0,1 83s{ 0,1 795 0,1 35| 4,38 -40, -4,79 -5, 0,4
IGNIES # 12563 0,9 11649} 0,8 10548' 9,7 -914) 7,281 -1103: -9,47| 2017 -16,0
U1ERY-LA-MOTTE # 0,00 673 0,00 701 0,0 105! 18,49 8. 4,16 133 23,4
PI1U DE LENS # 344495 24,8) 332405{ 23,7: 327383 23,2|l -13890| -4,0! -5222; -1,57) 19112 -5,%
IENIN-BEATNINT ¥ 28857 1,90 244050 71,9, 28037] T 1.8l T 487 -TRI] T =348, 1,39 . -853,7-3,3
2P1U DE DOUAI # a2047,  3,0| 40817 2,9, 39317 2,8|| -1230] -2,93]  -1500, -3,67]  -2730! -4,4
PTNORD 2418847, 100, 0] 2511479 100,07 2520528| 10 72T TR N L 7 S 1 DY M B
PIU DE DOUAI # 1698480 7,0 149711 4,8 143049 -135| -0,08 -6662" -3,93|  -8797| -4,l
0UAl 49187, 2,0[ 45239 1,8? 42576 -3948| -8,03{  -2663; -5,89{  -4411(-13,4
SQUERCHIN # 0,00 7st] 0,00 74 -49! -4,13 -37| 4,93 -84(-10,7
EGTON NPC 3815944 1060,0] 3913773{ 160,0(3932939 97877 2,56 19164] 0,49 1149931 3,
PIU DE DOUAI # 211893 5,4] 210528 5,4, 202344 -1345| -0,64 -8142| -3,88]  -9527] -4,!
PT PAS-DE-CALAIS * 1392099}  34,6| 1402295 35,8 1412413 5194 0,37 10118' 0,72} 15314 1,
PIU DE LENS # 344495 9,1 332405 8,5| 327383 -13890{ -4,01 -5222 -1,57| -19112} -5,
{ENIN-BEAINONT & | 28892 _ 0,7 28405| __0,7| 24037 e O W 5 O P 5 O Y
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RESIDENCES PRINCIPALES

RECERSENENT ETAT FRLOTTIN
INSEE 1968-75-82 T35 75 T982 TS T8 vy
¥ touche ou contient HB NBR | 7 NBR NBR | ATNBR 7}'RBR A NBR s
PIU DE LB T2 wo,w , gL 3,2 yCicr] B B | -/
 ENS | 12458 12,9 1341 13953 951 7, sl 41 1%
 1EVIN 10414 10,4 1043 11404 1 0,2 9720 9,3 wﬁ
ERIR-EEAE §-CL5 ML T i/ TR 5.0 i
1N 4189 6,4 6755 684 6,1 56 9,1 3| 0,5 597
CARVIN 480 4,8 485 s8] 4,9 1,1 d21| 12,8 675
HARNES a2 4,3 4 a2 4,3 -84 -2, 7| 12,0 423
MER1COURT Med 3,9 393 o1 3, 7 1, ®| 9,9 753
POURRIERES # My 2,1 353 7y 3, 813 29, 25 5,8 1014
ULLY-LES-MINES wed 4 391 21 4, 154 -3, 509 13,0 357
LLALNINES 380 4,00 387 w7 3, 107 -2, 1290 3,3 27
ONTIGNY-EN-GOHELLE # 91 2,9 2690 311 3, 199 7, g22| 20,6 162
OIVROY # 208 2,4 274 a8 2, 4y 5, 434 15,9 57
OYELLES-SOUS-LENS wd 3,0 287 2999 2,1l -3 -4, 1290 4,5 -1
ZJINGORBE 202 2, 274 779 2,9 -84 -3, a1, -5
ILLY-HONTIENY & 3054 3,1 300 2821 2,3 54 -, 479 -6,00 -2
0URUIERES-LES-LENS 2534 2,5 244 2584 2,3 4 -3, 138 5,6 4
ENDIN-LEVIELL 15994 2,0 203 214 2,0 a4 3,1 180| 8,8 24
00S-EN-6OHELLE 200 2,2 2104 247 2, -114 -5, 138 4,6 2
BNAY 28 2,9 22 2088 1, -4 -3, 213 -6,3 -0
BURCELLES-LES-LENS 1622 1, 162§ 1733 i, 4 1, 105 6,4 11
ELLES-60DAULT 3 1559 1,4 159 181 1, "2, 2| 13,9 25
URGES # 74 1.4 1727 1, 2 1, &8 3,6 8
O1SON-S0US-LENS 1545 1,9 152 1751 1, .13 -0, 23 14,6 2
Y 1569 1,4 158 1se§ 1, ¥ 2 -3 0,2 3
ERMELLES 13?4 1,4 123 1483 1, -3 -2, 151 11,3 1
GRES et 1,4 131 13 1,2 21 10, 0
LEU-DIT-LEAUETTE %4 0,8 632 1114 1,3 ¥ 4, i
ROCOURT # mooog %9 1018 0,9 139 18,1 0
IX-NOULETTE o089 70 0,9 16 20, ,
INT-A-VENDIN 193¢ 1,0 1054 974 6,9 11 1,
DUCHEZ 508 0,9 556 603 0, st 9,
IVENCHY-EN-GOHELLE a9 0,3 5 sy 0, 97,
BLAIN-SAINT-NAZATRE w1 0,4 4 sid 0, 1 15,
OYELLES-LES-VERMELLES 24 0,3 3t %3 0, .17 -3,
STEVELLES w0, 33% B4 0, 4 -0,
015-BERNARD 174 0,2 200 w3 0, v 13,
PT FASDE=CALATS V8L 00,0 47129; UL Y5
12€L-LES-EQUERCHIN # 223 0, g 260 258 o,g 33 16,3
DIGNIES WA 0,8 344 359 0, 9 0, 3
DUIERY-LA-NOTTE 174 0,00 210 21 0, 3 20,7 8
2P1U DE LENS 3 99920 24,% 103367 o759 23,30 el 3,4 7
ENIR-BEATRIRT ¥ ERS 70 YET 7, 7y, 5,
ZPIU DE DOUAI 11073 2,7 12429 2,4 53 5,9 nd 4, 1359 12,
PTNORD 7RI, IR NN % N T S S i 11:. M T
ZPIU DE DOUAI # 169844 23, 163044 19,3 4135 -0, -sss2 3,8 -619 -4,
DOUAI 4918% 8, 2578 50| -4d 8,0 -2663 5,9 -6ty -13,
ESQUERCHIN # 800, 0,1 ne 9,0 e - A -4, -84 -10,
ESTON PC ATIe3I] 1T, L TS BT B2 A B 3
2P1U DE DOAT & 180919 15, 175477 13,3 sig 0,4 -6 -3,3 -S43 -3,
DPT PAS-DE-CALAILS ¢ 408364 3, 35,3 47129; 35,4 2med 4,6 3ses0l 8,2 293 15,
2P1U DE LBNS 99920] s,a! 103367 8,4 10799 84| ] 34 w2 2,2 e o,
TN-BEARINT ¥ T S PR L P, S < N P 57 LA Y8 1T,




ANNEXE N° 4

DONNEES DES RP (68-75-82) DE LA COMMUNE

D'HENIN-BEAUMONT
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NIN-BEAINONT
CENSENENT ETAT EVOLUTION
ISEE 1948-75-82 1988 975 1982 /75 75782 38782
NER| | WBR| % | NR| % NER % R, % MR %
ITAL DES TOGENENTS TUISI 00,00 531 100,00 0020 00,00 1210 14,8 555 7,0 1869 22,73
ISTDENCES PRINCIPALES 7833 96,10 €834 94,39 9252 92,34} 1003 12,80 ¢ 4,71 1419 18,12
SIDENCES SECONDAIRES 15| o0,8] 39 0,42 44 0,44 24/ 160,00 5 12,82 29 193,33
GEMENTS VACANTS 03| 3,72 48 5,090 724} 7,23 183] 40,40 238| 48,7 421)138,94
SIDENCES PRINCIPALES 7833(100,00,  8836[100,00| 9252|100,00 1003] 12,80 46} 4,71 1419) 18,12
CONFORT
IGNOIRE 0U DOUCHE 47| 32,57 443l 52,77 ees0 72,200 2114 83,080 2017 43,26 4133 162,27
;qérgsmsuns 2278 29,08 4194 47,49 end 67,06 1919 84,20 2008 47,86 3924 172,34
AGE CENTRAL 1214 15,50 2584 29,29 424 47,80 w4 03,19 183 7,94 320 24,42
ACHEVEMENT
AT 1871 187 2,3 187 2,12 44 0,9
' \ 49 g 0,00  -123-45,724  -123 -
mlgi‘* 3314 42,33 2809 31,79 2040 22,0:{ 0] -15,2 -6 27,38 -154 -3333
?491 : 2923 37,30 317 37,82 494 37,79 419 14,33 154 4,48 73 19,40
49-1961 930 11,87 1039 11,71] 1033 11,19 109 11,29 - -0,% 0] 10,97
621947 477 6,09 359 4,08 4G 3,63 -11d -24,74 a9 5,8 13 28,72
68 ET APRES 1104 12,45 2280 24,6% 1174 106,52 ’
STATUT D/OCCUPATION | |
;g‘mg@éaes gaig N2 32 3 w74 9,73 755 31,91 59 17,78 13 55,37
448 44,01 2984 33,79 456 49,37 - ‘
R , 5 12,35 -4 13,40 1563 5258 12 B4
! de Tocataires en HLM) 1420 31,09 |
MTRES 19 25,74 2729 30,89 1008 10,89 70 35,17 -172 -63,04  -101f -50,07
lont Toges par 1‘employeur 740, 8,00 i
EQUIPEMENT DU MENAGE |
LEPHONE 52 7,54 8900 10,07 5408 60,4t
7 |10 : 298 50,38 47g530,11 5014 847,30,
IITURE O TOURISME 2072 3,67 4318 51,13 SMA &1,69, 1646 57,31 1190 26,34 2834 98,75
TAILLE DES RES. PRINC. |
t;lEL‘E 8 620 385 4,38 8 2,74 -10-n0, 129 33,5 20 47,3
1ECES 075 12,43 1085 12,28 119 12,93_-; uo 11,2 1y 10,23 21 2,4
PIECES 1648 21,29 2005 22,68 © 2016 2,7 7‘! 20,20 1 0,5 344 20,86
PIECES 2098 37,00 3199 36,20 332 36,01 01 10,3 133 4,14 4 14,98
PIECES HSY 14,68 1428 14,17 1624 17,5§I 79 2,2 195 13,63 47 49,22
PIECES ET PLUS 856 a,sfs 73 8,3 828 8,95 7 11,7 95 12,96 172 26,22
9{:«053 RES. PRINC. (4,5,6)| 4704 40,05 53| 0,67 784 sz,sgg 657, 13,9 23 7,89 1080 22,96
TITES RES. PRINC. (1,2,3)| 3129 39,95 3475 39,33 e v4g M6 11,0 -1 0,20 339 10,83
INDICE DE PEUPLEMENT '
US-PEUPLENENT ACCENTUE 1964 25,07 2611 29,55 3228 34,8 847, 32,9 §17) 23,63 1264
! 64,34
US-PEUPLENENT MODERE 208 25,64 2481 2,85 2474 2.7 453l 22,56 18 04l 48 23,31,
UPLEMENT NORMAL 2120 26,94 2360] 26,71 2518 27,1 248 11,74 154 4,61 a4 19,13
RPELPLENENT MODERE 1264 16,14 1076) 12,18 888 9,6 -188 ~14,8 188 -17,47 -3¢ -2,75
RPEUPLENENT ACCENTUE 7¢ 6,08 328 3,71 144 1.5 -148 31,0 -184] -56,10 -332‘ 49,75
TI08 ‘ i
RE MOYEN PIECES/LOGT 3,7 3,78 3,85 0,08 2,06 0,07 1,85 9, 15 4,05
, i ! '
RE MOYEN PERS/PIECE 0,8 0,78 0,72 0,02 2,50 0,08 7,69 0,08 -10,00




HENIN-BEAUMONT

ECENGENENT aT EVOLUTTON
FNSEE 1948-75-82 1948 V7S 1982 775 75782 4747
NBR | % | NeR| 7% NER] % LA NeR| % MR 7 |
| 75068{ TUT, 00 28377 100,00 25844 TOT, oI T, 533 40 778 T
7833 8834 9252' 1003 12,80 414l 4,71 1419 18,12
8758/ 34,94 8411 31,89 7892 30,5 -347 -3,%4 =519 -6,17 -846 -9,89
20-64 ANS 13355 53,28 14515 55,03 14573 56,3 1160 8,49 57, 0,3% 1217 9,11
85 ANS ET + 2953 11,74 3451 13,09 3380, 13,0 498 16,84 -1 -2,04 427, 14,44
SEXE MASCULIN 12054 48,100 12544 47,43 12164 47,0 508 4,21 -400, -3,18 108 0,90
FEMININ 13010} 51,90 13813 52,37 13680 52,9 803 4,17 -133 -0,94 620, 5,19
POPULATION ETRANGERE 1193 4,7 993 3,74 944 3,7 -200; -14,74 29 -2,92 -229 -19,2
POPULATION ACTIVE 8065 32,18 8872 33,64 9040 35,0 807 10,01 188 2,12 995 12,3
TOTAL 8065/ 100,00 8872 100,00 9060 100,00 807{ 10,01 188, 2,12 995 12,3
MASCULIN 5624 69,73 5882 46,30 5622 62,0 258 4,59 -258 -4,3% 0 0,00
FEMININ 2441] 30,23 299; ¥ 4% 2,9 549 22,49 444 14,92 995 40,74
ESIDENT ET TRAVAILLENT 8572 100,00 8040 100,0 -532 -6,21
DANS LA MEME COMMUNE 4404 51,46 3912 48,6 -494) ~11,21
DANS LA MEME UNITE URB. 2104 24,55 2140 26,8 56 2,64‘
SP DU CHEF DE MENAGE 7831{100,00 8834 100,00 9252 100,0 1005 12,83 418 47 1421 18,15
.1.7.8 DIVERS 187 2,39 264 2,97 52 0,5 75 40,11 -210, 80,13 ~135 -72,19,
2.3 CADRES ET PATRINS 728 9,3& 760 8,40 728 7,8 32 4,40 -32 -4,21 6 0,00
4 CADRES MOYENS a8l 4,20 409 4,89 958 10,3 123 25,31 347 56,98 470 96,7
5 EMPLOYES 369 4,71§ 551{ 6,2 856 9,2 184 49,32 305 55,3 487, 131,98
4 OWRIERS 2669 34,08 2829 32,02 2776 30,0 160 5,99 -53 -1,8 mi; 4,01
9 INACTIFS 33920 43,32 3825 43,29 3884 41,9 433 12,77 59 1,5 492 14,50
RUCTURE FAMILIALE 1
OMBRE DE FAMILLES 4240 4847 4916 587 9,34 &9 1,04 636 10,48
OMBRE D’ISOLES 24 1,29 30 1,18 330:l 1,4l -14 -4,32 70, 22,58 56 17,28
BRE DE MENAGES 7631100,00 8836 100,00 9252 100,00, 1005 12,83 414 4,71! 1421 18,15
EC 1 PERSONNE 13620 17,39 1738 19,67 2080 22,48 374 27,44 342 19,4 78 52,72
ont pers. ~45 ans 653 7,3‘ 8?4 9,43i 219 33,5
ant pers, 443 ans 108§| 12,28 1208| 13,0 ; 123 11,3
EC 2 PERSONNES 093 26,73 2543 28,78 2748 29,93f 450 21,50 225 8,83 675 32,25
dont couple =35 ans §7¢ 5,3 508 5,4 ¥ 71
dont couple 35-64 ans 873 9,88 1036 11,2 143 18,67
dont couple 445 ans 75 8,5 73 7,94 -19 -2,5
EC 3 PERSONNES 1569 20,04 1769 20,03 1796 19,41 200 12,79 27, 1,5 227 14,47
dont couple avec { enfant !330i 13,0 1324; 14,31; -4 -0,4 '
EC 4 PERSONNES 1222 15,800 1373 15,54 1404 15,1 151" 12,34 3 2,2 182 14,89
dont couple avec 2 ent. 1094 12,3% 1140; 12,3% 4 4,2
EC 5 PERSONNES 768 9,81 739{ a,3g 784 8,47 -29 -3,78 45 s,oj 16 2,08
dont couple avec 3 enf. 564i 6,38 &84 7,1 100 17,7
EC 6 PERSONNES ET PLUS| 817 10,43 64 7,63 420 4,52 -143 -17,50 -254 -37,49 -397 -48,59
dt couple avec & enf, st 1 st sq0 33 3.4 1] -115 25,50 R




HENIN-BEAUMONT

RECENSEMENT ETAT
INSEE 1948-75-82 1948

NBR %
TYPES DE LOGEMENTS 815! 100,00
FERMES ET INDETERMINES # 847 10,66
INDIVIDUELS (1 OU 2 LOGTS) 6486 82,03

COLLECTIFS (3 LOGTS ET #) * 5%
* En 1982, 3 2 9 Logts !

7,31

LIEU DE RESIDENCE AU

DERNIER RECENCEMENT 24972 106,00

MEME LOGEMENT

MEME COMMINE 20712 82,94
§ COMMUNE DIFFERENTE MAIS 4260 17,06
MEME CANTON

MENE UNITE URBAINE

MENE ZPIU

MEME DEPARTEMENT 2792 11,18
MENE REGION 492 1,97

1975
NBR

9361

401
7581
1179

26377
14444
20948
5429
33
3040
3401
3959
4608

4

100,00
6,42
80,98
12,59

100,00
54,77
79,42
20,58

1,94
11,60
12,89
15,01
17,47

1982
NBR %

10020 100,00
1320 13,17
8228 62,12

72 40

23844 100,00
14052 54,37
19832 74,74
6012 23,26
3¢ 2,00
3356 12,99
3560 13,77
4196 14,24
5404 20,91

3-113

EVOLUTION

48/75
NBR %

1210 14,84
-268 -30,84
895 13,39
583 97,82

1405 5,63

23 1,14
1169 27,44

1167 41,80
4114 836,59

73/82
NBR %

659 7,04
719 119,63
447 8,53

=707 -59,97

533 -2,02
-394 2,73
-1116 5,33
S83 10,74
3 0,5
296 9,87
159 4,48
237 5,99

796 17,27

{

\ ll[[’ y

48/82

NR %

1869 22,93
451 51,90
1542 23,04
-124 -20,81

872 3,49

-880 -4,25
1752 41,13

1404 30,29
4912 998,37



ANNEXE N° 5

DONNEES SIROCO ET DONNEES OHNPC

SUR LA COMMUNE D'HENIN-BEAUMONT
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source DRE

COMMLNE

BILLY
MONTIGNY

B0IS
BERNARD

DOURGES

DROCOURT

HENIN
BEAUMONT

MONTIGNY
N
GOHELLE

NOYELLES
GODAULT

ROWVROY

TYPE

Ind. Pur
Autre Ind.
Total Ind.
Coll,
T0TAL

%

Ind. Pur
Autre Ind.
Total Ind.
Coll.
T0TAL

A

Ind. Pur
Autre Ind.
TJotal Ind.
Coll,
TOTAL

4

Ind, Pur
Autre Ind.
Total Ind.
ol1,
TOTAL

7

Ind. Pur
Autre Ind.
Total Ind.
oll,
T0TAL

4

ind, Pur
Autre Ind,
Total Ind.
Coll.
TOTAL

Y4

Ind. Pur

3-116

Total des logenents terminés en 82-83-84-83

PLA

Autre Ind. .

Total Ind.
Loll,
TOTAL
A

Ind. Pur
dutre Ind.
Total Ind.
Coll,
TOTAL

V4

154
160
57,55

0,00

22
22

22
18,80

12
12

12
27,27

50

0
173
263
32,30

34
35
26,52

38
38
41,74

14
14
14
)
14,93

PAP

diffus DDEdiffus SClgroupé

0
0,00

13,44
12
12

12
2,40

2,99

0
0,00

1,00

é
2,14

8,00
2
25

25
21,37

0,00
14

16

14
3,19
4

&

Y]
35,41
3

35

35
38,44
57

5

5
28,34

0
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

AUTRE  TOTAL
autres PAPTOTAL PAP FINANCEMENTTERMINE
0 1 1
6 A 33
6 32 44
0 80 234
é 112 278
2,16 40,29 100,00
4 X 7
0 0
4 33 37
0 0
4 33 37
10,81 89,19 100,00
8 35 43
25 2 74
33 8 117
i 0
33 82 117
28,21 52,99 100,00
$ 14 22
0 10 22
6 2% 44
0 0
§ 2% 4
13,44 59,09 100,00
20 5 105
18 4 156
38 133 261
0 & 240
38 200 501
7,58 39,92 100,00
3 15 19
55 24 79
58 39 98
0 34
58 39 132
43,94 29,55 100,00
3 it 18
35 35
38 15 53
0 38
38 15 91
41,76 16,48 100,00
8 32 4
57 &2 135
é5 9 175
0 12 2
65 106 201
32,34 52,4 100,00

nbr de Res
Princ RPS2

2823

242

1790

1018

9283

3812

1814

3184

A

9,85

13,29

4,54

4,32

3,40

3,76

5,07

4,3



source DRE

NBR DE RES
PRINC RP82
NBR HLM

i fin B4

% HM

Tx collectif
Tx conventio
Tx vacance
Tx emnénag
Loyer moyen

date de
mise en
service
av 1949
A

49-41

YA
62-67
A
é8-74
%
75-81
7
+82
A
dont en B4
A

Organismes
OPDHLN

7
Sla
Y3
Artois Logt
Y3

Log Trav
4

SAEMIC
A

SEM Drocourt
Y3

TOTAL
%

HENIN

BILLY

BOIS

BEALMONT MONTIGNY  BERMARD

9283

1677
18,07

82,47
52,33
0,37
15,29
1024,78

44
2,62
149
10,08
248
14,79
434
26,00
490
29,22
290
17,29
82
4,89

902
53,79
278
16,58
12
0,72
144
8,71.
339
20,21

0,00

1677
100,00

2823

520
18,42

89,23
72,79
4,69
16,1
1202,72

0,00

100

19,23
0,00

0,00
226
43,44
194
37,31
96
18,46

100
19,23
204
39,42
152
29,23
62
11,92

0,00
0,00

520
100,00

242
12
4,9

0,00
100

0

16,66
1300,45

9,90
0,00
0,00
0,00

12

100,00

0,00

0,00

0,00
8,00
0,00

12

100,00
0,00
0,00

12
100,00

PARC HLN

DOURGES DROCOURT MONTIGNY NOYELLES
EN GOHELLE  GODAULT

179 1018
152 199
8,49 19,55
42,11 0,00
57,89 100
4,16 0
7,5 2,85

1254,42 $52,3

0,00 0,00
6,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00

152
100,00 0,00
199.
0,00 100,00
94
0,00 47,24
88
57,89 0,00
3
0,00 15,5
&4
42,11 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
148
0,00 84,42
152 199

100,00 100,00

3-117

312

1027
29,24

85,49
27,55
2,82
14,94
994,97

9,00
0,00
0,00

9,00
825
80,33
202
19,47
142
13,83

703
68,45
é1
5,94
263
25,61

0,00
0,00
9,00

1027
100,00

1814

406
22,38

56,65
29,04
3,42
23,05
931,14

0,80

9,85
2
6,40
20
4,93
262
64,53
58
14,29

0,00

234
57,64
&7
14,50
39
9,61
66
16,26

0,00
0,00

404
100,00

ROUROY

3184

1788
36,16

16,16
20,69
1,4
2,77
965,52

1256
70,25

0,00

0,00

36
2,01
383

21,82

113
6,32

78
4,3

187
10,44
1469
82,16
132
7,38

0,00
0,00
0,00

1788
100,00

PAS DE

471294

71540
15,18

68,30
39,16
4
15,94
981,49

3564
4,98
7051
9,85
9249

12,92

15475

21,63

26246

36,68
9975

13,94
2450
3,42

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

71560
100,00

PARC HLM

ZONE A SOUS-ZONE
CALAIS DE LENS B HENIN

110799

23446
21,18

62,93
34,96
5,56
15,57
955,57

2060
8,78
2144
9,14
1960
8,35
3929

16,74

10216

43,54
357

13,45

848
3,61

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

23464
100,00

42134

7985
18,95

57,60
3,14
1,79
15,32
985,18

1580
19,79
419
5,25
576
7,2
1051
13,16
3167
39,46
1192
14,93
359
4,50

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

7985
100,00



source DRE PARC HLN

REGION NORD  PAS DE  Z0NE A SOUS-ZONE HENIN  OPDHLN SIA  ARTOIS LOGEMENT  SARMIC

CALAIS DE LENS B HENIN BEAUMINT LOGEMENT TRAVAIL,

NBR DE RES
PRINC RP82 1321853 850559 471294 110799 42134 9283

NBR HLM :

3 fin B4 242600 171040 71560 23446 7985 1477 902 278 12 144 337

ZHM 18,35 20,11 15,18 21,18 18,93 18,07

3 HENIN 33,79 14,58 0,72 8,71 20,21
Tx collect 70,33 71,44 48,30 42,93 37,40 82,47 90,35 29,84 0,00 100,00 100,00
Tx convent 40,47 41,3 39,16 34,94 36,14 52,35 47,45 35,41 100 0 100
Tx vacance 3,8 3,72 4 5,9 1,79 9,37

Tx ennénag 14,93 14,31 13,94 19,97 15,32 19,29
Loyer noye 897,38 842,16 981,49 935,57 985,18 1024,78

date de
nise en
service
av 1949 13814 10232 3544 2040 1580 4 44
yA 5,49 5,99 4,98 8,78 17,79 2,62 0,00 15,83 0,00 0,00 0,00
49-41 39248 32217 7031 2144 449 149 149
4 146,19 18,84 9,85 9,14 3,25 10,08 18,74 0,00 0,00 0,00 0,00
42-47 38010 28741 9249 1940 574 248 236 12
A 19,67 14,82 12,92 8,35 7,21 14,79 26,14 0,00 0,00 8,22 0,00
48-74 56976 41501 15475 3929 1051 434 335 101
4 23,49 24,24 21,63 14,74 13,14 24,00 37,14 0,00 0,00 69,18 1,00
79-81 47447 i1221 26244 10214 3147 490 122 194 33 139
4 27,81 24,10 36,48 43,54 39,46 29,22 13,93 70,30 0,00 22,40 41,00
+82 27043 17088 9925 3157 1192 290 40 38 12 200
4 1,16 9,99 13,94 13,43 14,93 17,29 4,43 13,47 100,00 8,00 39,00
courant 84 7715 9243 2450 848 359 82 ' 200
4 3,18 3,08 3,42 3,61 4,50 4,89 0,00 0,00 8,00 0,00 59,00
type de
logenent
17835 1423 362 129 2? 28 20 8
8,74 8,83 8,31 0,59 0,34 1,87 2,22 0,00 0,00 0,00 2,36
8145 4902 1242 345 74 25 2 4 2 17
3,34 4,04 1,74 1,47 0,93 1,49 0,22 1,44 0,00 1,37 3,01
47789 32148 15444 4418 2091 512 219 142 é0 91
19,70 18,80 21,86 27,335 26,19 30,53 24,28 91,08 0,00 41,10 24,84
82437 96497 25740 7834 2576 325 307 49 59 114
33,98 33,15 35,97 33,39 32,2¢ 31,31 34,04 17,43 0,00 37,487 33,483
74143 53026 21123 6214 2393 449 270 44 12 29 94
30,56 31,00 29,52 28,62 . 29,%7 26,77 29,93 15,83 100,00 19,86 27,73
23634 17215 4439 1907 786 128 74 39 13
9,75 10,04 9,00 8,13 9,84 7,43 8,20 14,03 0,00 0,00 4,82
4447 3634 1013 115 38 10 10

1,92 2,02 1,4z 0,49 0,48 0,0 1,01 0,00 0,00 0,00 9,00
3-118



ANNEXE N° 6

DONNEES SUR LE PATRIMOINE LOGEMENT

DES HBNPC
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source HBNPC

COMMINE

HENIN
BEAUMONT

COMNINE
MONTIGNY

GGHELLE

COMINE

NOYELLES
600AULT

COMMUNE

ROWROY

PROPOSITION DE CLASSENENT DES LOGEMENTS AU 31/12/85

PARC HBNPC

OCCUPATION AU 31/12/85

TYPE CAT.1A CAT.1B CAT.IC CAT.2A CAT.2B CAT.2C CAT.3 (AT.4 HORS CATTOTAL  AD ACTIFS AD RETRAITLO(
CITE 140 219 770 273 119 107 b 4 1731 239 1033
HORS CITE 500 300 51 307
TOTAL 140 219 0 70 275 119 1067 L5 546 2231 290 1362
% é,28 9,82 0,00 34,51 12,33 5,33 4,80 2,47 24,47 100,00 13,60 41,05
Nb de Cites 18
Rés Princ 82 9283
A 24,03
PROPOSITION DE CLASSEMENT DES LOGEMENTS AU 31/12/83 OCCUPATION AU 31/12/85
TYPE CAT.1&4 CAT.IB CAT.1C CAT.2A CAT.2B CAT.2C CAT.3 CAT.4 HORS CATTOTAL AD ACTIFS AD RETRAITLD
CITE 188 72 168 388 273 2 1091 161 574
HORS CITE 39 59 S 30
TO0TAL 188 72 0 148 388 0 273 0 81 1150 184 824
7 16,35 4,26 0,00 14,41 33,74 0,00 23,74 0,00 5,30 100,00 14,43 54,43
Nb de Cites é
Rés Princ 82 3512
7 32,74
PROPOSITION DE CLASSEMENT DES LOGEMENTS AU 31/12/85 OCCUPATION AU 31/12/83
TYPE CAT.1a [AT.1B CAT.IC CAT.2A C(AT.28 CAT.2C CAT.3 CAT.4 HORS CATTOTAL AD ACTIFS AD RETRAITLC
CITE 45 262 34 109 7 457 48 257
HORS CITE 28 28 13
TOTAL 0 g 0 43 262 34 109 0 3 485 48 270
Y3 g,00 0,00 0,00 9,28 34,02 7,00 22,47 0,00 7,22 100,00 9,90 55,67
Nb de Cites 3
Rés Princ 82 1814
b 26,74
PROPOSITION DE CLASSEMENT DES LOGEMENTS AU 31/12/8% OCCUPATION AU 31/12/8!
TYPE CAT.1A CAT.18 fAT.IC CAT.2A CAT.28 CAT.2C CAT.3 CAT.4 HORS CATTOTAL AD ACTIFS AD RETRAITLI
CITE 101 161 146 428 149 842
HORS CITE 3 3 é 28
TOTAL 0 0 0 0 101 ] 161 166 3 431 155 870
% .00 0,00 0,00 0,00 23,43 0,00 37,35 38,52 0,70 106,00 35,94 201,86
Nb de Cites 3
Rés Princ 82 3184
4 13,54
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ANNEXE N° 7

INDICATEURS DE DISPARITES DE LA VILLE

D'HENIN-BEAUMONT
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INDICATEURS DE DISPARITES

La commune d’Hénin-Beaumant comparée avec lee 35 Z.F.U.I.
de la Région.

1- DENSITE DE FOPULATION
nombre au KMZ2 ... iiiesssnsssssasasanss 1156,30
Classe SUP 5 teversvsossasssssasssssssssassDd
ClaEeemMENt e ceecscasosssssnssssansnssssssdl

2- SOLDE MIGRATOIRE DE 1975 & 1982
en '/- Illlllll.lll-lllllllllll...-.'-.'.."-3,23

classe SUr 4. .vvvenns
classement..c.ouuen

!lllllllu!ll'.l'lltllz

llll"llllllllll.lllllllzl

pour 1000 hb....ccaauss veesa.111,05
Classe SUM 4 . ivveassensnsanns I
C]aSEement ® % 3 8§ & 9 8 8 8 8 3 B R AN " W NS ll!lltosi

3~ TAUX DE NATALITE INTERCENSITAIRE DE 1975 &4 1982

4—- POPULATION ETRANGERE
en ¥ dans la pop. totale. v ennnnnnnnss?
classe sUr 4. .c.vvseens e s s s s s e e aaseass e
ClAaCEemMeEnt s v catvsosanarnesasssnsnsssans eI

S—- POURCENTAGE DES FAMILLES NOMBREUSES (>4
€N Yo e s s s sesenssnen et e Ce e e
Classe SUF Jerreecasssasanssssnsnnsssssesesd
Clacssement .. e sascsascossnnssnsssnnsensessd8

é— PART DES FAMILLES MONOPARENTALES DONT LE CHEF
DE MENAGE EST UNE FEMME EN 1%&8Z

€ Vieseaesassssasssnnasssasesas

Classe SUM d.uviinvesens

classement...svn.

lll'l.lllllS’?O

llllllll!.llll.lltl3

ll.ll'lll.lll.ll'lI.llll‘34

7—- REVENU MOYEMN DES FOYERS IMPOSAELES EN 1983 AU
TITRE DE L/IRPP (REVENU 1982)
FTEUENMU ¢ cenaesnsssnssssnsesnrsssssanseenrrel,?0
€lasse SUP Q.. ivscesnersassnasssovsessenossnscel
classement......

lllllllllllllll..l'l-llllis

8~ POURCENTAGE DES FAMILLES NON IMPOSABLES EN 1983

en lel.ll‘lllllllll'llllllllll.lllllll0l44,52
Classe SUP Q. evivonnarsnsassansnacs
classement.....

---..-.---3

llllllll'.llll..llllllll.lss

9- POURCENTAGES DES CHOMEURS

E'rl z.lllllIllllllOIOIIII'llllllll!.llllll4’4?
classe UM 4. i nvensnsnns

Illlllll'lllls
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C‘&SSEﬂlent.-...-....----...............-37

10~ POURCENTAGE DE CHOMEURS DANS LA POPULATION ACTIVE

er‘ ./:IIUI-.IllllI.Il.'!'.Iilll'lll..llllllz,??
Classe SUPN 4. .iieoesnenasnsnnsansssnsassasd
classement...vioetersnnvsennssansnnessesesnssd?

11- TAUX D'ACTIVITE EN 1982
BN 7 e an s aaesesenasnarassasssssnnnasass 20,03
Classe SUP 4. it essnsesennessssncsnsasosnsansl
classement...ivccecsessnsscsnssssssssnsasecd

12- NOMBRE D‘QFFRES D“EMPLOI NON SATISFAITES FOUR
100 DEMANDES EN FIN 1983
€M /e oesesassasansnssssssssnsssassasnsosesIgll
classe SUP 9. ..u s nnencencsssasasansncnannal
Classement..iu e enersncscosnssnssssnensssl3

13- NOMBRE D“OFFRES D"EMFLOI POUR 100 PERSONNES
ACTIVES EN DEC. 1982
Bl Y4 s et oasasanasssrsasavsssosssesansasesd, 4%
Classe SUM 8. .iievesnsssnossanssvsnnncssssd
Clacsement . v iseessssnossossnsnssansessasll

14- POURCENTAGE DE LICENCIES POUR CAUSE ECONOMIQUE
DANS LA POPULATION ACTIVE ENM FIN D7ANNEE 1783
BTl it s s e ansnsssnsnanscnsseenssesons I I <
classe sur 4........ e s et e s e s aressanaeens 3
classement.... v ccesnancensanas ces el

13- PERSFECTIVES D'EMFPLO!I EW {988 SELONW LE B.I.F.E.
INDICE 100 EN 1%82
rombre base 100 en 1982, ...t es0202..846,87
classe SUP 4. iiisnassnnns s s s e e e e 1
clascement . e eeenersosnnensassnnes I |

16— POURCENTAGE DE LOGEMENTS SARNS CONFORT AU RECENSEMENT
DE 1922
Bl /e s e nasnstscsansasasnssssnarsnsnsnsess2d,350
Classe SUM ... viventsesserssnstscnsnsssnesd
clascement . i st nessnsrecnsasarasrssssasl?

17—~ EVOLUTION DES LOGEMENTS SANS CONFORT DE 1975 & 1982

e Z--..-..-.....-.--..-..--...--.---..-2?,?7
Classe SUM 4. . i vuesersssnncsassssassanassned
classement. v oansssncrsnssascsnersssacssssald

18- POURCENTAGE DE LOGEMENTS EN SURPEUPLEMENT
ACCENTUE A~U RECENCEMENT DE 1975
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ANNEXE N° 8

PROGRAMME D'EVALUATION DES BESOINS

EN LOGEMENTS
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La décentralisation de 1“urbanisme de 1“"Etat vers les
collectivités locales a nécessité un certain nombre de

mesures d’accompagnement afin que ce transfert de
compétences aux élus Jocaux se fasse de maniére
progressive et sans per-turbation majeure dans le
fonctionnement de 1“administration communale. Les
programmes locaux de 1 habitat (PLH), objet de notre
thése, constitue un &él1ément parmi 1la série de mesures

decrétées en 1981.

Les PLH visent trois cobjectifs majeurs auxquels
nous avons tenté de répondre : 1°) 1 appréhension du
dysfoncticonnement de 17habitat, notamment social et HENPC
du Bassin Minier, et 1la difficulté pour les Familles
démunies d“y accéder <&tant donnée 1‘exacerbation des
phénoménes liés & la crise. Afin de mieux se prémunir
contre les effets négatifs de la crise économique et atin
de mieux distribuer les crédits destinés au logement, il
était question de trouver une formule permettant de
regrouper les communes ayant en commun une certaine
homogéneité dans les échanges résidentiels. Ceci nous a
amené & construire un bassin d“habitat, lieu privilégié de
la programmation du logement. 27) La prise en charge du
logement par les &lus locaux doit s’inscrire dans une
politique locale de 1 habitat qui prenne en compte les
attentes et les aspirations de 1a population et les
capacités potentielles de la collectivité, 3°) La
programmation des logements sur une période de 5 & 7 ans,
au delx de la rigueur dans la détermination des besoins,
doit couvrir un ensemble de communes appartenant a un
bassin d habitat. Les besoins sont évalués selon leur
nature (F1, F2, F3, etc...?, 1leur type (locatif ou
accession & la propriété, collectif ou individuel) et la
source de financement (PLA, PAP, etc...)> . %

C’est & 17ensemble de ces questicns que nous
avons tenté d’apporter des éléments de réponse dans cette
theése.

Mots clés :

Programmes locaux de 1“habi tat, Bassins
d“habitat, Stratégies d‘acteurs, Programmation
des logements, aides % la décision.
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