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Face & la diversité et & la complexitd des
les communes ont besoin 4d’'un savoir-faire d'excellence
ne peuvent pas toujours assurer dans le cadre communal.

La commune constitue le premier niveau d' aménagement
'insére dans d’autres sous-ensembles : groupement de
communes, départenment, région, Etat, C.E.E. (11)>.

elle s

La valeur des projets dépend d’une part, d’une
organisation de qualité entre les institutions territoriales et
d’autre part, d'un partenariat entre les acteurs i des rapports
entre les institutions territoriales et les partenaires
soclo-économiques dépend la qualité du projet de développement.

b
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La reconquéte des espaces vacants constitue un des
volets d’une politique de dé&veloppement &conomique et
d’'aménagement. Elle nécessite une parfaite maitrise technique et
des hommes ayant le souci de la qualité.

Effectuer la reconquéte des espaces vacants suppose

» de trés bonnes &tudes & 1l'amont ;

. des difficultés de montage maitrisdes ;

.+ et la rentabilité des opérations.

3.1.1., La qualité des études a 1'amont.

- La nécessité d’'up observatoire de 1'existant et des
mutations & 1'échelle régionale.
L’ analyse des espaces vacants n'est qu’'un élément
d'2tude parmi d'autres pour cet "observatoire’.

Il semble important pour la Régicn de mettre en place
un systéme performant d’informations & une &chelle suffisamment
fine ; ainsi, la réalité et les mutations peuvent &tre pergues
pour toutes les composantes, & une &chelle micro et macro.

Connaitre l'existant (économigue, social, culturel,
spatial, politique) avec rigueur (les faiblesses, les

otentialités), repérer les changements en estation, &valuer les
g g

actions menées pour aller plus loin permettraient peut—-étre aux
acteurs de percevoir les grands axes d'é&volution et donec de
piloter le développement & toutes les &chelles. Devrait é&tre
résolue la question suivante : "comment insé&rer les actes
effectués & différentes échelles dans une stratégie spatiale
d'envergure et dans une perspective temporelle de longue

période 7
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Les communes participent & la quéte des informations,
et donc & la mise en &vidence des grands axes ; &tape obligatoire
avant l'action. Mais la commune ne peut &tre gu'un scus—-ensemble,

— Des études d'opération rarement menées & 1’é&chelle
communale.

La Région N.P.C. (2) met & la disposition des communes,
gratultement, des possibilités d4d'étude-diagnostic. Puis les
collectivités locales font souvent appel & des organismes comme
'la S.E.M.V.N.E. (26>, la Société 4d'Aménagement et d’ Equipement du
Nord, ... pour mener & bien leurs projets. Ces possibilités d'aide
sont d'autant plus intéressantes que les communes sont petites.
(exemple : Pérenchies, Linselles), Cette derni&re peut venir
illustrer les propos.

Commune, située & quelques kilomdtres de Tourcoing,
@lle compte 7.200 habitants et garde un caractére attractif pour
la population(4,3 % de vacance de logements contre 8,1 % pour le
régiaon N.P.C)> et les entreprises. La population n'a pas cessé de
8'accroitre depuis 1962. (1962 : 5,522 habitants). La proximité
des grandes zones urbaines, le caracté@re encore "naturel’”de la
commune, une croissance mocér&e (entre 1982 et 1988, 70 logements
par an aont été construits) expliquent cette é&volution.

A proximité du Centre-Ville, les &tablissements Masurel
ont abandonné fin 1987, 26.380 m2 en zone UA (24). Par sa taille
et sa situation, cet espace vacant est un véritable enjeu
urbanistique ; il peut répondre & un ensemble de besoins des
Linsellois. {(¢f. document 151 : Localisation des anciens

>

établissements Masurel & Linselles).

La municipalité a donc sollicité& plusieurs conseils
dans divers domaines :

» le propriétaire AGACHE FINANCIERE,
filiale BOUSSAC, fut chargé de la
gestion des biens fonciers et ‘
immobiliers ; il souhaitait réaliser au
plus vite la vente au prix d’environ 6,5
millicns de francs. Il a proposé un plan
d'aménagement et des contacts réguliers.
existent avec la commune de Linselles.

Dans le cadre d’une &tude globale sur
1’amélioration de 1’'habitat dans la
commune, une enguéte auprés de trois
cents personnes a été financée par la
C.U.D.L. (48) et réalisée par le Cabinet
SPIRE.

La Chambre de Commerce, plusieurs
Cabinets d’'Architectes Urbanistes
publics et privés ont &galement fait des
propositions d’'aménagement.

Une &tude-diagnostic a &t& menée et
financée par le Comseil Régional.
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™ DOCUMENT 151 - LOCALISATION DES ANCIENS ETABLISSEMENTS MASUREL a
LINSELLES
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. La D.D.E. (62), les Services des.
Domaines ont été consultés,

Les principaux projets envisagent : la construction
d'une grande surface, des logements ou la construction de
logements et d'équipements.

Toutes ces démarches ont apporté des &léments de
réflexion & la collectivité publique. L'enjeu de 1’ aménagement de
1'espace vacant pour la commune est important ; la commune
n'offre plus guére 4'opportunités fonciéres. La pression fonciére
s’'accroit. L'ancien espace Masurel permettrait d’assainir les
conditions, offrirait des possibilités de construction pour les
logements locatifs peu nombreux sur la commune et des chances
d’ aménagement pour les espaces publics, La multiplicité des
€tudes peut é&ire comprise ; mais, &tant donné leur coft
financier, des économies ne peuvent-elles pas étre réalisées 7

Au terme de la réflexion, le Conseil Municipal a adoptéa
le principe de la démolition des batiments occupant 60-70 % de la
parcelle: Le Conseil municipal a confi& & 1'Office Départemental
du Nord la maitrise de l’aménagement. {logements, services,

équipements, espace vert)

Les municipalit&s ont donc la possibilité de faire
appel 2 de multiples partemaires qui les soutiennent dans leurs
actions. Toutefois, elles doivent veiller & 1l'efficacité pour
éviter ce constat : "on a tous de nombreuses &tudes dans nos
tiroirs qui ne servent & rien”.

3.1.2. Des montages apérationnels aunjourd' hui
maitrisés,

Ils ont fait 1'objet de nombreuses réflexions au début
des années quatre-vingts ; les divers problémes ont peu & peu &té
résolus. Monter une opération, c'est concilier trais
contraintes :

hysiques de réutilisation en

]

u

. les possibilités
jouant sur toutes les possibilita:

- garder les parties
réutilisables.

- classer ce qui reléve du
patrimoine immobilier
régional.

- démolir ce qui fait
obstacle & une réussite de
la reconversion.

M

tat seront ainsi d&termin

[l

Les colts de remise en S,
. les données du marché doivent &tre prises en

compte de fagon réaliste dans un systé@me d4d'&conomie libarale

rentabilité du projet et plus en amont, négociations fonciédres,
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Outre le probléme financier pour les collectivités
locales, 1l'intervention publique sur le marché& immobilier pose un
autre probléme. Quand les collectivités locales ou leurs
intermédiaires interviennent fréquemment sur les marchés,
n’ont-elles pas tendance & provogquer un gonflement artificiel des
prix ? Quel réle jouent-elles ? Se substituent-elles simplement
aux acteurs privés dans un contexte difficile ou ont-elles la
valonté d’'étre le déclencheur d'un véritable dynamisme &conomique
? Dans tous les cas, les collectivités locales doivent veiller &
payer le juste prix et ne pas hésiter 3 solliciter des conseils.
L'&état du site peut déséquilibrer les bilans des opérations.

. la volonté politique d'aménagement urbain qu’'il
faut s'efforcer de respecter parce qu'elle entraine la
possibilité 4’ intégration du site dans 1l’avolution de 1a ville,
d’autant plus que peut se poser un probléme de diminution des
besoins en terrains constructibles.

Les espaces laissés vacants par 1'industrie textile
présentent des avantages car les sites sont proches des
agglomérations ; les environnements urbain et &conomique
devraient &tre plus porteurs . Un des pPrincipaux problémes a
résoudre reste cependant l’acc@s et donc l'intégration des
circuits de circulation aux réseaux urbains.

La phase de commercialisation reste dé&licate car
d'elle, dépend la réussite cu 1'&chec d'une opération. Les
communes montent de moins en moins leurs opérations. Elles font
appel & des spécialistes.

Toutes les communes ne peuvent pas dispaser
d'économistes, juristes, gestionnaires, architectes-urbanistes. ..
La réussite des projets dépendra donc d'un partenariat entre les
acteurs et notamment d'une organisation de qualité entre les
institutions territoriales ; celle-ci permettra aux communes
d'élargir leur liberté& d'action sur le territoire communal.
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CHAPITRE II : LES INSTITUTIONS TERRITORIALES :
NECESSITE D'UNE ORGANISATION DE QUALITE
POUR UN REEL PARTENARIAT

La politique d'aménagement adoptée au début des années
quatre-vingts a vis& & répartir sur le territoire des points
d’'ancrage 4'un nouveau développement. Par leur dynamisme, ceux-ci
doivent entrainer un réseau le plus vaste possible, irriguant
tout un espace géographique. Pari pour 1l'avenir... ; 1l'é&poque
actuelle voit plutdt jouer la concurrence & toute &chelle et les
différences s’accroitre. Certes, la conception du dé&veloppement
égalitariste est dé&passée mais les différences ne doivent pas
devenir source de disparités.

L'évolution des disparités régionales relédve moins que
par le passé de phénom@nes "spontanés” ; dans un pays comme la
France, ol le pouvoir intervient dans tous les domaines de la vie
socio-&conomique et culturelle, et ol 1l'aménagement du territoire
est une notion admise depuis plus de trente ans, les inégalités
spatiales ne pouvaient pas échapper & une '"politisation” a la
mesure des enjeux gu'elles représentent. Mais gquelle est la marge
de manceuvre réelle des pouvoirs publics ?

Si les conditions d'"atout” et d' "handicap” ne sont
pas considérées comme une donnée immuable de la nature et de
l'histoire, mais comme 1'existence, & un moment précis, de
conditions défavorables ou favorables, les pouvoirs ont une
certaine "responsabilit&" dans l'existence des disparités ; ces
responsabilités sont 8 la fois "historiques” du fait de la mise
en place d'un systéme politique et &Economique trés centralisé en
France ; ellaes sont aussi contemporaines du fait des priorités
prises. Mals le probléme n'est pas simple : par exemple, les
pouvoirs n'ont que des moyens 4’'incitation sur les entreprises
privées ; or, 1l'espace &conomique de celles-ci, du moins des plus
grandes d’'entre—-elles, est aujourd’'hui international.

Essentielle s'avére donc 1'organisation de qualité
entre les institutions territoriales ; la répartition des rodles.
doit é&tre claire entre la Communauté& Economique Européenne,
1'Etat, la Région, le Département, les groupements de communes
(dont les Communautés Urbaines), les communes. A ce sujet, M.
LACAZE exprimait que : "le problédme des friches est d'abord un
probléme d'aménagement du territoire, de solidarité & 1'égard des
régions les plus gravement touchées. Il faut donc jouer les
compétences de la C.E.E. (11), de 1*'Etat, de 1la Région, du
Département, de la Commune. Mais c'est aussi un probléme local,
interpellant la commune ou le syndicat de communes, impliquant le
meilleur couplage possible des solidarités et des dynamismes sur
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le terrain et invitant A& chercher les moysns de développer au
mieux le partenariat. C'est un enjeu pour les Contrats de plan
Etat-Région.” Le probléme consiste & donner aux fonctions de
développement et d’'aménagement une efficacité et une dimension
optimale. Mais une étape obligée "celle de 1l'apprentissage de
nouvelles libertés par les communes” devait &tre franchie avant
d’'envisager d'aller plus avant. La C.E.E. n'é&tant pas jusqu'a
présent une confé&dération, le cadre le plus important du pouvoir
demeure celui de 1’Etat.

Le role de 1'Etat est d'assurer un développement le
plus harmonieux possible du territoire.

les écarts interrégionaux sont constaté&s unanimement
ainsi que la volonté de les réduire. Mais il existe deux logiques
différentes face au probldme posé :

— recherche d’'un "ré&quilibrage’” et d'une "solidarité
nationale”,

— développement sur quelques points en espérant qu'a
terme, ils jouent 1l’'effet d'entrainement. Si cette
approche n'est pas obligatoirement en opposition avec
la précé&dente, elle entre souvent en conflit avec
elle.

Résoudre le probléme des espaces vacants passe par la
definition 4'une politique de développement et d’' aménagement de
1l'espace. Le pouvoir de 1’Etat s'exprime par sa possibilité de
légiférer (cf. lére partie) et par les moyens dont il dispose
pour exercer son role (moyens techniques, humains et financiers).
L’ Etat contrdle la légalité des actes des collectivités
territoriales ; il met en place des moyens pour conduire les
grandes opérations d’aménagement, protéger les zones fragiles des
pays et garantir la solidarité. Il aide aux changements en
favorisant la recherche et 1’innovation.

Les callectivités locales se sont engagées &
accompagner les initiatives des acteurs (notamment les créateurs
d'entreprises) et & restaurer les fonctions défaillantes gqui
concourent & la bonne marche des entreprises et de la ville. Dans
le méme temps, des contrats sont passés avec les régions et avec
1"Etat pour la réalisation 4'infrastructures et de projets
d’'aménagement. La réussite de tout projet de développement
suppose une bonne adéquation du projet aux potentialités locales
et une mobilisation durable de tous les acteurs locaux publics et
privés. Ces initiatives d’'aide au développement local sont le
plus souvent inventives et mobilisatrices. Elles n'en demeurent
pPas moins souvent &parses et de poids relativement modeste face
aux enjeux de la modernisation des structures &conomiques. La
somme des actions menfes ne suffit pas & faire une action
d’'ensemble. L'Etat n'a-t-il pas & jouer um rdle de mobilisation,
d'orchestration ? Les décisions nationales -voire européennes- en
matieére 4’'infrastructures, de formation... aident les villes, les
régions a s’'adapter aux données contemporaines. Mais quel est le
niveau le plus ad&quat pour effectuer une politique d'aménagement
du territoire ? Suite aux lois de décentralisation, les acteurs
de 1'urbanisme et de 1'aménagement du territoire sont :



. Les collectivités publiques :

- Etat ;

- Ré&gion ;

- Département ;

- Commune ou groupement
de communes.

Elles seules déterminent les actions, engagent les
opérations (elles peuvent les confier par contrat & des
aménageurs publics et privés).

. Les acteurs professionnels :

Aujourd’hui, deux niveaux d4d’'aménagement complémentaires
existent :

. celuil de chaque ré&gion qui vise essentiellement
le développement aussi harmonieux que possible de son
territoire.

. celui de 1l'Etat qui, soucieux du double impératif du
développement et de la solidarité, tend & favoriser
l'émergence des pbles d'un nouveau développement et &
les organiser en un réseau. Par le renfort de
fonctions supérieures économiques, saclales ou
culturelles, certaines métropoles peuvent atteindre
un niveau international ou du moins européen .

La politique des Contrats de Plan Etat-Région est
révélatrice de 1'existence de ces deux niveaux actuels
d' aménagement. L'avenir pourrait en voir d’'autres : celui d'une
Euro-Cité ou d’'une Euro—Région.

Les politiques de 1’'Etat ont déterminé des choix de
développement et d’'aménagement. L'Etat peut-il, doit-il, par

des décisions
des choix d’investissements publics ou de répartition
des zones aidées

gui ne dépendent que de lui, orienter les activités,
les emplois, les richesses vers telle zone géographique
nécessiteuse plutdt que vers telle autre ? Comment assurer un
développement le plus harmonieux paossible du territoire ? ... ce
gqui ne signifie pas homogéne. Aujourd’'hui, la théorie du
développement 3 géométrie variable n'est-elle pas une
constatation de la réalité & savoir un développement sé&lectif
avec l'espérance d'une irrigation & plus ou moins long terme d'un
territoire plus vaste ? Si 1'hypothése semble réaliste, ne
comporte-t-elle pas aussi le danger de rassurer les acteurs alors
que les disparités et les dysfonctionnements s'accroissent ?
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3.2.1. Les moyens de 1l'Etat pour assurer un
développement "harmonieux

L'Etat agit par la législation et les réglements, le
soutien financier, le réle technique, sa possibilité d'aménager
et 4'inciter.

Par les mesures législatives de 1982 et 1983, la
politique de développement local revient désormais aux
Collectivités Territoriales ; 1’'Etat n'en conserve pas moins un
role important par les textes qu’'il adopte et le contréle qu'il
exerce.

3.2.1.1, Une action législative, financid&re et
technique.

11 n'est pas question d'effectuer un travail de juriste
i deux exemples permettront néanmoins d'approcher le réle jousd
par 1'Etat

1'Etat et les friches industrielles.

1'Etat et 1l’'intervention &économique des communes.

3.2.1.1.1. L'Etat et les friches industrielles, un
réle incitateur.

L’action de 1’Etat pour résorber les friches
industrielles s'est développée récemment en France ; elle s'est
généralisée gréce aux propositions du Rapport Lacaze en 1985,

Au milieu des années quatre-vingts, le phénomé&ne
prenait alors une importance inquiétante en Europe ; or, la
résorption des espaces vacants est un révélateur du dynamisme
économique d’une région et a des effets sur les caonditions'
d'accueil des nouveaux entrepreneurs et sur le maintien de
l'emploi. La France a effectud une prise de conscience plus
tardive (1983) du phénoméne par rapport & 1l'Allemagne et &
"l’Angleterre. A la fin des années solxante-dix , les nombreuses
réflexions portent sur l'utilisation possible des anciens
badtiments industriels et sur les montages d'opérations, qui
demeurent essentiellement privés. Dans ce contexte, la région
KE.P.C. (2) fait exception en engageant trds tot réflexions et
actions. Cependant, des politiques nationales ont &té souscrites
dés le début des années soixante-dix

le G.I.R.Z2.0. M. (84> pour le bassin minier ;

la politique des pbles de conversion ;
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les contrats de plan signés avec les régions ; trois
régions, Nord-Pas-de-Calais, Champagne-Ardennes et
Lorraine inscrivent dans leurs contrats "des
co-financements concernant la reprise foncidre et les
remises en &tat des friches industrielles.* (en effet,
par exemple, la mise en réserve d’'un patrimoine
foncier dépasse , les possibilités communales) On
s'efforce "d'inscrire une politique cohérente de
réhabilitation des traces spatiales d'une
industrialisation désormais dépassée, mais il s'agit
somme tout, 4’une question locale limitée aux
rapports de 1'Etat avec quelques régions de vieille
tradition industrielle.” J. DUMAS.

Par une lettre du 28 mai 1985, le Délague a
1’ Aménagement du Territoire et & 1'Action Ré&gionale demandait a
M. LACAZE, Ingénieur Général des Ponts et Chaussées, un rapport
sur le réemploi des grandes friches industrielles. Dans le cadre
de ce rapport intitulé, '"les Grandes Friches Industrielles”, le
groupe de travail interministériel, sous la responsabilité de M.
LACAZE émit un certain nombre de conclusions qui généralisérent
le probléme & 1'é&chelle nationale. Les principales conclusions
sont les sulvantes

- le reéemploi industriel ne doit pas étre
systématique ;

- les solutions sont multiples et diverses ;

- les friches industrielles sont confrontées
34 la concurrence du marché ;

= 11 faut entreprendre une stratégie de
reconquéte par les régles du marché et un
appel sux professionnels

- la question centrale devient celle du
pPaysage comme requalification 4d'un site.
S'exprime donc un souci de gestion du
territoire.

"En outre, la voie législative-réglementaire est
abandonnde au bé&néfice d’'une généralisation de 1'incitation -
contractualisation.”J. DUMAS (U). Le rapport remis en décembre
1985 permit la mise en place d’'une politique de réemploi des
grandes friches industrielles.



DOCUMENT 152
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Politique de réemploi des grandes friches
industrielles

{Décisions interministérielles du 10-3-86)

Dispositif de gestion du programme

Un Comité Consultatif est créé auprés du Délégué
4 'Aménagement du Territoire et 3 I'Action Régio-
nale. Sa composition est tripartite : les représentants
des ministéres intéressés, les Préfets concernés par les
poles de conversion, des personnes qualifiées représen-
tatives des milieux professionnels. Le Secrétariat de ce
Comité est assuré par la DATAR.

Le Comité est chargé de suivre I'élaboration du pro-
gramme et les conditions de sa mise en ceuvre. Il fait
connaitre les résultats des actions engagées et présente
toutes propositions nouvelles qu'il jugera utile. Sur sai-
sine du Dé€légué il donne son avis sur la répartition des
crédits FIAT et sur les régles applicables au cours du
programme annuel. [l informe le Comité Interminis-
tériel des Villes de I'état d’avancement des travaux. Le
Secrétaire Général du C.1.V. est membre du Comité
Consuitatif.

Contribution de UEtat

En 1986, 100 MF sont inscrits pour le réemploi des
friches industnelles dans les pSles de conversion sur le
budget du ministere de I'Equipement, du Logement,
de 'Aménagement du Territoire et des Transports
(M.E.L.A.T.T.). Cette somme s’ajoute aux crédits dé;ja
mobilisés dans le cadre des contrats de pian Etat-Ré-
gion, du GIRZOM et des financements du FEDER
consacrés aux.friches industrielles.

Les Commissaires de la République concernés

consulteront les différents partenaires locaux pour :
— rechercher les modalités de mise en ccuvre des
conclusions du rapport adaptées aux spécificités des ré-
gions, notamment en matiére d'études, de coordina-
tion et de gestion de réserves foncidres,
— rechercher dés 1986 des financements de Collecti-
vités Locales, complémentaires aux 100 MF, notam-
ment dans le cadre des contrats de plan et de conventions
annuelles.

En concertation avec les ministéres et les parte-
naires locaux et sous le patronage du Comité Consul-
atif-un ensemble d’actions d’information, de débats
publics, ct d’expositions sera mis en cuvre.

Reégles d’utilisation des crédits

e Etudes-diagnostic : la participation de I'Etat ne
pourra excéder 50 % du codt de 'étude hors taxe et
sera limitée en principe & 100 000 F. Pour les études
menées & un niveay intercommunal le taux de partici-
pation pourra étre porté A 75 %.

¢ Définition et réalisation de programmes paysagers ¢t
forestiers : la participation de I'Etat est plafonnée 2 un
maximum de 50 % du colt des travaux hors taxe, avec
une possibilité de dérogation si la situation financiére
des collectivités locales concernées I'exige et I'intérét
du programme le justifie sans toutefois pouvoir dépas-
ser 75 %.

¢ Aménagement i des fins productives (travaux d’équi-
pement) ainsi que

¢ Aménagement des bdtiments neufs ou anciens et
sbords immédiats : pour ces deux types d'interven-
tions, la participation de I'Etat ne pourra excéder 25 %
du montant des travaux hors taxe, avec une possibilité
de dérogation dans une limite de S0 %.

® Acquisition pour une mise en réserve foaciére : la
subvention 2 titre complémentaire de I'Etat ne pourra
excéder 20 % du montant de la valeur d’acquisition
€tablic par le service des Domaines.

Ces dispositions sont aussi applicables aux crédits
du FIAT mis en place en 84 et 85 dans les péles de
conversion et qui ne seraient pas engagés. Les Préfets
de Région pourront renégocier les avenants aux contrats
de plah Etat-Région concernant les friches industrielles
pour les harmoniser avec ces régies de financement.
Ces crédits sont destinés 2 subventionner des collecti-
vités publiques et des maitres d’'ouvrages publics ou
parapublics. Iis peuvent étre utilisés 3 titre d’avance
remboursable.

Contribution européenne

Lorsque les opérations consacrées au réemploi des
friches industrielles seront co-financées par le Fonds
Communautaire, les participations des seules collecti-
vités locales peuvent constituer les contreparties natio-
aales apportées & ce programme.

Adaptation de la réglementation de I'urbanisme

Le ministére de I'Equipement, du Logement, de
I’Aménagement du Territoire et des Transports
(M.E.L.A.-T.T.) analysera & partir de cas concrets
l'adaptation des réglements introduits dans les docu-
ments d'urbanisme aux possibilités de réutilisation 2
des fins multiples des friches industri¢lles.

Mise en valeur du patrimoine industriel

Le ministére de la Culture et de la communication
mettra au point une procédure légeére et rapide d'inven-
taire du patrimoine industriel pour connaitre I'état pré-
sent de ce patrimoine dans les pdles de conversion. Un
programme prioritaire de mise en valeur de ce patrni-
moine sera proposé dans le cadre du développement
économique de chaque région concernée.

Programmes paysagers et [orestiers

Le ME.L.A.T.T., le ministére de i'Agriculture,
I'O.N.F. prépareront des programmes spécifiques de
reconquéte paysageére ct forestidére a mener avec les
Régions sur les friches industrielles. En particulier un
programme expérimental sera proposé pour des friches
de batiments agricoles et pour la définition et la mise
en ceuvre de schémas de réaménagement forestier prio-
ritaire.

Mobilisation des milieux professionnels

La DATAR proposera des mesures notamment fi-
nanciéres visant 2 améliorer la participation des mi-
licux professionnels, en particutier les professionnels
de l'immobilier d’entreprise, 2 la résorption des friches
industrielles.

Les rapports sur les quatre derniers points seront
temis au Premier ministre en octobre 86.

ia D.A.T.A. R,
1286 n°
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FRP R -gnggo

et na b o et el o A

POUR REEMPLOI DE FRICHES INDUSTRIELLES

: Diffécé
%ﬁ’:&‘:‘s‘s Conditions d'octroi Eg;:‘rc\:;::‘?:rs Taux actuels Durée d'amortisse-
ment
Acquisitions terrains ® Collectivités 10,50 % taux fixe 6 ans maximum Jans
nus ou batis. locales maximum
® Groupement de | 9 % taux révisable Possibilité d'allonger
Travaux d’aménage- CL compétent en ma- le délai. 9 ans 4 ans
ment dans le cas de tiere d’urbanisme maximum maximum
PRETS FONCIERS ZAC. s CC.L .
OPERATIONNELS lotissements opéra- | Montant déterminé | ® HLM A compé-
tions centre-ville en par les documents tences élargies
vue d’implantation financiers de ® Etablissements
'opération publics fonciers et
d'amépagement
o A F.U. deremem-
brement autorisées. "
PRETS FONCIERS PRE- | Etudes et premitres C.AECL.
OPERATIONNELS (1984) | acquisitions 10,75 % taux fixe
Acquisition de ter- | Montant accordé au | @ Collectivités CDC/CE | CAECL
rain avec mise en ré- | vu des colts (avis des | locales
serve de 1 an | domaines au-dessus | ¢ Groupements de taux fixe de 6312 ans
minimum de 100 000 F). C.L. compétents en
mati¢se d'urbanisme | 10,5 % 1075 %
nggg:egsR L Et_ablisscgncnts taux fixe | taux fixe I"™ tranche
FONCIERES publics foaciers a res- | 9 % taux : de 6 210 ans
sources propres révisable :
N%TF | 1125%
025 % Rtiveed
TR
PRETS GENERAUX (Pouvant étre utilisés pour des friches)
PRETS POUR Toutes opérations Pas de condition ¢ Collectivités Assietle : 15 ans en regle
L'AMENAGEMENT d’aménagement particuli¢re locales 70 % du colt générale
D’ESPACES VERTS ET de + de 5 000 hab, de l'investissement
BASES DE PLEIN AIR
DONT POSSIBILITE DE y " " ~dela3ans Possible
PREFINANCEMENT DU 3 suivant
FCTVA dossier
PRETS Etudes préalables Pas de condition ® Collectivités 5% de325ans
POUR ETUDES particuliére locales
PREALABLES
(Préts CAE.C.L)

* CDC : Caisse de Dépdts et Coasignations.
* CAECL : Caisse d'aide et d’¢quipement des collectivités locales.

* CE : Caisse d'épargne.
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Au milieu des années gquatre-vingts, les buus de 1'Etat
s’ inscrivaient dans des actions & long terme ; les communes,
confrontées au probléme de 1'emploi ne veulent pas inscrire leurs
actions dans un temps aussi long.

Lles espaces vacants laissés par 1’ industrie textile
approche plus souvent 1'hectare que la dizaine ; aussi, dans un
premier temps, leur prise en compte ne fut pas ressentie avec la
méme urgence que celle éprouvée pour les vastes espaces désolés
des Bassins Houillers ou Sidérurgiques.

La volonté de 1*Etat d4d'intervenir sur les friches a
cependant engendré :

» une action législative et réglementaire
comme les régles d'utilisation des crédits
(volonté de diminuer les cofits pour les
collectivités locales et parallélement
d'accroitre les recettes).

« la mise en place de moyens techniques.

. et humains (exemple de la création 4’'un

Comité Consultatif auprés du D&légué &
1’ Aménagement du Territoire).

. mais aussi fipanciers : aides de 1!'Etat,
pPréts.

(les sources de financement pour le traitement des
friches industrielles sont réparties entre les partenaires
suivants :

Etat : 217,944 MF 43 %
Régions : 58,604 MF 11,5 %
Départements : 7,43 MF 1,4 %
Communes 1 200,457 MF 39,% %
Divers : 23,394 MF 4,6 %
Soit :

Part de 1'Etat : 217,944 ¥MF 43 %
Part des Collectivités locales : 266,491 MF 52,4 %
Autres partenaires 23,394 MF 4,6 %

Les chiffres donnés ci-dessus portent exclusivement sur
les 700 hectares réhabilités entre 1984 et 1986 qui ont gardé une
vocation &conomique. La participation de 1'Etat se révéle moins
importante que celle des collectivités territoriales. Parmi
celles-ci, la part supportée par les communes est importante. )

Dans un cadre contractualisé, de nouveaux rapports
s'eétablissent entre 1'Etat et les collectivité&s territoriales.
L'Etat a pourtant &t& amené & revenir sur certaines libertés
accordées aux collectivités locales,
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3.2.1.1.2. La réduction des possibilités
d'interventions économiques des
collectivités publiques.

Avant la loi du 2 mars 1982 les réflexions portaient,
pour l'essentiel, sur les distorsions existant entre une
législation restrictive et une pratique plus ocuverte et sur la
nécessité de doter les collectivités territoriales d'un régime
plus libéral. La nature de la ré&flexion s’'est ensuite inversée
face aux problémes budgétaires des collectivités locales.

La loi du 5 janvier 1988 a modifié le régime
d’'intervention &conomique des collectivités locales, jugé trop
libéral qu'avait mis en place la loi du 2 mars 1982, Ces
dispositions sont la conséquence d’'une enquéte menée entre 1086
et 1987 par le ministére délégué chargé des Collectivités
Locales. Leurs capacités d’'intervention ont &té limitées. Un
décret du 18 avril 1988 a précisé les ncuvelles régles.



Document 153

.
.

Principes généraux de

l'interventionnisme économique local.

Objet de 1l'intervention

(1>

Assurer le maintien des services nécessaires a la
satisfaction des besoins de la population en milieu

(D]

2>

3>

4>

rural.

(2> Accorder des aides directes et indirectes & des
entreprises en difficults,

(3> Accorder des aides directes A des entreprises en
développenment.

(4> Accorder des aides indirectes & des entreprises en
développement.

COMMUNE i DEPARTEMENT i REGION

Oui, sous réserve
qu’' il y ait
carence de
1’initiative
privée.

Non, mais le
conseil municipal
doit &tre
consulté si
département ou
région
interviennent
dans ce cadre.

Qui, mais
unigquement pour
compléter des
aldes régionales
at dans la mesure
ol le cumul des
aides ne dépasse
ras un certain
seull.

Qui.

Oui, sous réserve

qu'il y ait carence

de l'initiative
privée,.

Oui, sous réserve

de conclure une
convention avec
1'entreprise
concernée.

de consulter 1le
conseil municipal
de la commune
concernée.

Qui,
aides régionales

at dans la mesure
00 le cumul des

aides ne dépasse pa

un certain seuil.

Qui

mais uniquement
pour compléter des

Oui, sous réserve
qu'il ¥y ait
carence de
1'initiative
privée,.

QOui, sous réserve

de conclure une
convention avec
1’entreprise
concernée.

de consulter le
conseil municipal
de la commune
concernée.

Qui, mais dans la
limite d'un
plafond fixé par
décret,

Oui
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L'Etat est présent pour chagque apération puisqu’ il
conserve un pouvoir de contrble.

3.2.1.2., La persistance d'un contréle &tatique.

Aprés les lois de 1982, 1'Etat exerce un contrdéle sur
les opératiaons par 1’ intermédiaire :

- du contrdle de la légalité ;
- du contrdle de 1l'intervention des services publics ;

- lors d'une enquéte publique, le commissaire peut
émettre un avis dé&favorable et demander a ce que le
projet soit revu ;

- 51 la collectivité n'a pas la maitrise des sols, elle
doit recourir & l'expropriation ; or, c'est une
compétence de 1'Etat par l'intermédiaire du Préfet.

- 51 une déclaration d’utilité publique est demandée.
- des subventions.
- des préts,

L'Etat n’exerce pas de tutelle sur les communes mais le
contrble &tatique est suffisamment puissant pour les inciter a
garder des rapports corrects avec lui ; d'autant plus que par ses
décisions, il peut modifier 1’environnement d'un secteur
géagraphique.

C'est donc bien l’existence de techniques d'arbitrage
négocié et hiérarchisé, Notamment, la sollicitation de concours
financiers d&pendent des décisions &labarées au niveau régional
par concertation entre le Préfef représentant de l'Etat et
1'exécutif de la Région.

3.2.1.3. L'Etat aménageur ou coacteur.

Par les décisions 4d'aménagement, 1'Etat peut aider a
renverser le sens d’'é&volution et favoriser ainsi la reconversion
des anciens sites industriels.

A. L'Etat aménageur.

1. Le lien Transmanche et les nouvelles conceptions
de la ville de Calais par rapport aux espaces vacants.

Calais, située en vis-a-vis de 1'Angleterre est apparue
trés t6t comme une porte sur l'extérieur ; la mise en service du
Tunnel sous la Manche ne viendra que conforter cette situation
axceptionnelle . Celle-ci provoquera une focalisation sur le
Détroit francais des échanges entre la Grande-Bretagne et le
Continent. Le réseau routier et autoroutier est encore
aujourd’hui amélioré afin d’assurer 1l'accueil du trafic engendré
par le tunnel et de maximiser les retombées positives de cette
nouvelle infrastructure,
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..espoir de dypamisme pour une viile qui possé&dait un
des taux de chomage les plus &levés de France. Calais a du
relever le dé&fi d'une grave crise en partie due au déclin de
1'industrie dentelliére qui avait transformé la ville en grande
cité du textile au XIXéme siécle. Cet essor &conomique résultait
d'ailleurs de 1l'introduction du processus de fabrication de
dentelle importé d’'Angleterre dans le port le plus proche. La
ville a vu un grand nombre d'usines fermer...ces témoins du
prestigieux passé se transformaient en une image dégradante pour
la cité de demain. Jusqu’'au milieu des années quatre-vingts,
1'évolution de la ville s’'en est ressentie.

Bien qu’'avec Dunkerque, Calais représente le plus fort
pble régional de croissance du solde naturel, la ville perd de la
population depuis 1975. Le parc des résidences principales s'est
accru faiblement a Calais.

En paralléle, la ville de Calais a vécu une &volution
économique difficile,

cf. Document 154 : Evolution de 1l'emploi total ; zone
de travail du Calaisis.

La zone de travail du Calaisis a perdu 3.000 emplois de
1962 & 1982 soit -0,7%/an ; le déclin industriel a &té tras
marqué. Ce secteur offrait 22.000 emplois en 1965 contre environ
10 600 en 1988 sait une perte de 11.400. Les prévisions pour 2010
annoncent la poursuite du dé&clin industriel mais une compensation
par le secteur tertiaire.

Pour le Calaisis,

41 800 personnes actives au lieu de travail en 1088
45 Q00 2010

Personnes employ&es dans 1l'industrie en

1988 : 10 600
2010 : 8 500

Personnes employées dans les services marchands en

1088 : 11 600
2010 - : 18 200
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DOCUMENT 154

EVOLUTION DE L'EMPLO! TOTAL
Zone de travail Calaisis
MILLIERS MILLIERS
24 24+
i 23,1
239 &0
-23 e P e 23-1
o«
.+~ JERTIAIRE -
22 INDUSTRIES ' - T 2
21 21 /-'/ Structurs des esmplois - % 21
2%,/ 196211968 | 1975 [ 1362
| - Agri 1611129 88| 79 -
20 . mgcr”c;#::;e 459 14601451 |38.1 20
/.-’ Services 380 (411 | <80 540
.19 18,2.(‘ Total 100 {100 | 100 { 100 | 49
. / e
- 18 P - 18—
-
17 7 17+
{
~16 6~
15 1‘},9 15~
“‘i"‘._.‘
14 * by - 13,7 14 -
-
13 13
- ProjectoN cenoe e dume
1 ! 1 1 { ! ) 1 1 { ] ! 1

62 64 66

84 86

PRINCIPALES ACTIVITES DE LA ZONE (1)

88

80

on 1962 en 1982 |

Grands secteurs Empiois temiiliers) Grands secteurs Empiois imilliers)
InQustries de consommation 95 Services marcnancs 7.2
Agricuiture 7.2 Services non marcnangs 7.2
Services non marenanas 48 Commerces 43
Servides marcnangs . 45 Ingusiries ce consammation a8
Cammerces 44 Biument et Travaux cutics 33
Sacreurs industriels Secteurs industrieis
Texnle-Habulement {y.c. TAS) __ tos Textile-HMabitiement Inc, TAS) 39 i
Baument et Travaux putics 35 Chimie ce pase - TAS 2.4 :
term Transt. et Travad ces metaux 13 Agro-Aumentaire 12
Agro-Alimentave 14 Construction recaninue 1.0
Construction mecanique 0.8 Construction electnigue 1.0

‘ Emploi total 24,7 dont salariés 344 Emptoi total : 41,7 aont salanes 349

. gent S mascuhin @ 293 masculing 228 dont . masculin @ 256 masculing 218

; teminin 154 fernining ns feminia 16.1 férmining 134

(11 Les nomenclatures a'sctivite avantcnanga entre 1962 et 1982 les comparaisons ne sant 038 figoureuses MM A0DICLrees.

SOURCE INSEE
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Ces évolutions démographique et &conomique se sont
répercutées sur la ville elle-méme. De nombreux batiments sont
donc abandonnés ; les industriels calaisiens n'ont gudre le souci
du patrimoine immobilier puisque les usiniers louent les
badtiments aux petits manufacturiers. Cette spécificité n’est pas
sans conséquence et celd dés la fin de la seconde guerre mondiale

les importants locaux qui avaient autrefois &t& construits par
les usiniers pour &tre occupés par des petits manufacturiers
n'é&taient plus qu’ incomplatement utilisés. Comme il y avait excés
d'offre sur la demande, les emplacements de métiers ne sont plus
loués qu'd un prix bas, qui ne permet pas & leurs propri&taires
d'entretenir leurs immeubles. Les usines collectives, qui sont en
partie inoccupées, et qui ne sont plus jamais ré&parées, puisqu’il
n’est plus rentable de les entretenir se dégradent. De plus,
comme les propri&taires ont du faire face & une période de
récession, les capitaux ont manqué et dans ce cas, l'entretien
des bAtiments devient un soucl mineur. Le patrimoine 1ibé&ré est
donc souvent en assez mauvals &tat. Aprds la fermeture des
usines, la population vieillit, le gquartier se dé&peuple...Comme
il a &té présenté précédemment, la ville entreprit la
regénération de son centre par 1'introduction de 1’habitat au
cours des années soixante-dix.

Au début des années quatre-vingts, les lois de la
décentralisation et le contexte &conomique incitent la
municipalité & faire de l’'emplol son objectif premier.
L'Administration communale se dote d'un service &conomique et
aide les chefs d'entreprise dans toutes leurs démarches.
Parallélement, la ville investit pour les implantations
d'entreprises. De toute &vidence, les espaces libérés par
1’ industrie textile ne constituent gqu’'un &lément parmi d4’'autres
dans le développement &conomique ; ils sont d'ailleurs trés
fortement concurrencés par les nouveaux bAtiments des zones
industrielles.

La ville poursuit la restructuration de 1l'ancien tissu
urbain..en fait, des opportunités saisies., Un programme de
résorption des friches industrielles a &t& proposé en juin 19086,
I1 envisageait un traitement de neuf sites phasé en trois ans.
Ces sites &taient concentrés au carrefour de deux axes principaux
de Calais : .

Nord-Sud avec les boulevards Jacquard et Pasteur ;
. Est-Ouest avec les boulevards Gambetta et Lafayette ;

Trois ans plus tard, la Municipalité avoue avoir
davantage saisi les opportunités comme rue Sambor. Il est vrai
qu’entre temps, Calais a pris conscience de 1'existence de trois
macroévénements : le tunnel, 1l'acte unique, les grands
8quipements.

Le tunnel, c'est tout d’'abord 4’ importants
investissements mails c’est & terme 180 000 personnes par jour en
transit c¢'est-&-dire plus que Dunkerque et Calais aujourd’hui. Le
lien Transmanche peut-il valoriser la ville ?

a. Le lien Transmanche, é&l8ment de dynamisme.

Aujourd'hui, la ville de Calais
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-~ anméliore son environnement en accélérant la mise en
place des infrastructures, la rébhabilitation des
logements, (1'Etat et la Ré&gion fournissent une aide
pour trois ans, 1987-1990 ; pour toute amélioration,
1’aide financiére est multiplise par deux : elle est
passée de 25 & 50 %>, l'amélioration des espaces
publics (des aldes de 35-50 % sont fournies par
1'Etat et la R&gion).

- profite de 1’'opportunité de 1'Eurotunnel pour faire
adopter ses projets d'extension de zones
industrielles. (cf. document 155 : la ville de
Calais).

- a la volonté d4d'assurer un développement en
centre—ville., lLes personnes en transit vont
apercevoir la ville & partir de la rocade. Avec
1’appul de la C.C.I1.(6), la ville souhaite associer
au développement du Sud-Ouest de la commune (espace
Eurotunnel) un maintien du développement en
centre~ville. Des projets sont envisagés <(au bord du
quai du commerce, 1’'ilét Chanzy...?>. Des anciens
espaces industriels sont ainsil reconvertis.

b. Eurotunnel et 1l’amorce d’'une intercommunalité.
Le lien fixe a &té& imposé& par une politique d'Etat.

- Le territoire de 250 ha appartient & 1’Etat et
Eurotunnel en dispose sous la forme d'une Z.A.C,
(29>, 11 existe des réunions mensuelles entre les
communes et Eurotunnel car Atait prévue une
concertation pour la cohérence entre un aménagement
interne et extermne de la zone. Un processus nouveau a
ainsi &té cré& : la rencontre des maires des
différentes communes concernées par le projet est
devenue régulidre. Face & la société Eurotunnel, les
maires désirent s'entendre. Cette entente
intercommunale n'est pas neuve mais elle &tait
réduite 2 des projets limités et se réalisait
essentiellement par l’'intermédiaire des services
communaux.

- Belon la municipalitéd, le programme d’'aménagement
s’'identifie & celul d'Eurotunnel ; 1'aménagement
spatial et le contenu ont comme objectif de
rentabiliser le transport. Les communes concernées se
sentent démunies car elles ne sont pas propriétaires
du terrain, elles ne sont pas responsables de la mise
en place d’'infrastructures pas plus qu'elles
n' investissent d'argent dans cette opération. D&but
Juin 1989, une premiédre rencontre intercommunale a eu
lieu afin de répondre a Eurotunnel pour les besoins
du chantier. Aucune structure juridique ne fut
cependant envisagée. Avec l'appuil de la C.C.I. &),
la ville répond a 1l'aménagement 4d' Eurotunnel, par le
développement d’'une zone de 230 ha au niveau de
l'&changeur A28, de la rocade littorale et de la
rocade est.
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CALAIS, ZONES D’ INTERVENTION

LEGENDE

1. Dans le cadre de réhabilitation de 1'habitat.

Z.U.P. (1965), devenue Z.A.C. 6250 logements
prévus fin 1990.

Zone d'habitation du front de mer. 2 000
logements ; doit 8trae termin&e pour 1990.

Z.A.D. 1975. 150 logements.
Bordure du quai de commerce. 150 logements
prévus ; seront construits par tranche de 30

logements.

Projet de 100 logements.

HEDM s

Quartier Saint Pierre ; O.P.A.H.

EH Expansion possible du périmétre OPAH.

2. Extension des zones industrielles.

Zone industrielle des Dunes.
-ﬁi Zaone industrimlle ; le Beau Marais.
E: Extension des zones industrielles.

3. Mise en place d'infrastructures.

\

Rocades (rocade est 1990)

\

O

Echangeurs

Vers les installations d'Eurotunnel.

|

\

Zone que la ville souhaite aménager pour faire
pendant 3 Eurotunnel.

Zone que la ville souhaite aménager pour
rajl-route.

Ly
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51 les spécificités du dsveloppement de Calais sont
effectivement le tramnspor®t, le transit, le dé&veloppement des
industries, il faut éviter de faire n'importe quoi. Ce n'est pas
simple puisque les terrains sont moins chers et les réglements
souvent d'exigence moindre gqu’'en Grande-Bretagne. Dans ce
contexte, le développement périphérique apparait premier. La
ville et la C.C.I. ont le souci du centre mais une attention
particuliére sera nécessaire pour assurer son développement
&quilibrs,

Par la politique affirmée, par les moyens mis en place
et par l'effort financier qu’'elle counsent (les rabais pour
terrains ou locaux industriels, les avantages fiscaux..), la
ville de Calais affirme avoir comme premier objectif, 1’emploi.
La politique de restructuration du tissu urbain a subit des
fluctuations. Mais aujourd’hui, Calais a conscience des
macro&vénements qui viennent la bousculer et se soucie de son
image de marque. Le choix de la réalisation du lien fixe
transmanche fournit de nouvelles possibilités & la ville de
Calais ; comment la collectivité locale saisira—-t-elle cette
marge de libert& pour un développement de la ville ? Comment
vaincra-t-elle les contraintes pour mener & bien son projet de
développement &conomique et spatial ?

2. Les retombées de 1'aménagement d'un Centre
International de Tramsport : exemple de Roncqg.

Roncqg est une ville moyenne de l'agglomération
Lille-Roubaix-Tourcoing ol fut effectuée une réhabilitation
d'espace vacant par un montage public avec un maitre d’ouvrage
délégué pour une action ponctuelle d’'aménagement incluse dans une
stratégie a 1'échelle communale. Cette opération est dynamisée
par la décision de 1'Etat d'aménager un Centre International de
Transport.

Présentation de la commune.

Roncg, située & proximité de la vallée de la Lys et de
Tourcoing es*t bien desservie par de grands axes de communication
la ville est reli&e a Lille, Ostende, Tourcoing, Courtrai et
depuis 1973, l'autoroute A22 la dessert. En 1982, la ville
comptait 11.732 habitants. C'est une des communes du Versant
Nord-Est qui a enregistré une croissance démographique et
économique positive,

Dés le XIXéme siécle, des entreprises textiles
originaires de Tourcoing viennent s'y installer et le début d4d'une
urbanisation se réalise sur deux centres : Roncg - Centre et
Roncg - Blanc Four. L'essor industriel (essentiellement textile)
se poursuit entre les deux guerres. De 1960 a 1980, la commune
vit le d&clin industriel et parallélement le développement urbain
et la multiplication des activités tertiaires. Deux vastes
lotissements (en succession & la propriété) sont construits en
1968-1970 : au nord-ouest, les "Lierred et & l'est : "Les Chats
Huants”. Au sud s'é&tendent les lotissements de la "Croix Blanche”
et du "Boils d'Achelle” (cf. document 160 : plan de Roncqg).
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DOCUMENT 156 - LOCALISATION DES OPERATIONS m
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LEGENDE : poc 156}

| site réhabilité.

Bitiments en voie dt'&tre _
réhabilités avec le concours SEN,

état par une autre activité

Deux noyaux urbains anciens:

Lotisgsements (depuis la fin
des années I960)

Centre commercial Auchan

CoToT,

Ancien bAtiment textile repris en
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La commune a donc peu de locatif social : en 1982, les
logements H.L.M. (32) représentaient 11 % du parc immobilier. La
vacance du parc immobilier est faible : 4,9 % en 1682. La commune
garde néanmoins 47 % de son territoire en terrains labourables et
en prairies. Roncq b&néficie aujourd’hui de 1'opération du Centre
International de Transport (C.I.T.) dé&cid&e par 1'Etat et qui
occupera environ 60 hectares. La décision d'aménagement du C.I.T.
provoquera de nombreuses retombées pour la ville : emplois mais
aussi développement urbain. Dans ce contexte, quelles sont les
perspectives de 1'administration communale ? En matidre
économique, elle continue de doter la commune de zones d’'accueil
pour des activités., La ville a donc mis en place des moyens :
elle créé un service d'action &conomique, a adhéré a la S.E. M.
(26> et a créé deux zones d’'accueil & l'est de la commune et &
proximité de l'autoroute destinées & recevoir des P.M.E. (31). En
matidre 4d'urbanisme, un rééquilibrage des quartiers de la wville,
une revitalisation du centre et une continuité urbaine sont
recherchés. La commune désire atteindre 15 & 20 000 habitants
pour rentabiliser les &quipements. Dans le contexte &conomique
qui est le sien, Roncq peut effectivement envisager la
construction de quelques lotissements.

Montage de 1'opération.

Répondant & ces objectifs, la ville a entrepris avec le
concours de la S.E.M.V.N.E., la réhabilitation du site
"“Motte—-Dewavrin® dans un souci de développement &conomique et
d’'barmonisation du dévelaoppement urbain.

Le patrimoine 1libéré par la filature de laine Euromotte
en 1982 se situe 301, rue de Lille, dans "le creux urbain' entre
les deux anciens noyaux d'urbanisation.

Le terrain couvrait une dizaine d’'hectares mais 1l’usine
s'étendait sur une parcelle d'un seul tenant et compacte de
20.000 m2 en zone UF (27) ; les bAtiments présentaient un seul
niveau et occupaient 70 % de la parcelle. L'organisation et la
structure des ba&timents &taient valables. La commercialisation
initiale du ba&timent fut confi&e 3 M. VANDAMME de la S.0O.R.E.X.
(17>. Une division en lots fut effectuée et le lot situd a
l'arriére de la parcelle fut attribué & une entreprise
d’embouteillage-conditionnement de produits cosmétiques.

Comme la fermeture de l’'entreprise avait das
conséquences sur le milieu &conomique et social de la ville, la
commune décida 4’acquérir le bAtiment, de 1l’'aménager et de le
mettre & la disposition des artisans, P.M.E. (31> et P.M.I. (54>,
Le 6 septembre 1985, la S.E.M.V.N.E. agissant pour le compte de
la mairie de Roncq devient propri&taire de 11.215 m2 moyennant le
prix de 1.150.000 F. Les anciens &tablissements "Motte-Dewavrin”
sont alors réhabilités en cellules &conomiques (environ 37 ; cf.
document 157 : un exemple de division en lots : le centre
ACTIVAL) et deviennent le centre "Actival". (coQt des travaux
estimé en 1985 & environ deux millions de francs ; aides de la
Région, de 1'Etat et du F.E.D.E.R. (25)) La commercialisation fut
bonne puisque le rez-de-chaussée fut & peu prds occupé& en un an.
L'occupation des locaux est réalisée soit en proprié&té, soit en
leasing. Conformément & la volonté& municipale, les activités sont
trés diverses.
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Il reste
centaine g
1l'opération
de réhabilitation.
"ACTIVAL" 3 Roncqgy.

Document 157

environ 2.
émplois ont &t& cor
vont étre libérés et la S.E.M.
(ensemble C sur

000 m2 non Commercialisss,

Les batiments jouxtant
&tudie 1a POossibilits
le Centre

8és,

document 158

Une

un exemple de division en lots le
centre ACTIVAL.

5 CELLULES g 1 ; ACTIVITES ; SUPERFICIE
| BATINENT & 1075 155 B R ————— 105 w2
; BATIMENT B ; ; ;

f LOTS 3-4 et 5 f QUlI SARTICLES PUERICULTUREf 123 M2
; EATIMENT C LOT & ; NON ;ENTREPRISE BATIMENT ; 315 M2
; BATIMENT D ; oUIl ;ENT. ELECTRICITE E 587 M2
f LOTS 7-25-8 f f f

5 Lot o { QuUI gTAPIS ; 429 M2
; LOT 10 ; QuI ;VETEMENTS ; 254 M2
5 LOTS 11-12-28-29 ; QuI ;ATELIER CONFECTION ; 616 M2
g LOT 13 ; NON ;ARTISAN PEINTRE ; =208 M2
5 LOT 14 g ouI ;ENT. BATIMENT ; 347 M2
g LOT 15 g NON ;NEGOCE FLEURS ; 500 M2
5 LOT 16 ; NON ;PETIT MATERIEL INDUS.; 356 M2
; LOT 17 { NON ;IMPRIMERIE ; 1.039 M2
; LOT 18 ; NON ;RAQUETTES DE TENNIS ; 778 M2
f 5 fFABRICATION 5

; LOTS 19-20-21-22 ; NON ;IMPRIMERIE g 1.807 M2
; LOTS 23-24 ; NON ENEGOCE DE PRODUITS ; 872 M2
' i fVERRIERS f

; LOTS 26 et 27 ; 0uUI ;TAPIS ; 412 M2
g LOTS 30-31-32-38 ; QUI ;LOTS VACANTS { 871 M2
; LOTS 33-34-35-37 5 QuI ;LOTS LOUES ; 574 M2

1 : Propriétaire SAEM

SOURCE

SAEM Versant Nord-gst,
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Suite 4 la zermeture des &tablissements LEURENT en
1087, la wville compte effectuer une réhabilitation du site
localisé en face du centre Actival. Les deux sites pourraient
étre un &l&ment de la trame qui relierait les deux parties de la
ville dans la mesure oll ces opérations sont conjuguées avec la
construction de maisons individuelles sur la parcelle attenante
au centre "ACTIVAL". La ville de Roncq dispose d'un troisidme
site : celui des anciens &tablissements SILVALLAC, appartenant au
groupe SAINT-GOBAIN. Localisés en centre-ville, la commune compte
saisir cette opportunité pour restructurer le vieux centre aprés
1'&chec de la solution Intermarché.

En collaboration avec la S.E.M.V.N.E., ont donc &té
mené&s &tudes, élaboration des dossiers techniques et financiers,
travaux de commercialisation. Le choix d'installer le C.I.T. (71)
& Roncq a donné un dynamisme nouveau au développement &conomique
et urbain.

B. L'Etat coacteur, exemple du Centre-Ville de Roubaix.

Un des axes majeurs de la politique d'urbanisme de
Roubaix est de réaménager son centre-ville (cf. dacument 159>, La
politique d'aménagement de la ville de Roubaix comprend les
chépitres suivants

- aménagements pié&tonniers du centre.

- transformation de l'ancienne filature
Crouy en logements et équipements
universitaires.

- transformation de l’ancien Hétel des
Postes en I.V.T. techniques de
commercialisation carriéres juridiques at
Judiciaires.

- réhabilitation de 1'116t de 1la Halle en
[PRA, h&tel et logements.

—- création de la station de M&tro.
- aménagements du boulevard Leclerc,.

- rénovation de Motte-Bassut avec la
réalisation du C.1.C. (85) et du Centre
des Archives du Monde du Travail.

- la création de 1'I.N.F.0.C.0. M. dépendant
de l’université de Lille 111 dans
l’ancienne usine Lemaire et Dillies.

Ces deux derniéres agpérations sont menées avec la
participation de 1'Etat. Leurs analyses tenteront de montrer les
retombées des décisions de 1'Etat.



INEHIOVHENY . q

SHAILOELSYEd 'XIVEA0Y a0 =17

ACTION PROJETEE SUR LE BATI

UMM FLUX PIETOMMIER A PRIVILEGIER..

, —-} CHWCULATION DESSERTE CENTAE 'VILLE
EESA UINEARE COMMERCIAL A FAVORISER

MG seovence rorre “eaNTRE ViLLe "

I_P_’ PARKING PUBLIC

TIA-BYINGD 37 - g1 INTRND0T

CENTRE VILLE

ROUBAIX
PERSPECTIVES D AWMENAGEMENT

Fa
o~



LE SITE "MOTTE-BOSSUT”-ROUBAIX

Les &tablissements Motte-Bossut situés en plein coeur
de la ville de Roubaix furent un des premiers chiteaux de
1’ industrie du XIXéme siécle. Les batiments ont été inscrits en
1978 & 1l'inventaire supplémentaire des Monuments Historiques. Ils
ont en effet &t& &rigés entre 1854 et le d&but du siacle (1920
par éléments successifs, avec des adjonctions de constructions
secondaires jusqu'en 1970. (cf. document 160 : les bAtiments de
Motte—-Bossut, &poque de construction) La filature de coton "Motte
~ Bossut"” cessa ses activités en 1982.

Implantée en bordure du boulevard du Maréchal Leclerc, -
elle est située 3 la jonction de 1'hyper—-centre actuel et d’'une
opération d’'urbanisation des années soixante-dix de
caractéristiques trés différentes. (cf. document 161 : site de
1’ancienne filature Motte-Bossut).

Une des idées de la municipalité& fut de profiter de
flux existants mais aussi en provoquer de nouveaux.

L’usine est en effet situde au carrefour de deux grands
axes qui structurent Roubaix ; le boulevard Gé&néral de Gaulle -
Leclerc - Gambetta qui vient de Lille et suit le tracé de
1'ancien canal transformé en boulevard urbain et les
infrastructures qui permettent la liaison rapide vers Tourcoing.
A proximité immédiate de 1l'ancienne filature mais aussi du
centre—ville qui s’'étend entre les axes de Lille et de Tourcoing
s'implantera la station centrale du métro. Or, une des idées de
la municipalité fut de provoquer la naissance de flux, notamment
d’'étudiants entre les différents lieux du centre : le centre des
langues &trangéres appliquées, la place de 1'H8tel de Ville et
Roubaix 2 000.

Ainsi par sa localisation, la restructuration des
quelques 9.000 m2 (8.901 m2 de superficie parcellaire dont
7.993 m2 d'emprise au sol par les batiments) devrait profiter
d'une synergie indiscutable, aider & revitaliser un grand
centre—-ville et faire du centre de Roubaix un pdle attractif pour
l'agglomération. Cette opération devrait valoriser une nouvelle -
identité &conomique, favoriser les échanges et améliorer
1l'environnement en restructurant les espaces.

Dans cet objectif, la ville d&sirait &tablir un centre
de la communication dés le début de 1984. Dans le cadre de
"Banlieues 89", un concept nait : aménager dans la filature
désaffectée, une "Redoute de la Communication” qui s’'affirmerait
comme un carrefour des technologies nouvelles. Les architectes
Jacques BARDAT et Michel DOVD se sont lancés rapidement dans une
étude de la faisabilité du projet de Centre de la Communication
et des Nouvelles Technologies afin que le projet fasse parti des
70 présentés au Président de la République en février 1984.

Le site de Motte-Bossut est simultanément retenu par le
nministére des Affaires Culturelles pour 1l’installation des
Archives du Monde du Travail.
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DOCUMENT161:SITE DE LU'ANCIENNE FILATURE MOTTE-BOSSUT
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Le leitmotiv 4’'André DILIGENT, sénateur-maire, "pour
vendre demain, quels que solent le dynamisme et le sens créatif
de nos entrepreneurs, 11 faudra communiquer plus que jamais.”
C'est pourquoi Roubaix mise sur 1l'innovation et la communication
dans un grand centre-ville rénové dont la piéce maitresse est
1'implantation du Centre International de la Communication sur
4.297 m2 de l’'ancienne proprié&té "Motte-Bassut"., Fin 1984, une
&tude de programmation et de mise en oeuvre pour la création du
C.I.C. (85) et des Nouvelles technologies est confige a la
Société 4'AnmSnagement et d’'Equipement du Nord. En 1986, une
&quipe opérationnelle sur le C.1.C. est mise en place afin
d’'assurer "les missions de préfiguration, chargée de la
coordination, de la mise en place des structures de gestion
futures, du suivi des &tudes techniques.”

L'année 1987 marque une nouvelle &tape. La Société
4’ Administration et de Réalisation d'Investissements (S.A.R.I1.)
s'intéresse a4 1’'opération, qui inclut la mise en place dans les
locaux du C.I.C. de la té8te du futur réseau cAblé pour le Versant
Nord-Est de l'agglomération de Lille - Roubaix - Tourcoing. En
effet, suite & un appel d’offre sur le cablage du Versant
Nord-Est (450.000 h.)> de 1l’agglomération de Lille, Roubaix,
Tourcoing, Région Cé&ble et la Compagnie G&nérale de Chauffe sont
choisies comme Opérateur et Constructeur. C'est le premier réseau
privé de cablage en France. En 1987, la S.A.R.I., promoteur de la
Défense s'est intéressée au projet de Motte-Bossut pour y
réaliser un Centre d’'Affaires européen. Le principe adopté par la
ville a &t& 1l'exécution d4d'une "opération blanche"” en partenariat
avec la S.A.R.I. Celle-ci ayant accepté la proposition de la
Ville de Roubaix, cette derniere 1'a chargée :

- sur le site Motte-Bossut (cf. document 162) :

. de mener & bien la recomversion sur ce site de deux
batiments existants et de réaliser pour le compte
de la Ville, le Centre Intermational de la
Communication. La ville restera propriétaire du
Centre International de la Communication et en
prendra livraison & 1'issue des travaux de
construction.

. de réaliser un programme complémentaire de bureaux
affirmant la vocation tertiaire de ce nouveau
quartier (9.000 m2 correspondant a la
réhabilitation de la parcelle "C"” an montage privé
; un b&timent neuf jouxtant le pré&cé&dent devrait
offrir 6.000 m2 de surfaces tertiaires
disponibles).

- le site "Motte—Porisse"” (dont une partie s'identifie
aux trois hectares et demi 1ibérés 3 proximits, a la
suite d’'un incendie en 1985). La situation en retrait
du boulevard Leclerc le rend peu perceptible dans
1'immédiat et le projet de son urbanisation devra
veiller 3 le mettre en valeur.
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Sur ce site, la ville aemande & la S.A.R.I. de lt'aider
& fournir l'impulsion nécessaire au nouvel essor &conomique de ce
site en y réalisant un Centre d’'Affaires, concept mis au point
par la S.A.R.I. et développé en réseau en France puis en Europe ;
il devrait étre exploité et géré par l’'association des groupes
ACCOR et SARI dans le cadre du nouvel aménagement urbanistique
défini par la Ville qui aurait retenu la S.E.M. comme aménageur.
En février 1990, a eu lieu la concertation sur le dossier Z.A.C,
(29) <49,000 m2 en zone UA-UB ; cf. document 163 : repérage
parcellaire du site Motte—-Porisse).

Ce projet appartient & la seconde gémération des
centres d'affailres... Dans les ann€es quatre-vingts, les grands
"centres directionnels”, souvent &difi&s en périphérie et sur
directives gouvernementales laissent désormais la place & une
génération d’'opérations segmentées, en centre-ville et menées par
des acteurs privés. Ceci signifie que le parti d’'aménagement est
de complé&ter la ville existante plutdt que de créer un objet
autonome et de gérer le plan masse dans le temps , c'est—-a-dire
de construire par &tapes le Centre d'Affaires.

"La cité d'affaires de demain a pour vocation de
devenir le carrefour vivant de la ville dans laquelle il est

implanté.” Il s’'agit de "cré&éer un complexe professionnel
d'avant—garde tout en préservant un environnement humain pour les
utilisateurs, pour les habitants." "Dé&s lors, un partenariat

8’ instaure entre les collectivités locales et les
promoteurs/constructeurs. James HOUYEZ (in "Centre 4'Affaires”)
Christian PELLERIN, P.D.G. du groupe S.A.R.[./S.E.E.R.I. a
proposé 4d’'installer 2 Roubaix un des centres de communications
d’entreprise d’'ATRIA. Ces derniers sont "des ensembles compacts
destinés aux villes de taille moyenne, francaises et suropdennes,
qui souhaitent recevoir des entreprises ou leurs filiales, et
leur apporter en temps d'usage partagé, tous les services
administratifs ou de communication nécessaires & leur gestion. Le
concept trouve sa source au coeur 4'une assaciation.

Hotellerie, bureaux, club d'affaires, salle multimédia,
le tout reli& par Bull Cabling System permet d’'avoir accas a
1’'ensemble des moyens de communications modernes. Ainsi, les
utilisateurs auront, oft qu’'ils se trouvent, un ensemble
bureautique, télématique et informatique & leur dispositicn (cf.
document 164 : Plaquette de présentation du Té&léport). :

D'ores et déja, huit centres ATRIA sont en cours de
réalisation : CNIT - La Défense, Charenton, Marne-la-Vallée,
Saint-Etienne, Nimes, Toulouse, Bordeaux, Roubaix. D'autres
opérations sont prévues & terme sur Lyon, Grenoble... et en
Europe a Londres, Milan, Munich.. Au fur et 3 mesure de la
réalisation de ces projets le réseau interactif ATRIA prendra sa
dimension. Chaque centre sera relié& directement avec les autres,
permettant ainsi 2 ses utilisateurs de rester en contact direct
avec leurs correspondants, & travers 1l'Europe et le monde."

"le centre ATRIA de Raubaix présenterait 3.000 m2
de bureaux haut de gamme, répartis sur quatre niveaux, modulables
4 la demande. Les entreprises auraient le choix entre un bail 3,
6, 9 ans ou la location temporaire & la journée, & la semaine ou
au mois. Un club d'affaires devrait offrir un temps partagé des
services & la carte : accueil, secré&tariat, messagerie
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électronique.,. Les "business-men” de passage auront a8 leur
disposition un hétel Novotel trois &toiles, de plus de cent
chambres. Les utilisateurs pourraient é€galement utiliser des
salles de réunions, conférences, expositions ainsi qu'un service
de restauration de qualité "affaire" pour leur réception.”
SARI/ACCOR, un ré&seau interactif.

En novembre 1988, la SARI a livré & Roubaix le
gros-~oeuvre de la partie ville du C.I.C. (85> gqui abritera la
téte du réseau cadblé du Versant Nord-Est mais aussi le té&léport.
"Les services proposés aux entreprises et au grand public seront
la transmission par cébles de programmes télévisuels de
production internationale, nationale et régionale. Le C.I.C.
devrait &tre surtout un instrument de formation aux multiples
applications : banques de données, vidéothéque, techniques
d’'archivage, traduction assistée par ordinateur.. Enfin, il
devrait habiter la logistique du centre de commerce international
qul est membre de la fédération des "World Trade Center”, et dont
la vocation est de réunir tous les services nécessaires aux
entreprises exportatrices. ""SARI. Dans cette partie-ville du
C.I.C., seront &galement installés les équipements nécessaires
pour la Z.T.A. (86). (cf. document 165 : la zone de
télécommunications avancées de Roubaix) Celle-ci permettra aux
entreprises situées dans une zone de vingt hectares d'étre
comptabilisées comme un seul client pour l'utilisation des moyens
de communication les plus pointus.

En effet, la zone de télécommunications avancées
devrait, au sens entendu par 1’administration des P et T et de
France Télécom, disposer 4'infrastructures lui permettant
d'accéder aux services et réseaux de télécommunications les plus
performants et de bé&néficier des derniéres innovations ainsi que
d' aménagement tarifaire.

La réalisation du Centre International de la
Communication (C.I.C.> et du centre de communication des
entreprises (ATRIA) se réalise en partenariat puisque selon la
SARI sont impliquées "la ville de Roubaix, les communes de
Roubaix-Tourcoing, la communauté& urbaine de Lille ainsi que la
Chambre de Commerce de L.R.T. (3> et 1'Union patronale de la
M&tropole Nord, pour le secteur public. S'ajoutent la SARI, la
Banque Populaire du Nord, la Compagnie Gé&nérale de Chauffe,.. et
France Télécom. Les impacts devraient &tre naombreux
socio—-&conomiques, urbains et environnementaux. .

Selon le Comité Interministériel pour les Villes, les
éléments financiers du C.I1.C, 2t du Centre d'Affaires Subventions
C.1.V. se détaillent comme suit

"La programmation du C.I1.C. s'est effectuée grace aux
financements B89 du C.I.V. complétés par des financements
communaux. Le montage du C.1.C. s'est effectué a partir 4’une
gestion associative et devrait se transformer & terme en gestion

d'é&conomie mixte qui s’'appuierait sur le partenariat privé.

1984 : Subvention d'aide & la dé&finition du projet
50.000 F sur 100,000 F.

Etude de programmation : 337.000 F sur 674.000 F.
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1986 : Equipe de suivi des &tudes technigues,
subventionnée pour 800.000 F sur 1.800.000 F.”

Selon les propos de la commune de Roubaix, "1'ensemble
du site, d’'une superficie de 8.900 m2 au sol et de 25.700 m2
développés a &6té& acquis pour 5 millions de francs. Les travaux
généraux de remise en &tat du baAtiment et d'aménagement de
l'ensemble ont &té& réalisés par la SARI pour un coft de 10
millions de francs. Seule la démolition d’'un b8timent a &té& prise
en charge par la Commune afin de bénéficier des financements du
Contrat de Plan (Groupe Technique du 9/11/1988 pour un coQt aprés
Appel d'Offres de 411.739 Frs, subventionné & 95 %). Les travaux
d’' aménagement plus spécifiques a4 chacune des composantes du
projet sont pris en charge par leurs maitres d’ouvrage ou
utilisateurs. La Collectivité Locale assure & ce titre les
travaux relatifs & 1'aménagement des studios techniques
(équipement commun 3 l'ensemble du projet et finangable par les
redevances d'utilisation) mais aussi bien entendu, & 1’'espace
d’'exposition et d'animation ouvert & la population et qui aura
donc un statut d4d’'&guipement public).

Parallélement & ces opérations, le ministére de la
Culture et de la Communication choisissait dés 1984 4'installer
dans des batiments de la filature Motte-Bossut, le premier des
cing centres des Archives du Monde du Travail. Présentés par Jack
Lang, ministre de la Culture, au conseil des ministres du 21
septembre 1983, ces centres auront pour objet de rassembler,
sauvegarder et mettre en valeur les informations sur le monde du
travail & 1'échelon régional ; ces informations seront collectées
auprés des entreprises industrielles, commerciales et bancaires
ainsi qu’auprés des organisations patronales ou ouvriédres,
syndicats et associations 1iés au monde du travail. Pourquoi
créer un tel centre 7

Préserver les Archives du monde du travail s'est
révélé devenir une taAche importante face au
développement de la vie &conomique et sociale ; les
archives se multiplient et les entreprises subissent
de rapides mutations. La loi du 3 janvier 1979 permet
également l'extension du champ des archives
publiques.

Le gouvernement a &galement adopté des mesures allant
dans ce sens :

- "enquéte lancée pour recenser les
archives d’'intérét historique que
conservent les entreprises.

- la décision de réaliser cing centres
régionaux.

- et un centre naticnal : la Cité des
archives contemporaines de
Fontainebleau, congue comme une
structure pour l'accueil et le
traitement informatique.
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~ a égalament 8té d&cidée la mise en
place d’'une agence de service pour
promulguer des conseils pour
équipements et méthodes.” Ministare
de la Culture.

Enfin, la création d'un centre d'archives du monde du
travail & Roubaix offre des enjeux régiomaux ; cing
axes ont été "formalisés” en 1985

— "la promotion &conomique et services
aux entreprises.

- la mémoire de la culture du Monde du
Travail.

- le développement de la recherche
dans les domaines de 1'histoire,
1'économie et la sociologie.

- la promotion de la culfture
scientifique et technique.

- une réflexion sur le cadre de vie,
sur un aspect de l’'aménagement du
territoire : urbanisme et gestion
urbaine.” Ministére de la Culture.

Le choix de 1'usine Motte-Bossut ayant &té effectué fin
1984, la ville se voit confier la maitrise d'ouvrage des &tudes
pour le batiment des archives et ce jusqu'a 1'A.P.S. (58)
(convention de mars 1985). En 1985, le programme du centre est
effectué et le concours d4d'architectes (sur esquisses) a lieu.
L'A.P.S. est fourni début 1986 ; la ville remet le dossier
"Archives” & la D.R.A.C. (87> en juin 1986. Les dépenses de la
ville s'&lévent a8 six millions de francs : trois millions
d’'acquisition et trois millions d'é&tudes. Les batiments
nécessaires & l'installation du Centre ont &té cé&dés le 1 ‘janvier
1987, a titre grécieux a 1’Etat-Ministére de la Culture par la
ville de Roubaix. A la fin de 1'année 1086, la S.A.E.N. (33)
&tait mandatée par 1'Etat comme maitre 4'ouvrage dé&légué. Pour
les travaux, des dossiers de subvention sont montés dans le cadre
du contrat de plan Etat-R&gion. (Etat & raison de 75 % - Région
pour 25 %> Les travaux devaient commencer en automne 1987 mais
suite & l'appel d’'offres sur le projet d'architecte, le coft
dépassait de 50 % la somme prévue. L'Etat refusa et il fallut
revoir le projet. Les travaux commencédrent en mars 1989 ; ils
devraient s’achever en juin—juillet 1991,

Dans la partie est du batiment, le centre présentera
tous les locaux techniques nécessaires & un centre d'archives
performant, magasins de stockage, ateliers de traitement des
documents, laboratoires.. Les zones d'animation, d’expositions,
d'accueil des visiteurs sont réunies dans l'aile cuest, ouverte a
son extrémité sur la ville. "Et donc sur la vie”, précise Alain
SARFATI, architecte retenu pour réaliser le batiment des Archives
du Nord - Pas - de - Calais.
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Les &léments financiers de 1'opération sont les
suivants :

"Le colQt des travaux de construction a &té& &valué a
65,.000.000 F TTC ; & cette somme, s'ajoutent la réalisation des
&tudes préalables 4’'un montant de 3.000.000 TTC, le cofit de
1'8quipement mobilier qui s'&léve & 20.000,000 F TTC et les
éventuelles réévaluations du coQt total de 1'opération qui sont
entiérement financées par 1'Etat.

En ce qul concerne les travaux de construction, 1'Etat
(Ministére de la Culture et de la Communication) apporte 75 %,
soit 48.750.000 F.

Pour sa part, la Région, en raison de la prise en
charge par 1'Etat de la totalité des colts des &tudes préalables,
de 1l'é&quipement mobilier et des &ventuelles réévaluations,
consent, & titre tout a fait exceptionnel, de calculer sa
participation par référence au co@it TTC. Le taux de cette
participation &tant fixé 3 25 %, le montant maximum de 1la
subvention régionale sera de 16.250.000 F.*"

Art3. Contrat de Plan Etat/Région N.P.C.- Plan
1984-1988. Convention particuliére. Centre Interrégional
d’' Archives du Monde du Travail.

Contiglhi au C.I.C, (85) et au Centre d4'Archives du Monde
du Travail, l’ancienne usine Lemaire et Dillies devrait
accueillir 1’ INFOCOM dépendant de Lille III puisque 1'Etat a
accepté d'en financer 1’installation en mars 1990. Les activités-
de l'entreprise ont cessé en 1981. Les bAtiments ont &t& utilisés
pour du stockage puls achetés en 1984 par la SCI Les Bruy@res "Le
Roch”, divisés et voués 3 des activités industrielles ou de
stockage. Situfe rue ¥inston Churchill, & 650 m du centre-ville,
cette ancienne usine textile présente plusieurs bAtiments en zone
UB (30>, C.0.8. (21> 1,00. Seule une partie fera 1’'’objet 4'une
réhabilitation : 10.263 m2 couverts par cing batiments et
comptant deux &tages. En novembre 1988, la S.E.M.V.N.E. (26) mé&ne
une é&tude mais constate certaines difficultés pour réhabiliter ce
badtiment. La ville souhaite la réhabilitation et des programmes
sont établis par 1'Université de Lille III et la S.E.M. Le
premier projet présentant un cofit &levé (sept 1989 : 26.751.000 F
TTC>, l'opération est retard&e. L'Etat souhaite devenir :
propri&taire du baAtiment. (estimation des Domaines : 600.000 F)
Un batiment 3 vocation tertiaire serait réhabilité & proximité.
Le reste des batiments est aujourd’'hui 1l'objet de stockage.

cf. Document 167 : Projet INFOCOM - Roubaix, Découpage
parcellaire.

Etant donné 1l'ampleur des projets, 11 est &vident que
les choix effectués par 1’Etat ont déterminé 1'aménagement de ces
sites. La ville de Roubaix seule ne pouvait pas en assurer la
charge financiére. D'importants efforts ont cependant &té
consentis par la commune pour la réalisation de 1l’objectif fixé
favoriser la naissance d'un nouveau dynamisme &conomique &
Roubaix ; la restructuration doit en effet engendrer une synergie
sur un périmé@tre plus vaste que celui occupé par l’ancienne
filature de coton.
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L'intérét du montage de 1l opération réside aussi dans
le fait que les collectivité&s lacales et acteurs privés se
trouvent assoclés. La municipalité a agi avec de nombreux
partenaires publics et privés, et celd en dé&pit des difficultés
rencontrées. La volonté d4'instaurer une nouvelle dynamique s’est
clairement affirmée & différents niveaux. Pourtant, bien qu’un
des objectifs de 1’'opération soit de contribuer & faire du centre
de Roubaix un pdle attractif pour 1l’'agglomération, les liaisons
verticales ont &té privilégiées. Roubaix a pourtant &té pionniére
dans la coopération intercommunale pour le développement
économique en créant le S.I.A.R. (37> avec Leers et Wasquehal.

Que celd soit par ses options générales ou par :

la législation et les réglements ;

le soutien financier ;

le rdéle technique ;

le réle d'aménageur ;

ou de coacteur ;

1'Etat apparait jouer un rfle important dans les
opérations. Tout en imposant des contraintes aux collectivités
locales, les options arrétées par 1'Etat leur donnent
parallélement un nouveau champ de liberté qu'elles peuvent plus

ou moins exploiter. Ces actions sont parfois renforcées par les
interventions de la C.E.E. (11),.

3.2.2. La politique régionale de.la C.E.E. : vers une
approche glabale des prablémes et des relations

directes avec les régions.

La politique régionale est devenue une des actions
privilégiées de la Communauté& Economique Europ&enne pour tenter
d'amoindrir les déséquilibres régionaux et coordonner le
développement des régions. Le Traité de Rome proclame la
nécessité de "renforcer 1l'unité des &économies des Etats—membres
et d’'en assurer le développement harmonieux en réduisant les
8carts entre les régions et le retard des moins favorisé&s”. (art
235) Cette politique se traduit par un certain nombre d4'aides
dont: le F.E.D.E.R. (25) constitue 1'instrument spécifique pour la
reconversion des régions de tradition industrielle. Par un apport
financier conséquent et en croissance, la C.E.E. donne aux
collectivités territoriales une plus grande liberté d’action.

Le F.E.D.E.R. fut mis en place & partir de 1975 mais
des études avaient été& mendes dés les anndes soixante.

cf. Docuﬁent 168 : Récapitulatif des interventions
Fa Ea Dc E- R- ’ 1975‘1987.



482

OO TN W WR R R e L S G50 A G S W S M N e W e T o A e

INIWISSILSIANT .0 S13008d

'SNOIOIY-YILNI © I0u70S
TAURBopUS |2 13daerad _wcs.cd\.m:c_& . BANYONJIERSIUT
Qo uinl FoUTAY ap EUGI]IW us 38 IUTRRR. - AU
! ! | ! ! |
L0282 1 BG83 1 000 1 pZIRIZ ) RZUIIZ 1 00%0 | TNDIOINILTM
POLVS 1000 3 LTI 1 Ab903 1 L8R | 8971 ) oo o NDINNTY
8038K 10070 1 00'C 1 B0'9BK 1 ZEZW USTEZ 1 oot INGANG
B23SE 1 000 1 00'0 1 LZ°98G ! LB'ZEG ! Ob'EZ | CC 340930908
361899 10070 1000 1 96°899 | ES'BPD ! EPOT ! o IN0INT L
PZBSE 1 00T0 L 00T0 1 TZUESE ) FOUSIE ! BIF | oot 3gemn
LELOT 10070 10070 1 LETLOZ I BLURET ! 68771 ! o unzd.a 3169
! P ! ! | | 534 IONIADE
O070E8 1 0070 10070 1 00'0&3 | LEROB ! E9°63 ! oo NDTIISSNON
b P D ! | | ~JOTINEING T
EREZ 10070 L 00T OETREZ | E9UI9T | £9°ZET | 0 5347-3NON
6LLZE  EBRTIZ 1 00T0 L 96°C0B ) ZA'ITL ! ROCEE ! ot anaMdanh
CIBPITT SEBET 1 O0T0 § LZUOTSTTY LGUZECT! OLULET | SIINIMAL-IOIN
0L73S8 0070 1000 1 0983 ! EQ'SE3 ! L9791 oot INIMLINOY
PLUIES ObTZF 10070 | PECAPD ) ¥9'608 1 0L°AE | U UNISOMIT
GE'E 0000 10070 PSETE T 10000 {GE'E 1 ILNDD 3HONGAS
61799 10000 1000 1 61°99 1 Z9'GT  l JEN05 1 oot ghgmad
CLITIITL 68788 L OST0 ! PTU920°T! 977449 ! 43UBPE 1 o INIGNand
SLU3Ly 0070 N 0OT0 1 &9 | BS°GSE ! Z1°111 ) SILNIWWH NOLIOd
B37CBL 1000 1 O0'0 1 /9778 | T0'BIS | 99°p97 | IWI0T MY 3T SAP
AT 000 1000 1 97'%le Tl $CUIGLIL Z4UZST ! Cooc 3NDWL3Ng
6796 T WRTTR T 0070 | IGTSEE | 66 ZGb 1 2GTZBF | o STgY
L ! ! | ! ! 05 4-THON
SI'8Z 10070 1000 N RTYBZ 4 LLEL D BRCRT 1 oot awiNTd
ELp . 10000 10070 B ETTY 1 00'0  fEI'P U C3na0sdnoa
ELI9PT 10070 10070 ! ELIAMT 1 0066 | EL'lb | NIDW DG
BLAE 10070 1 Q0T 1 BZUUE 1 OF'31 | 8307 ) 3189014
65789Z 1 0070 1 GP'0 1 BIUGST | L8ROZ ! £2°0% ! ILONGWAON Io5u4
BP6l 10070 1 00T0 pepiel 1 00'0 ! BFUAT ! - IIONGWNON JiFoN
] H _ ] ]
§ ' ] t !
Z3UTI HTL GLTLGE | TUUTP b6 TZOBTIORELS IT! BIGREZ] 3NN
PRl el el DDt RV B et SOl
KIWIDL b2 183U 1 WI0L 1 T IIINISNANI!  uol6sy-sdeg
] |
| | | |
! ! “ !

"HITIL U IUSAJSIUY

LB6T-6L6T AP01usd

58P 41%EINY IdROSy

D BST JusNaog

ra

1
t
1
i
[}
1
]
t
!
i
'
i
]
!
i
)
]
1
i
'
i
]
'
t
i
¥
!
¥
'
1
'
}
{
t
i
1
i
¥
]
1
t
!
1]
¥
]
1
I
]
i
1
]
!
]
¥
]
]
]
]
!
[}
]
i
]
1
1
'
i
)
|
1
!
!
i
i



La document permet de constater gu'en valeur, la Région
Nord—-Pas—de-Calais a recu 976,95 millions de francs soit, en
moyenne, environ 80 millions de francs par an. Les crédits
F.E.D.E.R. attribués & la Région N.P.C. (2) ont constitu& 6,75 %
des sommes allouées & la France alors que la population régionale
représentait 7,4 % de la population francgaise. Mais, globalement,
la région N.P.C. est la premiére de toutes les régions francaises
pour les demandes de cré&dits F.E.D.E.R. et F.S8.E. (88> pour la
période 1920-1993,

En 1975, le F.E.D.E.R. prévoyait des subventions
communautaires complémentaires en faveur d’'investissements dans
les régions bé&né&ficiant déjad d’'aides nationales. Jusqu’'en 1981,
chaque Etat disposait d’'une part détermin&e ou quota (en fonction
des types d'investissements, de la situation propre & chaque
région? pris sur le Fonds : "le FEDER venait, a posteriori,
rembourser le budget de 1'Etat pour les dépenses réalisées
conformément au réglement d’'utilisation du Fonds.

3.2.2.1. Vers une politigue spécifigue de la C.E.E.

- En 1979, plusieurs modifications furent effectuées :

sur la base des programmes de d&veloppement
régional, la Commission put fixer des priorités de
politique régionale.

l'aide aux zones affectées par la restructuration
de certaines industries (sidérurgie, textile,
construction navale, péche) fut augmentée puisque
le taux de l'aide passe de 5 a 20 %.

une section "hors quota” (égale & 5 % du budget
total du F.E.D.E.R.) non liée aux palitiques
nationales et destinée 3 mettre en ceuvre des
actions communautaires propres.

- En 1881, la Communauté s'affranchit des palitiques
nationales et accroit son réle.

La part des programmes communautaires passe de 5 & 20 %
et les opératiaons intégrées de développement (0.I.D.) furent
mises en oeuvre de maniére expérimentale & Naples et Belfast,
avant que la procédure se pratigque pour l'ensemble de la
Communauté.

~ Le processus s'est poursuivi puisqu'd partir de 1985,
un "nouveau F.E.D.E.R.” fut adopté. Il comprend

la suppression du systéme des quotas nationaux et
son remplacement par des 'fourchettes”
répartissant les montants financiers entre les
Etats membres. (pour la France : 11,05 & 14,74 %>
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. la coordination des actions passe via les O.1.D,
et les nouveaux instruments :

- "les Programmes d'Initiative Communautaire
(P.I.C.)> ; actions pluriannuelles li&es
directement & la réalisation d’aobjectifs
communautaires entrepris & 1’initiative de
la Commission.

- et les Programmes Nationaux d' Intérét
Communautaire (P.N.I.C.> : actions
pluriannuelles, définies au niveau national,
a la fols, conformes & des objectifs
nationaux et contribuant & la réalisation
d’objectifs et de politiques communautaires.

Le Programme National 4'Intérét Communautaire
(P.N.I.C.> qui est la partie de 1’'Op&ration Inté&grée de
Développement ¢(0.I.D.) retenue par le F.E.D.E.R. a &té
officiellement notifié& au Président de la Région le 23.09.1987
mais il ne concerne. que les zones miniére et sidérurgique.

A ces fonds, s'ajoutent des programmes communautaires
spécifiques. De plus, depuis 1984, ont &té& adoptés des programmes
spéciaux dont un pour les zones textiles de la région N.P.C. (2).
(aide du F.E.D.E.R. sur une durée de quatre ans, de 1986 3 19089,
de 200 millions de francs pour le programme F,E.D.E.R.
"Textile—-Habillement”). Aux contributions du F.E.D.E.R.,
s’'adjoignent la charge de 1’Etat, de la Région et des
collectivités locales qui s’'élavent & 198 millions de francs pour
le textile. Les actions portent sur un certain nombre de domaines
dont les friches industrielles.

3.2.2.2. Vers la recherche de plus d'efficacitd : 1la
réforme de 1989,

"Les disparités régionales de praoductivité&, d'emploi et
de revenu ne pourront &tre réduites que si la production et le
nombre d'emplois dans les Etats membres et les régions
défavorisées augmentent 34 un rythme nettement supérieur a la
moyenne communautaire.”

Pour approcher cet objectif, trois lignes de farce ont
&té définies pour la politique régionale

- "stimuler 1’'investissement productif (industrie,
artisanat et services).

- favoriser 1l'investissement en infrastructures liées
au développement des activités &conomiques

- promouvoir des actions complémentaires visant a
favoriser le développement du capital humain des
régions”.



Pour réussir, la reforme mise sn place en 1989 vise
donc & concentrer les interventions (de 1987 a 1993, les fonds
seront doublés), a accraoitre les moyens financiers et
rationaliser les méthodes d’'intervention. (approche décentralisée
par programme qui permet de disposer d’'une meilleure wvue globale
des actions de d&velappement, partenariat entre les différentes
institutions, une coordination accrue entre les instruments
financiers communautaires, amélioration de 1l'é&valuation et du
contrdéle).

La C.E.E. fut ainsi partag€e en zones d'intervention ;
dans les pays ou régions les plus défavorisés, des taux plus
&levés sont prévus, le but étant de maximiser 1'impact économique
des fonds budgétaires disponibles. La région Nord-Pas-de-Calais
fut retenue au titre de 1’objectif 2 : "reconvertir les régions,
régions frontalidres ou parties de région gravement affectées par
le dé&clin industriel”. I1 y fut décidé de '"mettre surtout
1'accent sur le développement des investissements productifs, en
vue d'offrir des emplois alternatifs a8 ceux perdus dans les
industries en déclin.”

"Le Fonds Européen de Développement Régional
(F.E.D.E.R.>, le Fonds Social Européen (F.S.E.)>, le
F.E.0.G.A./Section Orientation, la Banque Europ&enne
d’ Investissement (B.E.I.) et les autres instruments financiers
existants doivent contribuer, de maniére coordonnée, & la
réalisation de cinq objectifs pricritaires :

- promouvoir le développement et 1l’ajustement
structurel des régions en retard de développement.

~ reconvertir les régions, régions frontalidres ou
parties des régions gravement affectées par le déclin
industriel.
- combattre le chOmage de longue durée.
- faciliter 1'imsertion professionnelle des jeunes
(et accélérer l'adaptation des structures agricoles
et promouvoir le développement des zones rurales. )"
La plan de conversion industrielle et sociale du
¥ord-Pas—de—Calais pour la période 1990-1993 reprend ces grandes
lignes. L'aide communautaire est en effet sollicitée sur les
quatre axes fondamentaux du contrat de plan :
~ emplois, compétitivité et développement local.
-~ requalification urbaine.

- formation, recherche et transfert de technologie.

- infrastructures.
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Au volet FEDER s’'ajoute celui du F.S.E. (88). Fin
d&cembre 1989, la C.E.E. a débloqué 179 millions d4’'é&cus pour le
Nord-Pas—de—-Calais soit 1,2 milliards de francs ; la Région
N.P.C. serait la plus dotée pour la période 1989-1991. La
conversion industrielle est un des thémes mis en exergue. Les
friches industrielles doivent disparaitre. Mais la politique
communautaire ne saurait a4 elle seule ré&duire les disparités ;
aussil, la C.E.E. exprime le dé&sir d'une coordination avec les
autres instances décisionnelles. Son dialogue avec les régions
s'intensifie comme en témoignent les représentations des régions
4 Bruxzelles.

3.2.3. La région N.P.C., une région pionnidre.

Bien que la Région se soit intéressée trés t6t au
probléme, les espaces laissés vacants par 1l’industrie sont encore
aujourd’ hui trés nombreux.

3.2.3.1. Le bilan régional des "friches".

Selon les documents fournis par M. S. SCHNEIDERMANN
(D.A.T.>, les "Friches Industrielles recensées de la région
N.P.C. (2) représentent une superficie de quelques 10.000 hectares
dont 7.000 ha sont susceptibles d’'étre réhabilités”. En 1984, les
départements du Nord et du Pas-de-Calais se partageaient
approximativement ces superficies (Nord : 56,10 % ; Pas—-de—-Calais

43,90 %). Elles étaient essentiellement situées dans les

arrondissements miniers et sidérurgiques : Douai : 13,86 % ;
Valenciennes : 27,37 % ; Béthune : 14,7 % et Lens : 19,04 % soit
74,97 %”. Ces sites (120) font parti principalement des
patrimoines des H.B.R.P.C. (58%) et des groupes sidérurgiques
(32%). Les autres friches industrielles(dont les friches
textiles) sont essentiellement baties et s'ins@rent dans le tissu
urbain (500 sites) et appartiennent pour 80 % & des propriétaires
pPrivés et se répartissent principalement dans les villes de
tradition industrielle.

Face & cette situation, la région a trés tét collaboré
avec l'Etat afin d’aobtenir des moyens. Gréce & ceux-ci, les
collectivités territoriales pourraient agir plus efficacement.

3.2.3.1.1. Les premiéres é&tapes...jusqu'au Contrat de
Plan.

La réflexion sur les friches industrielles fut menée
dés 1977. (un traitement de quelques sites miniers désaffectés
notamment dans 1l'ouest du Bassin Minier avait déja &té mené par
les H.B.N.P.C.) C'est dans la région N.P.C. (2), que pour la
premiére fois en 1977-1978, a &té posée la question des effets
négatifs et des possibilités de traitement des espaces laissés
vacants par 1l'industrie ; en 1977, 1'Etablissement Public
Régional n'est pas une autorité territoriale mais il effectue
déja des essais vers la reconversion des friches industrielles.



- De 1977 a 1981, c'est la période de mise en place
des &tudes sont men&es de 1978 & 1980 sous la maitrise d'ouvrage
du Conseil Régiomnal ; elles permettent de cerner les causes du
processus et de déterminer les principes d’intervention, de faire
surgir les problémes : acquisition, difficultés de
réindustrialisation des ba&timents industriels dans un cadre
public, &valuation fonciére, réglements, problémes de
commercialisation, difficultés de procé&édure, financements,
longueur des négociations et des montages. Face & ces
difficultés, une politique régionale s’'est peu & peu mise en
place ; 1l'’intervention de la Région a consisté en une répartition
des subventions, & un travail de comseil auprés des communes (qui
acquiérent les terrains et sont maitres d'ouvrage pour les
travaux de remise en état et d'aménagement) et 3 une animation
auprés des bureaux d’'études. La région a mené pendant plusieurs
années une action longue auprés des pouvoirs publics nationaux
pour que cette question soit prise en charge. Dé&s 1980, le
Président de la Région, Pierre Mauroy, dépose une proposition de
loi "tendant & la mise en valeur des friches industrielles et
commerciales et visant & donner aux collectivités locales
intéressées et & 1'Etat les moyens juridiques et financiers
permettant 4’'imposer ou 4d’assurer la remise en &tat des sites”.
Mais l'Etat n'engage une action qu'en 1982,

— La mise en place des lois de décentralisation permet
3 la Région de devenir une collectivité locale de plein exercice.
Elle est alors renforcée dans sa capacité de ré&flexion,
d’incitation, d'impulsion dans les domaines de planification,
d’'aménagement du territoire et d'action &conomique. Elle aide par
ses soutiens financiers les investissements communaux,
départementaux et les politiques régionales.

Parallélement & cet accroissement des pouvoirs
régionaux, le Comité Interministériel du territoire décide le 6
mai 1982 d’engager une politique nouvelle 4'aménagement et de
résorption des friches industrielles, 1'Etat et la Région
Nord-Pas—-de-Calais signaient le 4 octobre 1982, la convention
visant le traitement expérimental de quatre friches industrielles
de grande taille : Auby, Desvres, Louvroil, Vattrelos pour un
engagement total de 27 millions de francs (50 % Etat - 50 %
Région) (cf. document 169 : présentation des 4 sites
expérimentaux). Ces opérations et le regard sur les friches
&trang@res ont permis de poser les problé&mes du traitement des
friches industrielles et donc de rechercher les solutions . Das
le départ, des contacts avec les pays voisins se sont développés
; des groupes de travail ont &té constitués pour réfléchir aux
principales difficultés qui surgissaient. Réflexion et
savoir-faire de l’'ensemble des acteurs devaient évoluer. Dans un
premier temps, quatre "commissions” spécialis&es sur le foncier,
les &tudes de sols, la topographie et 1l'aménagement se sont
réunies avec deux aobjectifs :

"d'une part, identifier les principales difficultés et
les solutions appropriées 3 1'engagement rapide des actions sur
le terrain & partir des quatre sites expérimentaux de 1982-1983,
d'autre part, formaliser le savoir-faire des techniciens et faire
toutes propositions pour supprimer les blocages et accélérer les
procédures 13 ol celd s'impose.
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Les travaux qui ont rassemblé une cianquantaine de
personnes se sont dans un deuxiéme temps poursuivis par trois
"commissions” spé&cialisées sur le pré&verdissement la démolition,
le recyclage des matériaux et la contamination des sols pour
tenter de résoudre des problémes techniques particuliérement
ardus.” J.M. ERNECQ.

Ces travaux ont permis de mettre au point la
méthodologie, de mobiliser les partenaires et de diffuser
1'information.

L’intérét porté a4 ces opérations expérimentales a
permis 1'établissement d’un Contrat de Plan Particulier sur le
traitement des friches industrielles dans le cadre du IX&me Plan.
Les propositions &tablies ont bén&ficié des essais effectués
depuis 1977 et de 1l'expérience menée dans le cadre du plan
intérimaire, 1981-1983. Notamment, il est remarqué que le marché
seul et les communes ne peuvent pas parvenir A une nouvelle
affectation des espaces industriels vacants sans subventions.

L' obtention des subventions impose des contraintes mais sans
moyen, les communes ne peuvent pas agir.

Document 168 : Présentation des 4 sites

expérimentaux.
+ LES 4 SITES | DESVRES { AUBY i WATTRELOS | LOUVROIL !
{ EXPERIMENTAUX! i : H ]
¢« ANCIEN i CIMENTS +CIE FRANCAISE! PECHINEY | USINOCR i
v UTILISATEUR | FRANCAIS |IDE L'AZOTE { USINE : i
i H i + KUHLMAN i :
i ACTIVITE i CIMENTERIE! CHIMIE i CHIMIE i SIDERURGIE!
' +ET CARRIERE! ; : i
» SUPERFICIE | 19 ha . 11,2 ha | 15 ha | 56 ha !
+ OCCUPATION | BUREAUX, | BUREAUX, + TERRIL DE ! SUPERSTRUC-!
¢ { SUPERSTRUC—-! INSTALLATIONS! PHOSPHOGYP—-{ ~TURE :
; i ~TURES + ANCIENNES {—SE : LOURDE :
i + ANCIENNES, | i i ANCIENNE i
: { EXCAVATIONS! i ' i
' + IMPORTANTES! : i !
¢ COUT + OFFRE A i 2,3 MF ! i 3,7 MF |
+ D' ACQUISITION! 2,5 MF ! : } i
' POSSIBILITES | EQUIPEMENT |ZONE INDUS. &!PARC URBAIN!ZONE INDUS.!
D' UTILISATIONIDE LOISIRS | ARTISANALE, i SUR LE ARTISANALE !
: +{ET DE { LOGEMENTS : TERRIL. BT i
i { TOURISME i i PROGRAMME | COMMERCIALE!
: i i i REDUCTION | i
: i : i DES ' :

{ NUISANCES

SOURCE : REGION NORD—-PAS-DE-CALAIS.



489

3.2.3.1.2. Dans le cadre du IXéme Plan Régional,
1984-1988.

A. Le document fut approuvé lors de la Séance Plénidre
du Conseil Régional le 23 mars 1984. Il mettait 1'accent sur
trois priorités :

la valorisation des ressources humaines.
le développement des activités &conomiques.
mieux vivre ensemble.

La Région souhaitait consentir un effort particulier
pour les zones g&ographiques dont la situation économique et
sociale justifiait une intervention spécifique de 1'Etat au titre
de solidarité& nationale".

Pour reconvertir les sites anciennement industriels, le
Conseil Régional et 1'Etat ont donc &laboré le Contrat de Plan
Particulier — Friches Industrielles 1984-1988 en mettant en
rlace

"une procédure d'aide & la décision pré&alable auprés
des collectivités locales financée & 100 % : la
procédure de diagnostic (expertise de programmation
&conomique, expertise batiment, expertise
environnementale ou (et) urbaine.” Le prajet peut
étre correctement ciblé. Une réunion avec les
communes permet de décider la poursuite ou non de
1'opération.

une procé&dure d’'aide massive aux travaux de
requalification, dite '"de mise & zéro”, afin de
réinsérer sur le marché foncier les sites dévastés
par une activité &conomique antérisure. Pour aider
les collectivités locales & remettre en &tat les
friches industrielles, la R&gion et 1’Etat consacrent
une somme annuelle de 15 millions de francs sur 150
millions.

Comme il a &t& signalé& précédemment, les &tudes -
diagnostic sont financ@es & 100 %. Pour les études et travaux
nécessaires & la remise en état des sites et & la conversion des
batiments réutilisables qui les occupent, la subvention Etat +
Région ne peut excéder 75 % ; (37,5 % par la ré&gion, 37,5 % par
1'Etat). Ce taux incitatif de 75 % a &t& abondé de 20 % en cours
de Plan par la Communauté Européenne. (Fonds Structurel Européen
pour la Reconversion)
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Documaent 170 : Modalités d'intervention dans le cadre
du IXame plan.

' i 1 : 2 ‘ 3

i ETUDES DIAGNOSTIC | 100 % TTC ! 50.000 F TTC | ETAT-REGION i
i ETUDES i : i
{ D'AGGLOMERATION i B0 % TTC 1200.000 F TTC | GROUPEMENT L
; i i i INTERCOMMUNAL., !
! TRAVAUX : 75 % HT | i COMMUNES OU :
i H i i GROUPEMENT ‘
: | ‘ + INTERCOMMUNAL |
i i 4 ] ]

1 ¢+ Taux de subvention Etat-Région.
2 ! Montant subventionnable indicatif.
3 : Maitrise d4d’auvrage.

SOURCE : REGION N.P.C

Pour effectuer un dossier Contrat de Plan Etat—-Région,
la commune doit saisir le Président du Conseil Régional et le
Représentant de 1l'Etat. Avant toute décision des &lus, le dossier
ast passé& par 1l’'instruction menée par un groupe d4d'une quinzaine
de personnes (8lus, représentants de 1'Etat, du département, de
la Région et de techniciens). Si des besoins de compétences
particuliéres sont nécessaires (ex : démolition au laser..), le
groupe fait appel 2 des personnes spécifiques. Le groupe effectue
un examen financier : en théorie, le dossier est refusé quand le
colt annoncé dépasse celul du neuf ou que le site n'est pas une
friche. L’examen n'est pas seulement financier comme le maontre le
document suivant

Dacument 171 : Politique ré&gionale de traitement 'des
friches industrielles - Critéres de
choizx.

La logique 4’ intervention régionale repose sur cing
points

guand il existe un besoin financier.

pour améliorer l'environnement et notamment les zones
les plus urbanisées.

cohérence avec les programmes d4d'aménagement.
susciter les projets intercommunaux.

agir pour le développement &conomique (environnement,
susciter les projets pour les emplois...>.

(Cf. DOCUMENT 172 : Contrat de plan Etat/Région N.P.C.,
Contrat de plan particulier Friches
Industrielles)
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1 - POUTIQUE REGIONALE DE TRAITEMENT DES FRICHES INDUSTRIELLES

CRITERES DE CHOIX

1) AMENAGEMENT DU TERRITOIRE Exemples

It Environnement naturel et humain

111 Appartenance ¢ une agglomération et proximité au centre— — . _ _ __ : centre de lg commune -centre/périphérie du centre- centre

de la périphérie/périphérie
grave (pollution, probléme social) / potentiellement grave /
moyen

a préciser. 0 &_ S ha, $ & 10 ha, 10 6 20 ha, 20 & 30 ha,
30 @ 40 ha, 40 & 50 ha, plus de 50 ha

friche dominante de la zone / [riche importante (classe-
ment) / friche commune

112 Cravité des nuisances — — — — .

!
i
!
1
|
1
|
]
{

113 Taille unitaire ou importance cumulee absolue

N

114 Taille unitaire ou importance cumulée relative

.

12 Facteur de développement

0a2ha, 2a5ha, 5a10ha, 10 & 20 ha, plus de 20 ha
oui - pessible - non

121 Programme reéaliste et phasé, total ou partiel (délai : 3 ans)

s —— v —— - ——

122 Insertion dans un plan intercommunal.de développement

—— . ——— —— o —

123 Engagement intercommunal de programmation oui - possible - non

N — — ———— — ———— —

13 Aménogement régionai

131 Appartenance a une zone prioritaire de reconversion (zones PAT 1 et 2l . : zone PAT taux fort, zone PAT taur réduit, hors zone PAT

appartenance aux Bassins Minier, Sidérurgique ou Textile
ou @ une "zone de deéveloppement”

132 Appartenance @ une zone d'investissement sectoriel (BM, BS, BText)— — __ __

s oe

i4 Cohérence de l'intervention publique

141 Lien & un projet particulier d'investissement national, régional .

ou départemental . — o _ e e e . ¢ direct - indirect - inexistant
142 Existence d'équipements ou de projets concurrentiel dans I'agglor;:ération_.__ concurrence directe et proche { 5 km), directe et
indirecte, non

a o

143 Site susceptible de relever d'une autre politique (FIBM, SODINOR,
Granulats, ...J

——— - e e e — —- :oOui-non

2} CARACTERISTIQUES OPERATIONNELLES

21 Foncier » ' ' ‘
3 i i i : acquis; base d'accord amiable; différent reductible ( 50 %,

211 Possibilités d'accord rapide dans le domaine fonciere — — — _ —_ — e e e — : dif‘/?'ére'nt e o

212 Impact sur e marché foncier local ou régional — — —— — — e ____: néant - référence locale - reférence régionale

22 Capacité technique 4
221 Existence d'un maitre d'ouvrage délégué ou d'un maitre . oui - non
d'oeuvre principal experimenté . . . — — e - — :

222 Existence de difficultés techniques particuliéres__ . . - — — e — —  difficilement solubles - solubles - non

23 Capacité finonciere
23] Valeur du ropport moyen (charge totale/capacité annuelle) d'inves-

tissement du moitre d'OUVIAGe — o o o e e o = m ——— :0605an ~0,5a {,0an - 1,04 2,0ans - plus de 2,0 ans
imal (charge annuelle/capacité annuelle) d'inves- R . . R
232 :'?stseeur:.rec:-zuz ‘:uppn?;:’u?em;'l;’wrage .f_._.__.._._....... _____ eremememm :04a0250n-025a05an-05a0,75an - 0,75 a 1,00 an
: plus de 1,00 an
i ibilité d'un accord avec le département ou d'autres ) o i

o f)::'il:::iegupggfs:';:;énogemenl._._........_._._..__.__. ________ : oui (plus de 50 %) - oui (0 a 50 %) - non
234 Montont total de l'engagemnent Etat et REgion = — e o e e e em e — o~ = — : plafond - 0,5 & plafond - 0 @ 0,5 plafond
Source ¢

Région Nord-Pas de Calais. Direction Aménagement du Territoire. 1984,
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‘Région Nord-Pas de Calais

Plan 1984-1988

Contrat
deplan,
- Hat/ Réglon
Nord-Pas de Calais

Contrat de plan particulier
Friches Industrielles

REG ~PAS-DE~-CALAIS -
CUMENT 172 - CONTRAT DE PLAN ETAT / REGION NORD-F )
o ) CONTRAT DE PLAN PARTICULIER FRICHES INDUSTRIELLES




CONTRAT DE PLAN PARTICULIER
FRICHES INDUSTRIELLES

Entre :

L'ETAT
représenté par Monsieur Bernard COUZIER - Préfet - Commissaire
de la République de la Region Nord-Pas-de-Calais

Et:

La REGION NORD-PAS-DE-CALAIS, ci-apres nommee "la REGION",
représentée par Monsieur Noél JOSEPHE - President du CONSEIL REGIONAL,
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Vu la loi de décentralisation "Droits et Libertés des Communes, des
Départements et des Régions" n°® 82-213 du 2 mars 1982,

Vu la -loi’n° 82-653 portant réforme de la plamhcatlon du 29 juillet
1982, et notamment son article 16,

Vu la loi n° 83-645 du 13 juillet 1983 définissant les choix analytiques,
les objectifs et les grandes actions du développement de la nation pour
le IX® Plan (lere loi du Plan) et le rapport sur le IX° Plan de développement
économique, social et culturel du 17 juillet annexe,

_Vu la 2eme loi de Plan de développement économique, social et culturel
n° 83-1480 du 24 décembre 1983,

Vu le décret n° 83.32 du 2! JANVIER 1983, relatif aux contrats de
plan entre ['Etat et les collectivités territoriales ou des personnes
morales autres que les entreprises publiques et privées,

Vu le Plan Régional adopté par le Conseil régional le 23 mars 1984,

Vu le Contrat de Plan signé le 27 AVRIL 1984 entre I'Etat et la Région
NORD - PAS-de-CALAIS et notamment son article 73

Vu la délibération du Bureau du CONSEIL REGIONAL du 2% mai 1984,

IL A ETE CONVENU CE QUI SUIT :

e e e et



Conséquence des profondes mutations qui ont affecté son tissu économique
traditionnel, la Région NORD-PAS DE CALAIS a vu se developper et s'ampli-
fier, au cours de ces dermeres années, le phenomene des friches mdustrxelles.

En raison méme de son importance (10.000 hectares environ recensés) et de
ses implications négatives sur le developpement economlque et social régional,
le traitement des friches apparait’' comme I'une des pnorltes régionales dans
le contexte d'une politique de conversion des activités, de transformation
des structures sociales et d'amélioration de l'environnement général.

Article 1 - Objet du contrat particulier

Prenant en compte les enseignements tirés des opérations expérimentales
de traitement de friches industrielles menées con;omtement par |'Etat et
la Region en 1982-1983 (Plan Intérimaire), ceux-ci ont décidé de prolonger
cette politique pour la durée du IXe Plan.

L'‘Etat. et la Région ont convenu d'unir leurs efforts pour aider les maitres
d'ouvrage qui le souhaitent a financer les operatxons de traitement de friches
industrielles. dont la finalité et les modalités de mise en oeuvre répondront
aux dispositions de la politique que ['Etat et la Région ont décidé de promou-
vair, con;omtement, en ce damaine.

Article 2 - Principes généraux d'intervention

L'Etat et la Région décident de concentrer leurs aides sur la mise en oeuvre
d'un nombre ‘restreint d'opérations presentant un intérét régional du fait de
leur importance unitaire ou cumulée, de leur situation, de leur xmpact sur
lenvxronnement, et des effets attendus de leur traitement, tant au plan econo—
mique qu'a celui de l'amélioration de I'image de marque du secteur concerne.

Priorité sera accordée aux projets présentes par les collectivités locales ou
leurs groupements. Toutefois, a la demande des collectivités locales ou de
leurs groupements, les aides de I'Etat et de la Région pourront étre attribuées
aux Etabhssements Publics ainsi qu'aux entreprises nationales qui le souhaite-
raient, sous reserve de ['intérét public du projet présenté, de l'accord des
~ollectivités locales -ou de leurs groupements- (sur le territoire desquelles
I'opération est localisée), sur le contenu et Ia fmahte du projet et de la mise
au point eéventuelle de dlsposmons particulieres préservant les droits de la
collectxvxte en cas de cession ou de location ulterieure du terrain, une fois
remis en état.
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Article 3 - Conditions géneérales de recevabilite des dossiers

Les opérations de traitement des friches industrielles, au financement desquelles
I'Etat et la Region decxdent de participer, seront choisies, par priorité, chaque
annee en fonction des criteres suivants :

a) appartenance a une agglomeratlon urbaine située dans les zones prioritaires
de reconversion ou de developpement

b) importance des nuisances resultant de la nature ou de la taille (unitaire
ou cumulee), absolue et relative des friches concernees ;

c) l'état de friche doit &tre démontré (ce qui exclut les sites sur lesquels

une activité méme temporaire et redmte, _susceptible de mettre en cause l'oppor-

tunité ou la réalisation du projet, aura été constatée) ;

d) capacxte du maitre d'ouvrage a conduire l'opération de traitement de la
friche, a terme, aux plans tant technique que financier, dans un délai de trois
ans (cing ans exceptionnellement) :

~

e) capacité du maitre d' ouvrage a acquerir rapidement la maitrise fonciere
des terrains, (s'il n'en possede pas déja la propriété) ;

f) existence d'un programme de travaux de remise en état de la friche cohérent
avec le programme ultérieur de reutilisation du site, une fois celui-ci-réhabilite
qui devra definir la destination future des sols ;

g) place du projet dans la politique de développement de la commune ou du
groupement de communes au regard des projets de nature similaire.
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Acticle & - _Engégefnent ;finanéier de I'Etat et de la Région

L'Etat et la Reégion participeront a hauteur de 15 MF (valeur ler Janvier
1984) chacun, par an, au financement du programme de traitement des friches
industrielles, a I'exclusion des friches dont le financement de la remise en
état est assuré dans le cadre de procedures particulieres.

Les crédits d'Etat seront prélevés sur le budget du Fonds Interministériel
pour l'Aménagement du  Territoire (F.LA.T.) - Chapitre 65.01, article 10.
1ls feront l'objet d'une dotation inscrite en categorie 1, dont la gestion sera
deconcentrée  au niveau du Prefet, Commissaire de la République de Regxon.

Les crédits de la Région seront prélevés sur le éhapitre 06.04 du budget régio-
nal.

Article 5 - Modalités d'intervention financiere de I'Etat et de la Région et
taux de participation

Les aides financieres accordées par I'Etat et la Region, dans le cadre du
présent programme, seront calculees sur le montant hors taxes et hors droits
(fiscaux et parafiscaux) dans la limite . des dépenses réellement a charge,
sauf cas particuliers d'impossibilité pour les maitres d'ouvrage de bénéficier
d'une compensation de T.V.A.. A

Obligation sera faite au maltre d'ouvrage concerné de solliciter des divers
intervenants publics potentiellement concernes par le fmancement du pro-
gramme, les aides dont il pourrait éventuellement benef1c1er.

Les taux de participation de |'Etat et de la Région Nord-Pas de Calais aux
actions relevant du programme, pourront étre différencés et concerneront :

a) dans la limite d'un montant qui ne pourra excéder 5 % des crédits totaux
affectes par I'Etat et la Région a ce programme pendant le IXe Plan :

les etudes permettant a I'Etat et a la Region de suivre le programme et
les diagnostics légers éclairant le choix des opérations par I'Etat et la Region
et l'enjeu pour les partenaires ; ces etudes et diagnostics seront mtegralement
finances par I'Etat et la Région et seront menés sous leur responsabilité conjointe.

les études generales permettant aux collectivités locales qui le souhaitent
de fixer, au niveau d'un bassin d'emploi, leur stratégie de reconquéte et de
definir leurs priorités dans les opérations a engager, dans le cadre de |'élabo-
ration d'un plan-programme. La collectivité locale, ou le regroupement, est
maitre d'ouvrage et la subvention Etat-Région ne peut excéder 50 %.
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b) a titre exceptionnel et dans la limite d'un montant qui ne pourra excéder
10 % des credits totaux affectés a ce programme pendant le IXe Plan : les
acquisitions foncieres (subvention au taux maximum de 30 % du montant
de la valeur d'acquisition établie selon la méthode dite de la recuperatxon
fonciere élaborée par le Service des Domaines et dans la limite de 5 F maxi-
mum de subvention au m2).

c) pour le reste des crédits : pour les etudes et travaux nécessaires a la remise
en état des sites et a la conservation des bitiments reutilisables qui les occu-
pent, la subvention Etat + Regxon ne peut excéder 75 % et tiendra compte
notamment du potentiel fiscal des communes ou groupements. Il sera appliqueé
le méme taux de subvention dans la limite de 5 F maximum de subvention
au M2 pour les etudes et travaux nécessaires a la mise en oeuvre des traite-
ments d'attente et d'insertion prévus sur des friches industrielles en accom-
‘pagnement des operatxons précedentes et définis dans le cadre de plans-pro-
grammes évoqués plus haut. :

Article 6 - Gestion du contrat

Les maitres d'ouvrage adresseront leurs demandes 51multanement au Préfet,
Commissaire de la République de Région et au Presxdent du Conseil Régional.

Les décisions de financements seront prises par le - Prefet, Commissaire de
la Repubhque de Région pour ce qui concerne les crédits d'Etat et par le
Conseil Regional pour ce qui concerne les crédits de la Région.

———
\

Te suivi du présent contrat sera effectué dans le cadre du suivi général
de !executxon du contrat de plan Etat-Région.
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Article 7 - Durée du contrat

Les paiements, afférant aux opérations engagées pendant la durée de la pre-
sente convention, pourront encore étre effectués durant les trois années qui
suivent, soit 1989-1991, dans la limite des sommes initialement prévues par
les autorisations de programme.

Le présent contrat est conclu pour la période allant du ler Janvier 1984 au
31 Decembre 1988. Des avenants fixeront, en tant que de besoin, les modalites
nouvelles d'intervention et de suivi.
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Le Prefet,
Cqmmissaire de la
Republique de Région,

B. COUZIER

- 11 - 500

LILLE, le 1ER OCTOBRE 1984

Le Président
du Conseil Régional
Nord-Pas de Calais,

N. JOSEPHE
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ANNEXES

1./ CRITERES DE RECEVABILITE DES DOSSIERS

a) La priorité sera accordée aux friches incluses dans les agglo-
meérations urbaines ou les zones prioritaires de conversion ou de developpement.

On entend par agglomeration urbaine, les agglomérations au
sens INSEE de plus de 20.000 habitants.

b) 1l est impossible de fixer un minimum absolu de taille pour
les friches industrielles a prendre en compte, en effet :

el'accumulation de batiments industriels désaffectés, non reutilisables dans
le cadre du marche, peut constituer, dans un site urbain limite, un probleme
de nature comparable a une friche de grande taille.

el'impact d'une friche sur son environnement peut étre demultiplié par sa
centralité, par les nuisances diverses qu'elle provoque (pollution chimique,
utmsatlon comme decharge, etc...) par I'image neganve qu'elle contribue
a donner d'une zone lorsqu'elle est situee a proximité de grands axes de commu-
nication, en particulier, par l'effet de coupure et destructurant qu'elle peut
avoir sur son environnement urbain.

c) L'état de friche doit &tre démontré ; on utilisera a cet égard
la definition suivante d'une friche : la "friche industrielle” est un espace,
badti ou non, qui a part1c1pe ou qui partxcnpe d'une activité industrielle qui
l'a degrade ou qui la degrade de telle maniere que tout nouvel usage n'est
possible qu'apres un réamenagement notable.

Le fait qu'une activité, méme marginale subsiste sur la friche,
pourra conduire a ce que le site ne soit pas retenu, si cette présence contribue
a interdire ou a dénaturer ce programme, dans sa mise en oeuvre ou_son
objet. \

d) - e} Le maitre d'ouvrage devra prouver, avant le choix de
I'opération, qu'il dispose du ou des relais techniques pour mener la reconquete
du site tant au niveau de la maltrise d'oeuvre pour les travaux de remise
en état puis d’ amenagement du site, que pour sa commercialisation éventuelle.

En outre, il devra étre vérifié préalablement au choix du site,
que la ou les communes, en particulier, peuvent prendre en charge les depenses
qui leur incombent sans remettre en cause leur equilibre financier, qu'il s'agisse
des dépenses lices a l'acquisition du terrain ou celles dues a sa remise en
état. A cet egard seront considerees, tout particulierement, les capacxtes
d'emprunt encore disponibles des communes, en tenant compte de leurs engage-
ments financiers anterieurs.
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. . 503
f) - g) Le réaménagement prevu sur le site devra prendrc en

compte deux aspecis :

ed'une part. la place du projet devra étre définie dans la politique de develop-

pement - "des~ communes de lagglomeranon concernee C'est pourquoi il est
nécessaire prealablement au choix du site de répondre aux questions suivan-
tes :

1) existe-t-il, dans I'agglomeration ou dans la commune méme,
des projets con¢urrents de la reaffectation voulue pour la friche ?

2) existe-t-il des investissements programmes ou prévus a terme
qui peuvent faciliter la recuperation de la friche ?

3) quelles sont les possxbnhtes et l'intérét de la réaffectation
de la friche dans son contexte socio-économique ?

ed'autre part, prealablement au choix de l'operation, il faudra s'assurer que
la reamenagement envisagé prend en compte techniquement et financierement
les contraintes du site.

ENVIRONNEMENT NATUREL ET HUMAIN

. Appartenance a une agglomeration urbaine

. Importance : taille totale absolue
taille totale relative .

- Nature et gravite des nuisances physiques et chimiques
sociales, environnementales et paysageres

. Impact du projet sur l'environnement immediat

IMPACT POUR LE DEVELOPPEMENT ET L'AMENAGEMENT REGIONAL

. Appartenance a une zone prioritaire d'intervention

. Insertion dans un plan intercommunal de developpement existence d'un plan
‘ engagement de programmation
existence d'opérations concurrentielles

. Cohérence avec l'intervention publique valorisation possxble avec d'autres projets publics ou prives
recevabilite a d'autres interventions publiques sur les friches

- Nature et importance d'un programme réaliste et phase, total ou partiel

CARACTERISTIQUES OPERATIONNELLES

. Etat d'abandon

. Capacite fonciere perspectives d'accord foncier
impact sur le marche foncier local ou régional

Capacité technique niveau d'expérience des maitres d' ouvrage et d'oeuvre
importance des difficultés techniques

Capacite financiere importance relative de l'investissement net du maitre d'ouvrage
possibilite d'appui financier de partenaires extérieurs



II./ LES TRAVAUX

Les travaux qui seront pris en compte par I'Etat et la Region
Nord-Pas de Calais, dans le cadre du programme de reconquéte des friches
industrielles sont de trois sortes :

. il s'agit, d'une part, des travaux notamment de demolition -
terrassement - assainissement - traitement de sols ... permettant de remettre
un terrain a “l'état zéro", c'est-a-dire de lui rendre les quahtes d'un terrain
non dégrade par l'industrie par rapport au réaménagement prévu.

il s'agit des travaux de conservation des batiments lorsque
leur rehabilitation semblera souhaitable. A ce titre, seront pris en charge
uniquement : ,

- les travaux de clos ;
- les travaux de couvert ;

- les travaux de sécurité.

il s'agit, enfin, dans la limite de 5 F/m2 d'un verdissement
sommaire dans l'attente d'un reamenagement (plantation de bosquets, ...),
des destructions sommaires nécessaires pour la sécurité ou pour I'amélioration
du paysage, de la cldture, etc...

lll./' CONTENU DES DOSSIERS, MODALITES DE CONTROLE

a) Dossiers des etudes préopérationnelles - opérationnelles

——

Demande de subvention de l'organe déliberant (Conseil Municipal.
du groupement de communes, conseil d'administration, bureau, etc...) du maitre
d'ouvrage, precisant l'objet et le contenu de l'etude. son co(t, sa duree. sa

date d'engagement, etc..

Projet de contrat d'étude ou d'ingénierie accompagné d'un de\1<
etabli selon les dispositions de la circulaire DUP/DI n° 81.58 du Ministere

de 1'Urbanisme et du Lozement. ou selon des dispositions equivalentes. et
d'un echeancier prensnonnel du financenent sollicité.

Notes et plans de presentat;on de l'opération montrant, a partir des resul-
tats du dlagnostlc, I'intérét régional du projet, dapres son impact dans les
domaines economique et social et dans celui de l'aménagement du territoire

ainsi que sa faisabilité technique et financiere.
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b) Dossiers de travaux
Demande de subvention de I'organe deélibérant du maitre d'ouvrage.

Dossier technique de realisation comportant un descriptif détaillé
du projet avec plans, coupes et autres documents graphiques indispensables,
et un devis estimatif precns des dépenses (niveau A.P.D.).

Evaluation de la depense subventionnable, en valeur hors taxe,
datant de moins de 6 mois, accompagnée d'un echéancier annuel permettant
aux contractants de préparer Jla programmation des crédits de paiement.

(L'enveloppe financiere sera actualisee chaque année sur la base
de l'evolution de l'indice TP 01).

c) Modalité de contrdle

L'Etat et la Regxon pourront soumettre leur décision de participer
financierement aux travaux a leur accord sur les conditions d'acquisition
de la friche par la collectivité localz.

Ils devront étre tenus informeés aux différentes €tapes importantes
de loperatxon, demande d'estimation domaniale et engagement de la négo-
ciation foncnere pour acquisition des terrains, €laboration du projet de travaux
pour le réaménagement ultérieur, adjudication, lancement des travaux.

En outre, I'Etat et la Regxon elaboreront des recommandations
destinées aux maitres d'oeuvre des différentes operat:ons pour la reéalisation
des cahiers des charges et la mise en oeuvre des opérations.
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concernés»

B.

Entre 1984 et 1988,
d'opération ont ainsi &té menés.

Cft.

%

%

%

%

%

%

Essal de bilan.

(selon les

cent cing
(2.000

daocument 173 1 & 173 11 :

]

1

"

—
=

Surface totale en friche

sogurces régionales).

diagnostics et &tudes
hectares ont &té

Bilan qualitatif - IXéme
Plan ; friches
industrielles - travaux.

s 1984 - arrondissement.
7/ Surface totale

régionale en friches 198

Surface traité&e en ha de
arrondissement.

Surface traitée en ha de
arrondissement / Surface
10984,

Surface trait&ée en ha de
arrandissement / Surface

Nombre de dossiers de 1°

Nombre de dossiers de 1'
total de dossiers départ

Nombre de dossiers de 1’
total de dossiers région

Nombre de communes conce
l'arrondissement.

Nombre de communes conce

4.
1084 & 1988 -~

1084 & 1988 -~
régionale en friches

1984 a 1988 -
régionale traitée.
arrondissement.

arrondissenment / Nbre
ement.

arrondissement /Nbre

rnées de

rnées de l'arrondissement

/ Nbre total de communes.

Nombre de diagnostics et
dans 1l'arrondissement.

Nombre de diagnostics et
régional

Principales communes conc

d’'é&tudes d’'opération

d’'études / Nbre total

ernées.
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Légende du document 174

1. Surfaces en friches de 1l'arrondissement en 1984.

+ 2000 ha

D [20-200 hal E [200-500 hal [1000-—1600 hal

2. Surface traitée en ha de 19084 & 1988 - arrondissement/
surface régionale traitée.

[0-2,5 % E}} [7-10,5 %[

== [17-35 %I

3. Surface traitée en ha de 1984 a 1988 / surface
régionale totale en friche 1984.

t1,5-7% [[fj re-15.5

4. Nombre de dossiers de l'arrondissement / Nbre total
de dossiers ré&gion.

>25 %

531 10,5-5 4%l

EZ=zs %l

5. Nombre de communes concernées de
l'arrondissement/Nbre total de communes.

H - 9, § —_ 2, o,
E_J;ua/.tmtsgu %L

6. Nombre de diagnostics et d'é&tudes d'opération dans
1’ arrondissement / Nombre total régiomnal.

a [ 0-5%L ;m [5-14 %[

3NN

7. Superficie moyenne traitée en ha/Nbre de dossiers.

D {0-3 hal |

[ 3-7 hal {9-12 hal




Le document 173 permet de constater qu’'il n'y a pas de
grandes inégalités entre les deux départements. Cing
arrondissements montrent un pourcentage de diagnostics et
d’'études d’'opération nettement plus &levé que le pourcentage de
la superficie totale & traiter par rapport & 1l'ensemble régional

Avesnes, Lille, Cambrai, Boulogne et Calais. Il faut nuancer
puisque les trois derniers arrondissements présentent un nombre
d’'opérations faible.

Les aides ont &galement permis '"de réhabiliter 132
sites pour une surface totale de 997,18 ha (soit 10 % des friches
industrielles"”). Ces sites réhabilités sont principalement situés
dans les quatre arrondissements miniers et sidérurgiques
(Avesnes, Valenciennes, Béthune , Lens) couvrant 803,76 hectares
soit 80,60 % (Douai 2 %) de la surface traitée. Si la surface
traitée par arrondissement est comparée & la surface traitée
régionale, quatre arrondissements montrent un non-parallélisme

positif : Avesnes, Lille

négatif : Douai, Bé&thune

(la comparaison par arrondissement entre la surface
traitée 1984-1989 et la surface totale en friche en 1984 montre

que trois arrondissements dépassent nettement la moyenne
régionale

Avesnes 36,38 %
Lille ¢ 33,62 %
Boulogne : 25,47 %

Par ailleurs, dans ces arrondissements, 132 dossiers
ont &té monté&s pour une superficie totale réhabilitée de 997,18
ha soit 7,55 ha en moyenne par dossier. Les quatre
arrondissements miniers et sidérurgiques cités précédemment
montrent sans surprise une surface moyenne par dossier plus
importante. :

Enfin, le nombre de communes concernées par dossier
apparait le plus élevé pour les arrondissements d'Avesnes,
Lille,Valenciennes et Lens.

Si une matrice (cf. document 174 : Essai de Synthése
d partir du bilan qualitatif -IXeéme Plan - Friches industrielles
{par arrondissementl) est &tablie par arrondissement, cing se
distinguent trés fortement : Valenciennes, Lens, Avesnes, Bé&thune
et Lille. A l'exception de Douai, les arrondissements miniers et
sidérurgiques sont tous retrouvés ; s'y ajoute celui de Lille.

- Quels sont les critéres d’explication ?

Le phénoméne "friche” est plus fréquent dans les
régions houillére et sidérurgique. (sur les 132 sites
retenus par la région, 58 % appartiennent aux HBNPC
et 32 % aux groupes sidérurgiques).
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Les superficies des parcelles en friche sont plus
grandes dans les régions houillére et sidérurgique.
(15,78 ha en moyenne & Valenciennes alors que la
superficie moyenne ré&gionale est de 7,55 hectares) A
1'inverse, l'arrondissement de Lille montre une
superficie moyenne par opération de 2,87 ha ; ceci
vient expliquer en partie le nombre important de
dossiers traités (36>, le nombre de diagnaostics et
études opérationnelles (18> et le nombre de communes
concernées (14),

les choix effectués dans le cadre du Contrat de Plan
Etat-Région ne sont pas sans répercussions puisque
les mémes arrondissements y sont retrouvés pour des
actions prioritaires : "en accompagnement des mesures
décidées par le gouvernement et qui dans le
Nord-Pas-de~Calais concernent les p8les de
Calais—Dunkerque, le bassin sidérurgique du
Valenciennois, le Bassin de la Sambre et le Bassin
Minier, la Région en concertation avec ses
partenaires locaux, départementaux, collectivités et
chambres consulaires, et 1'Etat, souhaitent
participer & la mise en oeuvre de programmes locaux
de développement &conomique. ...Au cours du IXéms
Plan, la Région pourra envisager une intervention
particuliére en faveur de secteurs géographiques dont
la situation &conomique justifierait la mise en place
d'un dispositif particulier d'aide de 1l'Etat ou dont
l'ensemble des acteurs locaux présenterait un
programme particulier de développement local. Ceci
pourrait étre notamment le cas de la Métropole et de
son Versant Nord-Est.” Les nombres divulgués par la
région N.P.C. montre que 33,62 % de la superficie
totale en friche dans l’agglomération lilloise ont
&té traités. Apré@s la région d'Avesnes, c'est le plus
fort pourcentage. Si la Métropole a l'ambition de se
hisser au "rang 2" sur le plan euraopéen, des choix
différentiels peuvent &tre effectué&s, du moins dans
un premier temps. Le dynamisme d’'un secteur peut
amener des dossiers plus nombreux ; ce dernier peut
étre économique, résulter de l'esprit 4'entreprise

des hommes...Il n'est donc pas question d'apporter un
quelconque jugement d'aprés ces statistiques ; il ne
pourrait . étre que partiel, d'autant plus que les

critéres sont limité&s (communes concernées,
suparficies et dossiers traités. La démographie, les
conséquences économigques et sociales...du traitement
de la friche devraient étre considérés pour permettre
une réelle approche. (cependant, le travail effectué
est d'importance et présente beaucoup d'intérét ; il
peut étre complé&té par un bilan des subventions
accordées pour la résorption des friches
industrielles du Nord-Pas—-de-Calais 1984-88 (document
175>, Ce dernier montre effectivement que les
subventions versées au titre de la résorption des
"friches industrielles” ont considérablement augmenté
ces derniéres années. Cette croissance n'est pas
uniforme pour l'ensemble des partenaires <(cf.
document 176 et 176 B. : Répartition des subventions
accordées pour la résorption des friches»



DOCUMENT 175 : BILAN DES SUBVENTIONS ACCORDEES POUR LA RESORPTION DES FRICHES INDUSTRIELLES DU NOROD - PRS-DE-CALAIS.
1984-1988

ANNEE TOTAL ¢ SUBVENTION | DEPARTEMENT ! SUBVENTION | COMMUNE OU ! RUTRES : TOTAL
: ETAT H CONTRAT i : FEDER i MAITRE OUV | INVESTISSEURS ! GENERAL
: i PLAN E.R. : H ' : :

1984 i 2380620F ! 2 363 265 F ! OF ! 1061 200 F | 9579 915 F ! OF ! 56385000 F
H 37,28 % | 37,01 % | 0z 16,62 % | 9,09 z | 0zx: 100 *
' H H : : : i

1985 ° 1§ 12818 138 F ! 9 748 751 F | OF { 7198 121 F ! 22292933 F ! 9712 000F ! 61 762 943 F
: 20,75 % 1 15,78 % | 0% 11,65 % 1 36,10 % ! 15,72 z 100

1986 i 27678 817 F | 18 760 142 F | 2 349 480 F ! 17 879 685 F | 52 240 511 F ! OF (118 908 635 F
: 23,28 % 1. 15,78 # @ 1,98 =z | 15,04 % |} 43,92 # & 0% 100 =

1987 ; 35677 709 F | 20 438 446 F | 392 459 F | 32 330 S60 F | S9 460 522 F ¢ 1 306 232 F 149 605 928 F
: 23,85 # | 13,66 % | 0,26 z 21,61 % 39,75 % 1 0,87 #Z | 100 2

1988 1 66 971 224 F 1 21 916 DI9 F | 4225874 F | 95 755 741 F 141 699 602 F ! 9 955 422 F 1340 523 882 F
: 19,67 % | 6,44 ¥ | 1,24 z 28,12 # | 41,61 % | 2,92 % @ 100 #

TOTAL 1145 526 SO0B8 F | 73 226 623 F | 6 967 B13 F {154 225 307 F 1276 273 483 F @ 20 973 654 F 1677 193 388 F
H 21,49 % | 10,81 % | 1,03 z | 22,77 % | 40,80 2 | 3,10 % 100 %

£1s
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DOCUMENT 176 : EVOLUTION DU TOTAL DES
SUBUVENTIONS POUR LA RESORPTION
DES FRICHES INDUSTRIELLES 1984—1988 (N.P.C)

tetal
xubverions
&1 millions
de franes

4BET

384a

288

188 ;

8 ; : | j mnées
1984 1985 1986 1987 1988

SOURCE : D.RE.
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DOCUMENT 176 B : Répartitiaon des subventions
accordées pour la résorption des friches
industrielles dans la région N.P.C 1984—-1988

- .
188 T —
, B autres
98 ¢ investi
an sSseurs
L] Commune
78 ou m.
ouvrage
68 -
FEDER
58 -
Départe
48 - ment
i B Contrat
38 rlan
E.R
28 -
18 FlEtat
A i Sy

1984 1985 1986 1987 1988
SOURCE : D.R.E.



industrielles dans la région Nord-Pas—de-Calais
1984-1988>. La décentralisation a provoqué la baisse
des interventions directes de 1’Etat et la croissance
des subventions accordées par les communes ou les
maitres d'ouvrage dél&égués. Les subventions fournies
par la C.E.E. augmentent ; le dé&partement est
aujourd’ hui présent,.

Ces données ont &té fournies lors du bilan du IXé&me
plan, région Nord-Pas-de-Calais &tabli pour la période du 1
janvier 1984 au 31 décembre 1988. "lLe bilan s'avére exhaustif
pour les crédits gérés par la Direction Régionale de 1l'Equipement
dans le cadre du contrat de plan Etat-Région : FIAT (76), pbles
de conversion depuis 1886, FEDER (25) hors quota textile et hors
quota sidérurgique et 0.1.D, (Opération Intégrée de
Développement). Des problémes se posent pour :

les autres financements

les opérations & financements publics mals qui ne
font pas appel aux lignes budgétaires spécifiques-
prévues pour le traitement des friches.

Seuls les sites ayant fait 1'objet de travaux ont &té
retenus.

Le document 177 permet d'effectuer un bilan rapide pour
.le versant Nord-Est.

Document 177 : bilan des actions de traitement des
sites vacants réalisés ou en cours dans
le cadre du contrat de plan et du FEDER,
1984-1988. V.N.E.

-~ 30 opérations ont &té& effectudes
et 9 sont en cours.

- la somme totale des subventions
s'éléve a 20.200.000 F (soit une
moyenne de 677.733 F par
opération>.

- les subventions accordées au
titre du Contrat de Plan ont &té
de 8 millions de francs soit 4
millions par l'Etat et 4
millions par la R&gion N.P.C.
(2). Pour les projets en cours,
5,31 millions de francs ont &té
sollicités.

Au titre du FEDER, 12,2 millions de francs ont &té
donnés et 11,6 millions de francs devraient étre fournis pour les
dossiers en cours.

Le total des subventions s'é&léve donc & 37 millions de
francs, dont 13,3 millions de francs (8 + 5,3) au titre du
Contrat de Plan et 23,7 millions de francs pour le FEDER (12,1 +
11,65,
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- Pour 1284-1988, le Versant Nord-Est a donc recu

13,3 millions de francs au titre du Contrat de Plan
Etat - Région. {(sur les 120 millions de francs
consacrés par la Région soit 11,08 %>.

23,7 millions de francs au titre du FEDER "hors
quota textile" sur 40 millions mis & disposition
soit 59,2 %. (le pourcentage est incorrect car
1l’enveloppe réelle du FEDER a &té& supérieure).

Source : Association du Versant Nord-Est

Les aides fournies par la Région, 1’'Etat et la
C.E.E. (11> sont donc essentielles pour la restructuration du
tissu urbain régional ; elles donnent aux collectivités locales
la liberté d’agir dans le respect des réglements.

Quelques 1.000 hectares ont ainsi &té traités dans la
région durant le IX@me Plan. Mais la poursuite de 1la
restructuration économique que connait la région, a participé a
la création d'une surface &gquivalente de sites désaffectés.

Suite aux lois de décentralisation, la Région a acguis
plus de pouvoir ; le budget du Conseil Régional a d’'ailleurs été
multiplié par trois de 1982 a 1987 (528 millions de francs a
1.653 millions de francs). Or, en 1882, les interventions en
matidére de logement, d’'urbanisme, 4’'aménagement rural et
d’'environnement représentaient 148 des 528 millions de francs
soit plus du quart, et les mémes interventions, aujourd’hui,
représentent 125 millions de francs, c¢’'est-a-dire 8 % seulement
du budget régional. D’autres priorités ont &té déterminées.

Au cours du IXé&me plan, la C.E.E. a accaompagné la
politique de requalification des sites menée par 1l'Etat, la
Région et pris en charge partiellement leur réaménagement,
notamment 2 des fins de dé&veloppement &conomique. Les fonds
concernds se répartissaient comme suit

‘

FEDER-OID , : 85 millions de francs
FEDER "hors quota textile” 45 Y »
FEDER sidérurgique : 66 » "

soit un total global d'affectation de 196 520 181 F
comprenant 122 opérations de requalification et 92 opérations
d’aménagement. d(interventions sur le Denaisis, le coeur de la
Vallée de la Sambre, sur de nombreux sites du bassin minier et
sur le tissu économique et urbain de Roubaix-Tourcoing)

3.2.3.1.3. Perspectives dans le cadre du Xéme Plan.
Dés 1887, la région N.P.C. (2) exposait de nouvelles
orientations pour sa politique de traitement des sites

industriels dégradés, puis conjointement avec 1’'Etat.

Trois concepts principaux soutendent cette nouvelle
politique

517



519

Pour 1l'été 1991, devrait &étre é&également mis en
place un Etablissement Public des friches avec l’'aide de 1'Etat
et de la R&gion ; les statuts seralent proches de celui de la
Lorraine. En effet, la mise en réserve fonciére impligque
l'existence d'un organisme intermédiaire, capable d'en assumer
les charges. Il s’agit d’une "institution dont le fonctionnement
implique un dessaisissement partiel des responsabilités directes
des élus au bénéfice de structures technico-administratives
proches des grands financeurs publics.’” J. DUMAS, C'est donc &
nouveau la question du choix du niveau pertinent pour traiter les
problémes qui se pose ; ces derniers n'ont pas tous la méme
importance.

- 11 est également décidé de tenir compte du déficit
prévisionnel de la zaone, comme le concrétisa le contrat de Plan
1989-1993. (cf. document 178 : Traitement des friches
industrielles dans le cadre du Contrat de Plan Etat—-Région et du
FEDER pour la période 1989-1993).



Bocumnent 1718 I

ot
o
St
g
k)
Wl
"‘1
ks
Wy

ches Indusirielles

Dans la continuité des actions menées au conrs du IZame Plan pour
1a lmhilitafiﬁn des friches industrielles. 1'Etat et la Région
S'E'Igil}t‘nf v poursuivre et aaplifier leur intervention en vue de
requalifier ut d'aménager les sites d'activités désaffectés.

Le choiz. la nature et 1'importance de leur intervention seront
définis par accord conjoint, en privilégiant

- les villes et bassins industriels les plus touchés et pour la
nversion desquels le traitewent des friches est indispensable.

[

- les secteurs ou le projet d'agglomération affiche le caractere
prioritaire d'une reconquéte globale des friches.

& kraw
Fu Ty

de ce programme et de ces priorités., 1'Etat =t la Région
Tize :

wui

FEX
1t

- rezmalifier les grandes friches dont 1° impoxtance dépasse les
anlenx 2t les possibilités locales el dont 1'impact s'avere
particulitrement négatif,

- participer 4 la regualification {ou & 1l'aménagement) des zites
dont les caractéristiques permettent ls mise en oveuvre de projets
wajeurs pour le développement de 1'agglomération.

- contribuer, paxr le iraitement des friches irdustrielles. aux
projels de restructuration de quartiers e=n relation avec
L'enseuble des actions de revitalization de leurs différentes
conctions,

0‘4

}'1‘
4.

- plus généralement, faciliter La requalification des friches dans
les secteurs ou ce probleéme cons itue en enjeu privritaire.

Les opérationz zeront menées & 1l'initiative et sous la
responsabilité des communes ou de leurs groupements. ou avec
leur accord pour les sites que 1'Etat et la Région retiendraient
COne présentant un enjeu de niveau régional. Dsns cette derniére
hpofh e, la requalification des sites pourrait étre confide

e xn]ulnh-'mpnf par 1'Etat et la Pégion & un opératenr spécifique.

Lomme 1'Etat et la Région participeront & 1'aménagement d'un
zite, leur intervention tiendra coupte de 1'ensemble des dépenses
et receties prévisionnelles de 1'opération {163 millions de francs
sur quatre amnées).

Jource  Contrat Etat-Region 1289-1993 p. 22
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HISE EN OEUVRE DE L‘'ARTICLE 29

DU CORTRAT ETAT/REGIOR

A - LES OBJECTIFS

1. Requalifier les graﬁdes friches

Fres de 1a woitié des Friches Industrielles est constitude de sites
:iw grarde taille {une dizaine d'hectares st plusy . les espaces
laissés "aranfo par 1'industrie textile n'entrent pas dans cette
Laté&gnyl

£. Faciliter la regualification des aulres Friches
Indusirielles

Au-delsds des objectifs spécifiques aux  grandes friches, la
recoaguéie de 1'enzemble des Friches Industrielles du territoire
régionmls reste une préoccupation conjointe de 1'Etat et de 1la
Fégion. Ils apporteront donc de fagon significative leur -%ppui
financier et fechnigque aux travaux de requalificstfion sdaptée des
triches. tenant coupte du projet éventuel de réaffectation du «1#9

3. Contribuer & la requalification et & 1'aménagemeni des
sites ou ensembles de sites participant d4'un Projet
Intégré potamment dans le cadre des Projets
d'Aggliomération.

Les 3ites participant & la uise en oeuvre d'un programme de
réinsertion urbaine (Grand Frojet. projet de quartier. ...}
conztitueront un axe privilégié d'intervention, en particulier
lorsque ce projet contribuera activement & la réalisation 4'un
Projet d'Aggglomération arvété par les Collectivités  locales

“‘l'fl

CUNICRYITERS,

l
i

Cez Projets d4'Agglomération constitueront wn ensemble  cohérent
q'actions de revitalisation des fonctions 4'une agglc:mératiou i}
des fonctlions urbaines, dans lesquels les Grands Projets ou les

Projets de Ouartier seront identifiés comme élément moteur.

Pour ces prnqrames 1'Etat et la Région financeront. dans tous les
apwlification adaptés des sites, tenant coupte du projet
amé nagement ultérienr. notamment en ce Qi1 concerne  les
zituu:‘tllii&n;:, la conservation des batiments st 1'insertion wrbaine
du zite.

Q.
U
Jemd 4,
Q‘v
iad
a

L'£€tat et la Région participeront égzlement au réaménagenent
lovrsique 1l projet &3t wun élément deéterminant du  Projet
d'Agglomération et de sa dynamique ou loraqu’'il représente wn
enjeu eéconomigue el sgcial majeur, notamment pour les
implantations d'activités internationalenent mobiles.
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e dun bhilan d'ensewble des
1 projet envisagé aur le site
étre plafonmée en fonction du

Dans ces oas, 1'alde tiendra  compt
dépenzes et des recettes aftérent 5 a
et pourra, en Ltout é&tat de cause,
projet lui-ménme.

Far ailleurs., des financements pourront étre accordés, dans les
memes conditions, aux travaur menés sur leurs abords (espaces
publics et parties privatives qui v sont liés), et ce dans la
limite de 50% des montads octrovéds sux 3ites proprement dits.

4. Les Etudes

afin d'éclairer 1'ensemble des partenaires sur les conditions
tecimiques et financiéres des opérations potentielles, 1'Etat et la
Fégion prendront totalement en charge des études légéres de
diagnostic. reéslisées sous leur maitrise d'ouvrage et permetbtant
de préciser les possibilités et enjeux de traitement d'un site ou
d'un enzenble de zites proches.

fils pourront également faire résliser & leur entiére- charge des
€tudes générales & caractére technique ou financier (suivis et
bilans quantitatifs et qualitatifs., recherche. dJdéveloppemnent,
aiprérimentation).

Enfin. indépendamment des études cpératiommelles lides aux travaux
at fippneees 4 oe Litre, 1'Etat et la Région pourront financer. au
tanx de 70% Haxriaum, les c¢tudes et démsarches
@'agyglomération, menées sur un périméire pertinent et permetiant
de. préciser le contenu et l'enjeu d'un programme de traitement des
friches dans le cadre ou la perspective de 1'élaboration d'un
Frojet 4'Aagglonmération.

g - HODALITES DE FINANCEHEHT

U'une waniere géndrale, lez dépensez lides aux travaux incluent les
études opératiormelles, les reconnaissances préalahles nécessaires
ainai que les f{raiz 4'honoraires.
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TYPES DE FRICHES

178, . TRAITEMENT DES FRICHES INDUSTRIELLES

TABLEAU . RECAPITULATIF

DES TYPES ET MODALITES DE SUBVENTIONS

TYPE DE TRAITEMENT

1 - Grandes friches
(ne concerne pas le
VERSANT NORD-EST)

2 - Sites participant d'un

projet integre

- Dans le cadre de la
mise en oeuvre d'un
projet d'agglomération

- Autres cas

3 - Autres friches

REQUALIFICATION AMENAGEMENT ET RECONSTRUCTION VOIRIES D'ACCES
Contrat de Plan ] Contrat de Plan Contrat de Plan| Contrat de Plan
et FEDER et FEDER
100 % 100 %

70 % 80 % Possibilité de

prise en compte

70 % 80 % 50 % des tra- | 65 % des tra- par le FEPER au
vaux dans la vaux dans la . . et Lo
limite de 50 %| limite de 65 % titre de l'objectif

du déficit du déficit n° Z;maitrise
]

70 % 80 % 30 % des tra- | 50 % des tra- d'ouvrage probable
vaux dans la vaux dans la du Département
limite de 30 %] limite de 50 %
du déficit du déficit

70 % 80 % 0% 30 %

£Cs
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VERSANT NORD-ZIST

Novembre 1989

) 178, - TRAITEMENT DES FRICHES INDUSTRIELLES

MODE DE FINANCEMENT DES OPERATIONS D'AMENAGEMENT

” Les aides de 1'Etat, la Région et le FEDER pour des opérations
d'aménagement seront calcule:s en tenant compte d'un double plafond : c'est-a-dire
en fonction du montant des travaux d'amenagement et en fonction du déficit
{excluant les travaux de requalification deja finances).

LES DEPENSES SUBVENTIONNABLES au titre des travaux.

Il s'agit de tous les travaux nécessaires & l'opération ainsi que
les frais s'y rapportant, scit :

- la viabilisation des terrains et leur désenclavement depuis les réseaux
publics les plus proches.

- la construction et/ou la rehabllltatlon des batiments y comprls leur
branchement sur les réseaux a 1l'exclusion des aménagements et équipements
trop spécifiquement liés a un usage futur particulier.

- l'aménagement général des terrains et espaces extérieurs, v compris les
aires de stationnement etd’'évolution ainsi gque les espaces verts liés
a l'operation.

- Les honoraires, frais technigues et d'étude liés i ces travaux, dans la
limite de 12 % du montant des travaux.

Sont exclus tous les travaux ayant déja fait l'cbjet d'une subvention
dans le cadre des procédures d'aides a la reconguéte des friches industrielles.

Notons que les travaux d'aménagement en espace naturel de loisirs
seront limités & un colt indicatif de l'ordre de 30 F le m2.

De Zacon générale, le cout des travaux sera apprécié en fonction
de l'intérét de l'opération.

Dans le cas de la rénabilitation, il sera fait référence au colt
de la construction neuve. Une étude précise des différentes alternatives
pourra alors étre exigée.



1785-TRAITEMENT DES FRICHES INDUSTRIELLES

MODE DE CALCUL DU DEFICIT D‘OPERATION

Le calcul de la subvention sur la base d'un déficit éventuel s‘'effectuera sur un bilan prévisionnel établi hors taxes.
Le montant maximum de la subvention sera obtenu par application du taux retenu au déficit constaté entre 1'ensemble
des dépenses et des recettes telles que définies ci-dessous :

Ce bilan prévisionnel camprendra :

lu TITRE DES DEPENSES] [AU TTTRE DES RECETTES]
~ L'ACQUISITION FONCIERE et les frais annexes, ~ LES PRODUITS DE COMMERCIALISATION DES TERRAINS ET BATIMENTS
aménagés, calculés sur la base d'une occupation immédiate et
- LES TRAVAUX D'AMENAGEMENT tels que définis précedemment. | retenus pour leur valeur actuelle.
- _LES FRAIS DIVERS LIES aux travaux ou au montage de - En cas de location, location-vente ou crédit-bail, le
1‘opération. calcul se fait sur la base de loyers 'ou annuités totalisés
sur 15 ans (en tenant compte des révisions éventuelles
. Etudes préalables ; actualises sur la base des meilleurs taux en vigueur auprés de
. Frais de publicité ou de commercialisation la Caisse des Dépdts et Consignations pour des emprunts de
. Assistance a la maitrise d'ouvrage, méme durée.)
a l'exclusion de frais financiers ou de frais de N.B. : Dans tous les cas, l'Etat et la Région se réservent
gestions ultérieurs. le droit d'apprécier 1‘'importance des rabais pratiques
- sur le prix de revient et dé retenir pour le calcul de
. Les frais techniques 1liés aux travaux ne pourront la subvention une valeur plancher de produits de

excéder 12 % du montant des travaux commerc1allsatlon.

. Les frais divers dans leur ensemble ne pourront ~ LES AUTRES RECETTES PREVISIONNELLES
excéder 15 % du colit total de 1'opération.

. Subventions ou participations diverses susceptibles
d‘étre obtenues dans le cadre d'un financement
. ordinaire du projet.

Ne seront pas pris en compte les aides apportees par les.
collectivités locales, départementales ou régionales, au

titre des aides aux 1nvestlssements immobiliers productifs
{aménagement des zones d‘activités et construction de

bitiments industriels).

A




Dans le cadre du Contrat de Plan Etat-Région 1989-1993,
il est proposé de poursuivre l'action engagée selon deux axes
majeurs

le traitement des grandes friches industrielles ; la
maitrise d'ouvrage de ces sites pouvant étre assurée
par la Région et le financement &tant porté & 100 %
(Etat - Région, Fonds Européen). Celles-ci ne
concernent pas les friches textiles.

le traitement des autres friches industrielles en
milieu urbain, de moindre taille. Dans ce dernier
cas, la requalification des sites pourra bé&néficier
d’'une bonification de financement pour 1'aménagement
dans 1'hypothése ol elle participe & un programme de
réinsertion urbaine (Projet de Quartier d’aménagement
urbain - P.L.A. -, D.8.Q. . , Quartiers
sensibles) ou si elle béné&ficie de 1l'inscription
prioritaire de l'action friches dans le cadre de
projet 4d’agglomération.

"A partir de ces deux axes majeurs d’'intervention du
Conseil Régional et de 1'Etat, 1l’ambition sera de transformer
significativement 1'image de la Région, de constituer une réserve
fonciére que nulle autre région francaise n’'est susceptible
d’offrir, de participer activement aux démarches
d’'intercommunalité et & une reconquéte &conomique créatrice
d'emplois.

Plus précisément, les ambitions au cours des prochaines
années” devraient é&tre

- "de traiter au moins les 2.000 ha de
Friches Industrielles les plus
prégnantes, en particulier les Grandes
Friches Industrielles situges sur les
axes importants ou qui ont un impact
important sur le cadre de vie et
1’ environnement. '

- de traiter, autant que faire se peut,
les friches inséré&es en milieu urbain
industriel, qui ont de multiples
effets néfastes.

- d’'abaisser les cofits de traitement par
l1'aspect massif du traitement et de
1'éventuel maitrise d4d'ouvrage du
Conseil Régional dans le cadre des
Grandes Friches Industrielles.’” S.
SCHNEIDERMANN, D.A.T.

Si le Xéme plan est comparé au IXéwe, il apparait :

- une remise en état des sites, dite prioritaire ;
1'image de la récession doit disparaitre ;

= & la notion de requalification est ajoutde celle
d' aménagement ;
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- las friches urbaines sont davantage prises en
compte ;

- 1’ aménagement des sites est pensé davantage
globalement : en effet, seront notamment financés les
sites participant 4''"un projet intégré dans le cadre
de la mise en ceuvre d’'un projet 4d'agglomération ou
de quartier” ; '"des financements pourront étre
accordés (dans les mémes conditions que celles
définies pour les friches industrielles) aux travaux
menés sur leurs abords (espaces publics et parties
privatives qui y sont 1i&s), et ce dans la limite de
50 % des montants octroyés aux sites proprement
dits.”

- les types 4’intervention et les modalités
apparaissent plus diverses puisqu'un accord est
intervenu sur une tactique globale d'aménagement
Jusqu'ad la destruction et le préverdissement.

- les modes de subvention sont différents ; pour le
Xéme plan, ils varient selon le type de friche ; le
mode de calcul prend en compte les travaux ou le
déficit ; les aménagements sont désormais
subventionnés par la Région. Les seuils de compétence
de chacun sont ainsi mieux dé&finis,

A la politique "friches industrielles”, s'ajoutent
toutes les mesures dont 1’'objectif est le développement régional
;i le plan de conversion &conomique et social de 1980-1992 relate
les dispositions suivantes

"La remise en &tat des sites et la prise en charge
partielle de leur réaménagement, notamment & des fins de
développement &conomique sera menée conjointement entre 1’Etat,
la Région et la C.E.E.

L'Etat et la Région consacrerant ensemble 163 millions
de francs sur la période 1989-19%3 ; ... 1l'aide du FEDER est
sollicitée &galement & hauteur de 163 millions de francs..le
Conseil Général du Nord apportera, pour les opérations situées
dans ce département, une contribution de 206 millions de francs
pour améliorer la voirie de desserte externe des zones traitées
j..le Consei Gé&néral du Pas-de-Calais consacrera, pour sa part,
150 millions de francs & l'amélioration de la voirie de desserte
externe.

"Complémentairement & la politique de requalification
des sites industriels et urbains dégradés, 1'Etat et la Région
ont dé&cidé de mener une politique d'aménagement spatial,
d'actions culturelles, et sociales accompagnant les actions de
conversion économique dans les zones confrontées aux problémes
alglis de conversion (communes aux ré&gions de tradition
industrielle de 1’ Arc Nord-Est).



Dans ce cadre, 1'Etat et la Ré&gion soutiendront :

~ des actions d'accompagnement des projets majeurs de
développement, en particulier les interventions sur
les espaces & usage public et le patrimoine
immobilier environnant,

— des actions de valorisation et de traitement paysager
des grands axes de circulation, notamment au droit
des pbles attractifs et des entrées de villes,

~ des interventions complémentaires sur 1'habitat en
vue de la reconstitution du tissu urbain.

L'Etat contribuera & hauteur de 139 MF & cette
politique et &ventuellement sur crédits GIRZOM (84>, le Conseil
Régional y consacrant une partie de l'enveloppe de 250 MF (prévue
également pour le soutien & la politique '"Dé&veloppement Social
des Quartiers').

L'aide du FEDER est sollicitée & hauteur de 100 MF,
pour accompagner l'effort de 1l’'Etat et de la Région dans cette
politique.”

Par son histoire, la région N.P.C. (2) a été amenée &
réfléchir et & agir trés to6t par rapport & 1l’ensemble francais.
Depuis prés de quinze ans, elle affronte la restructuration de
son tissu économique et urbain. Dés le d&but des années
quatre-vingts, 1'Etat a apporté un important concours et la fin
des années soixante-dix a vu l'entrée en scéne de la C.E.E. dont
l'action ne cesse de s'amplifier.

Les friches industrielles ont pour vocation de
disparaitre ; leur traitement constitue aujourd'hui un moyen
parmi d'autres dont la finalité& vise & permettre un nouveau
développement régional.

Pour la période 1989-1992, la solidarité nationale et
européenne est clairement dé&finie. Aux acteurs locaux de saisir
les opportunités pour stimuler le développement dans toutes ses
caomposantes. :

Puisque les friches textiles sont souvent situées en
ville, un regard sur la politique urbaine contractuelle
Etat—-Région permet de saisir que les deux politiques sont
intimement liées .
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3.2.3.2. Politigue urbaine contractuelle Etat - Région.

En 1982, a &té signé un contrat d4'aménagement urbain
entre 1°’'Etat et la Région Nord-Pas-de-Calais pour une durée de
deux ans. Une proc&dure régionalisée du Fonds d’Aménagement
Urbain ainsi qu'un programme régional d’'aménagement urbain
spécifique & la Région N.P.C., (2) ont &té mis en place. (En 1977,
avalt &té& créé& un Fonds d4d’'Aménagement Urbain et les demandes de
subvention qui pouvaient é&tre versées aux Collectivités Locales
et aux Etablissements Publics compé&tents, au titre de
1' aménagement urbain, étaient alors instruites par les services
extérieurs et les services centraux de 1'Etat).

Les principaux aspects du programme &tablis dans le
cadre du Contrat de Plan Etat—-R&gion, sont ainsi :

- "le renforcement des espaces centraux des principales
agglomérations ;

- la revitalisation urbaine et sociale des banlieues
résidentielles ;

- l’'aménagement des quartiers mixtes habitat -
industrie ;

- la création de continuités spatiales d’'espaces verts
"les ceintures vertes."”

Le taux de subvention peut varier entre 35 % et 70 %.
Les actions peuvent &tre conduites soit par les Communes, soit
par les Etablissements Publics de regroupement tels que 1la
C.U.D.L. (48>,

Dans le cadre du Contrat de Plan Etat—Région de
1984-1988, ont é&té &tablis

- le Contrat de plan particulier "Nieux Vivre en Ville”
i les grands axes poursuivis étaient :

politiques locales de 1'habitat et actions sur
les quartiers ;

. restructuration des agglomérations et
renforcement des fonctions urbaines centrales ;

soutien a4 la recherche et & 1’ innovation ;

— le Contrat de plan particulier Développement Social
des Quartiers dont les objectifs sont définis par

l'article 2 : "L'intervention conjointe de 1'Etat, de la Région
et des Départements chacun dans les domaines de ses politiques et
de ses compétences, doit permettre d'aider les Communes & mener
des actions globales de développement qui portent sur 1l'ensemble
des facteurs de la dégradation physique, sociale et &conomique
des quartiers." '
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Cos politiques ont accompagné la politique de
résorption des espaces vacants libérés par 1'industrie. Avec le
Xéme plan, la pratique est poursuivie puisque la politique
urbaine est une des priorités du gouvernement grace aux contrats
de ville.

Pour 1986-10663, 1’'intervention de la Région dans le
domaine urbain s'articule autour de trois programmes
complémentaires assurant potentiellement la couverture compléte
du territoire régional :

~ le PACT Urbain—-Arc Nord-Est (6 régions les plus
touch&ées par les mutations industrielles), dans le
cadre du Contrat Etat/Région 1989~1993, sera
essentiellement consacré a des actions de
"requalification” et de "continuité&” urbaine.

"Les moyens y seront principalement consacrés aux
actions de continuité territoriale en complémentarité& aux
interventions lourdes sur les quartiers (D.S.Q.>, les friches
industrielles et l'environnement &conomique ainsi qu'un soutien &
1'objectif prioritaire de développement retenu par ces
agglomérations."

Lors de la séance du 13 octobre 1989 du Bureau du
Conseil Régional ont été proposées les modalités et les zones
d'application du P.A.C.T. Urbain Nord-Est (art 28 du Contrat
Etat-Région) ; parmi les zones sont retrouvés le Calaisis, en
lien avec le Fonds 4’'Aménagement du Littoral avancé par la Région
ainsi que les agglomérations de Roubaix-Tourcoing, en
articulation avec les Contrats de Ville proposé&s par 1'Etat.

Dans le cadre du Contrat de Plan Etat/Région, 139
millions de francs seront financés par 1'Etat et 45 millions pour
la R&gion.

— Dans le cadre d'un programme d'initiative régiomale

le Réseau des Villes concernera les autres
grandes agglomérations régionales ;

+ le Réseau Urbain d'Appui aidera au développement
des bourgs ruraux, situés hors des principales
agglomérations urbaines, qui structurent et
organisent le territoire régional.

Les taux seront donc respectivement pour le P.A.C.T.
Urbain 4'une part, pour le Réseau Urbain d’'Appui et le Réseau
Régional des Villes d'autre part de

. 70 % et 50 % pour les é&tudes ;

50 % et 30% pour les missions de maitrise d'oceuvre et
d'animation ;

50 % et 30 % pour les travaux et investissements .
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Les moyens budgétaires régionaux proposés sont la
reconduction & 1'identique des propositions faites au Budget
Primitif de 1989 en termes d’'Autorisation de Programme et de
Crédit de paiement, soit

184 millions de francs, dont 45
millions de francs de la Région et
139 millions de francs de 1l’'Etat
pour le PACT Urbain, pour la durée
du Plan (soit 46 millions en moyenne
pour les quatre prochaines ann&es du
Plan, Crédits 4'Etat compris?.

21 millions en 1990 pour le Réseau
Régional des Villes.

7 millions de francs en 1990 pour le
Réseau Urbain 4’ Appui.

A partir de la fin 1989, le Conseil National des Villes
a désiré réunir en liaison avec la Délégation Interministérielle
8 la Ville et au Développement Social Urbain et la Dé&légation &
1’ Aménagement du Territoire et & 1'Action Régionale, un groupe de
travail restreint sur la reconquéte urbaine et sociale des zones
de conversion de 1'Arc Nord-Est. Sous 1l’animation de Monsieur
BATTIST - Député du Nord -, ce groupe travaille en priarité sur
les problémes de maitrise fonciére dans les bassins d’'emploil
concernés par le PACT Urbain Nord-Est. Le groupe s'est donné un
triple objectif

"PDresser un constat actualisé et chiffré
destiné a4 améliorer la connaissance du sujet.

Choisir un &chantillon de sites de 1’Arc
Nord-Est ol pourra étre testée la faisabilité
de montages opérationnels.

Préparer le portage, au niveau politique, de
mesures qui pourraient étre généralisées ou
de négociations avec les groupes et
établissements publics concernés afin de
déboucher le cas é&chéant sur de nouvelles
formules de partenariat en matiére de
maitrise fonciére, (exemple d'un
Etablissement Public Foncier & 1'image de la
Lorraine qui devrait voir le jour en 1891).

Les lois de la décentralisation ont permis a la région
de devenir umne collectivité locale de plein exercice. '"Le conseil
régional a compétence pour promouvoir le développement
économique, social, sanitaire, culturel et scientifique de la
région , 1l'aménagement de son territoire et pour assurer la
préservation de son identité. Les actions régionales se sont
multipliées : les communes bé&né&ficient donc de 1l'aide financiére,
technique, matiére grise des instances régionales qui travaillent
avec 1’Etat, la C.E.E. Bien que plus modeste, le réle du .
département dans l'action économique ne doit pas &tre négligé.
(loi du 2 mars 1982).
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3.2.4. Les interventions du déepartement.

Pour le thé&me &tudié, le département a un réle
d’'indicateur pour des actions d'urbanisme et d4d’'aménagement et un
role de redistribution entre les communes. En plus de son
intervention de 206 millions de francs pour améliorer la voirie
de desserte externe des zones traitées dans le cadre du Contrat
de Plan 1980-1993, le département agit en faveur du développement
économique ; il a par exemple, &+t& amené & installer deux ruches
d’'entreprises dans d'anciens &tablissements textiles : & Roubaix
(site Carpeaux’ et & Armentiéres. C'est ce dernier exemple qui
est repris comme illustration de la politique du département.

Située & la charnidre de la conurbation lilloise et de
la région des Flandres, Armentid@res (628 ha) a connu une baisse
de population entre 1975 et 1982 (24 846 h) ; le mouvement semble
s'é&tre inversé. (1990 : 26 070 hD.

Ville—centre pour les nombreuses communes rurales
environnantes, les services armentiérois se trouvent aujourd’hui
en concurrence avec ceux de la Métraopole taoute proche. Par
ailleurs, l'environnement "rural” des communes limitrophes a
attiré la population et de nombreux lotissements se sont
canstruits. (la Chapelle d4d'Armentidres : 6.701 habitants en 1982
contre 6,079 h. en 1975 et 5.300 h. en 1968 soit une croissance
de 2%/anJ.

Armentiéres, "Cit& de la toile", a rayonné par
1'activité textile mais cette dernidre a d&cliné suite a la
récession et & la restructuration de 1'industrie textile ; 1le
taux de chbomage ne figure pourtant pas parmi les plus &levés de
la région grace & un développement du secteur tertiaire. Par
contre, les entreprises ont souvent préféré s'installer en zone
industrielle extérieure comme & La Chapelle. Ces quelques
remarques montrent 8 quel point une réflexion et des actions
menées sur un territoire plus vaste que la commune est
nécessaire. '

Le site ayant accueilli la Ruche d'entreprises se
localise au 8, avenue Brossolette en zone industrielle (document
193>,

Le patrimoine a &té 1libé&ré par les &tablissements
DUFOUR Fréres en 1981, suite & la fermeture de la filature de
lin.

La superficie totale de la parcelle atteint 23.185 m2 ;
elle &tait baAtie & 80 % et elle &tait occupée par un baAtiment en
rez—de—chaussée,
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PHOTOGRAPHIE XLIII

LA

"RUCHE DES DEUX LYS"

ARMENTIERES



DU PROJET A LA REALISATION ... DE 1985 a 1988...

. Lors d'un entretien avec Monsieur R. DUFOQUR en
Janvier 1986, celui-ci faisait part d'un praojet d'une
ruche industrielle que pourrait accueillir 1’'un des
bétiments 11ibéré par l'activité textile. A la suite
de restructuration, le groupe H.G.D. DUFOUR possédait
plusieurs batiments libres. (d'une part, sur 30.000
m2, 15 & 16.000 m2 &taient utilisé&s par les ets
DUFOUR et d'autre part sur 55.000 m2, 35,000 m2
&taient utilisés par les ets DUFOUR-DEREN)
Rentabiliser ces locaux &tait une des nombreuses
préoccupations de Monsieur DUFOUR. Au 2 avenue
BROSSOLETTE, 6.000 m2 &étaient disponibles. C'é&tait
des batiments couverts libres, situés dans des
batiments de plain-pied dont une partie &tait
utilisée. Ce local avait &té& réservé pour recevoir un
tissage mais & la suite d'une Union avec le groupe
Coisnes-Lambert, 1l’'activité tissage du groupe était
désormais suffisante et excédentaire. Le batiment
vide d'occupation pouvait donc recevoir des
entreprises aprés quelques travaux. Se présentant
sous la forme 4d'un hall, ces 6.000 m2 pouvaient &tre
facilement fractionnés au fur et & mesure des
besoins.

La zone bénéficie d'un environnement favorable
~ une bonne desserte routidre et ferroviaire ;

- 1l'existence de terrains libres et la présence
d’'anciens badtiments industriels de bonne qualité
architecturale et technique ;

- la proximité du Lycée Technique d'Armentiéres,
susceptible d'é&tablir des liens avec les entreprises.

De plus, de nombreux terrains mitoyens sont libres ;
ils pouvaient étre mis & la disposition des entreprises qui
auraient souhaité construire des locaux neufs ou disposer de
terrains apré&s une phase de location dans les anciens batiments.
L'entreprise reste ainsi & proximité de son implantation
d'origine tout en conservant ses liens avec la main d'oeuvre, les
clients. Dans une partie du batiment, deux confections et un
atelier de mécanique se sont installés démontrant ainsi la
possibilité technique du projet. Les établissements Dufour
acceptaient de mettre & disposition son secrétariat et sa
comptabilité tant que le volume ne justifierait pas la
réalisation de services communs indépendants.

Lors de la séance de fin juin 1987, le Comseil
Général prenait la décision 4d’'implanter une ruche
d’'entreprises a Armentiéres.
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L'objectif des ruches J'entreprise est d'installer des
créateurs d’'entreprises dans un soucl de création d'emplois ; il
s'agit de renforcer les chances de succés en proposant au
créateur :

un local adapté & ses besoins ; les investissements
immobiliers sont ainsi évités,

des services communs.
des conseils du directeur de la Ruche.

Dans un second temps, il est envisagé un développement
des entreprises aidé par des contraintes plus faibles, des cofits
moindres ; un accueil est prévu pour les conseiller.

Quelle est l’origine du projet ? La Ruche d'entreprises
est un concept expérimenté dans les pays européens depuis dix
ans. La Municipalité d4d’'Armentidres et la Chambre de Commerce et
d’' Industrie d’'Armentiéres—Hazebrouck ont proposé la réalisation
d’'une Ruche d'Entreprises car

il &talt nécessaire de favoriser la création
d’'emplois et donc de nouvelles entreprises.

le batiment DUFOUR Fréres représentait une
opportunité ; de plus, son propriétaire montrait une
réelle volonté 4d’'aboutir.

la zone industrielle des Deux Lys avait de nombreux
atouts.

Dans la perspective de création d'emplois, le Comseil
Général avait pris en aoQt 1984, la décision de 32 propositions
d’' intervention &conomigue 2 la suite d'une &tude
programme-action, décidée en décembre 1982. Outre le centre
d’' innovation de Lille spécialisé& dans la recherche, quinze
bAtiments-relais et quatre ruches industrielles furent programmés
dans le cadre des 132 propositions pour le Nord entreprenant (4
mars 1985)., Trois ruches seraient localisées dans des batiments
neufs : Denain, Saint Pol sur Mer et Maubeuge ; la derniére
serait &tablie dans un ba&timent réhabilité de Roubaix. Les ruches
départementales se présentent en locaux modulables de 20-150 m2.
Ils sont proposés aux créateurs d'entreprises sous la forme de
bail précaire. Vint s’'ajouter celle d'Armentidres ; &tant donné
la taille plus modeste du bassin d'emploi 4d'Armentiéres, il n'a
pas é&té envisagé de comnstruire une Ruche correspondant au cahier
des charges des quatre Ruches d'Entreprises Départementales.

Pour Armentiéres, le choix se fixa sur 1l'ancienne
filature de lin des ets Dufour Fréres, situés au 8 avenue
Brossolette qui s'é&tait arrétée emn 1971 et avait servi d4'entrepét
Jusqu’'en 1980-1981. Située dans une ville moyenne , & proximité
des &tablissements Dufour présentés ci-dessus, le batiment de
Plain-pied occupe environ 50 % d'une parcelle de 23.185 m2. Il ne
présente pas de problémes particuliers de réhabilitation (cf.
document 180 : site de la "ruche des deux Lys".
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180 - PLAN DE LA RUCHE D' ARMENTIERES
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La "Ruche des Deux Lys" est une Société d4d!'Economie
Mixte. (capital 2.050.000 F)> Les partenaires publics détenant au
moins 51 % du capital sont le Département du Nord et la ville
d’' Armentiéres. Quant aux partenaires privés, ils réunissent la
chambre de Commerce et d'Industrie 4'Armentiéres-Hazebrouck, les
&tablissements Dufour Fréres, 1l'entreprise Nord-France... Un
responsable de la ré&habilitation fut nommé le 4 fé&vrier 1988. En
effet, plusieurs types de problémes doivent é&tre résolus
problémes techniques, administratifs, de démarrage des activités
et juridiques (notamment les baux commerciaux).

La ruche d'entreprises est divisée en guatre parties :

— des espaces communs (le porche d'entr&e, un lieu
d’'accueil, un secrétariat, une salle de réunion) ;

- dix locaux d'activité, ol sont proposés aux créateurs
d’entreprises des baux précaires. (cing ateliers de
114 m2, un atelier de 190 m2, deux ateliers de 240
m2, deux locaux de 149 m2) ;

- un ensemble de bureaux (380 m2 de bureaux sont
disponibles pour des entreprises a caractére
tertiaire) ;

- installation d'une entreprise de restauration,
inaugurée en mars 1988. (ce restaurant répond aux
besoins exprimés par une importante entreprise
volsine, S&bastien Artois, qui avait fait le projet
d'installer son siége social a Armentiéres) mais 11
est ouvert & tous les salariés de la zone et
contribue & dynamiser 1l'environnement de la Ruche.

(cf. document 180 : plan de la Ruche d'Armentidres).

A 1l'arriére de la Ruche, 6.700 m2 sont disponibles pour
des aménagements ultérieurs.

Pour la réalisation des travaux, une subvention '
Etat-Région-FEDER fut obtenue pour 4 millions de francs. Un prét
fut consenti par la Caisse des Dépdots.et Consignations au taux de
7,5 %, le Conseil Général se portant garant.

Pour la commercialisation, les dossiers de candidature
sont examinés par un conseil consultatif des ruches, composé des
différents partenaires socio-économiques ; celui-ci &tudie 1le
projet, donne un avis d'accueil, conforte le projet, donne des
conseils et parraine en fonction des faiblesses du projet. Les
loyers sont & peu prés ceux du marché

a4 Armentiéres, 200 F/m2/an.
. Pour un local &quipé : 350 F/m2/an.
. Un bureau & la journé&e pour 200 F a
&t& envisagé afin de mettre a la

disposition d'entreprises extérieures
un point de chute.
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La rentabilité de fonctionnement devrait 8tre atteinte
aprés six ans mais il ne faut pas compter sur un retour des
investissements.” Pour assurer le développement régional, tous
les partenaires sont appelés ; l'essentiel &tant d’'assurer une
bonne coordination entre les instances afin que chacun & sa
place, tous puissent librement avancer dans le méme sens en
respectant les droits de tous.

3.2.5. Les Groupements de communes.

Ils sont nombreux et ont eu tendance a se multiplier ;
Roubaix appartient & 1la C.U.D.L. (48>, au S.I1.A.R, (37), au
F.I.A.R. (90>, & différents S.I1.V.U. (66>, & un Bassin d'emploi,
au futur E.P.R.A.R.T. (52). Est-ce 12 une phase transitoire vers
la mise en place d'un ensemble plus vaste 7?..Les pas effectués
par la C.U.D.L. le laisseraient supposer.

Si les structures de Coopération Intercommunale se sont
multipliées récemment, leur origine est lointaine.

. en 1890, sont créés les Syndicats Intercommunaux a
Vocation Unique (S.I.V.U)> ; constitués & 1l'initiative
des communes et administrés par des représentants des
Conseils Municipaux, ils s'intéressent & un seul
probléme (adduction d’'eau, ardures ménagéres...).

en 1959, naissent les Syndicats Intercommunaux a
Vocations Multiples (S.I.V.0.M) et les Districts
Urbains.

Créés a4 l'initiative d'une majorité qualifiée de
Conseils Municipaux, les SIVOM s'intéressent & plusieurs
problémes.

Les Districts Urbains sont constitués a la demande des
2/3 des Conseils Municipaux représentant plus de la moitié de la
population concernée ; administrés par un conseil composé de
délégués de communes, ils assurent, au lieu et place des
communes, différents services (services de logements, secours,
incendie...).

. en 1968, ont &té mises en place les Communautés
Urbaines dont les compétences sont plus importantes
que celles du district urbain. La Communauté Urbaine
de Lille met en place une Agence d4’'Urbanisme.

en 1974, se sont ajoutés les syndicats mixtes dont
les objets peuvent é&tre multiples.
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Les objectifs ae la coopération intercommunale étaient
traditionnellement techniques, vers les années soixante-dix, ils
se sont compliqués pour prendre en compte les domaines des
transports, de l’'habitat et du développement &conomique.
(notamment la maitrise intercommunale des implantations
d'entreprises et mise en commun des ressources qu'apportent ces
implantations). Un nouvel outil, la Charte intercommunale, avait
&€té proposé en 1983 mais les communes n’'ont guére répondu. Un
contrat d’'agglomération est aujourd'hui & 1'&tude pour la C.U.D.L
48>.

Par rapport & ce théme, les expériences menées pour les
friches industrielles présentent trois cas de figure :

la pré-existence d'une structure intercommunale au
moment ol se pose le probléme d'acquisition et/ou de
traitement de friches industrielles. (exemple du
S.I.A/R. (37) ou de 1T'U.A.T. (70)).

le groupement de communes peut étre suscité& par la
nécessité 4d'une intervention : S.I.V.0.M (69
Mouvaux-Tourcoing ou 8.1.V.0.M. Bondues-Tourcoing.

1’ intercommunalité n'existe pas ; chaque ville
négocie, au cas par cas.

Le regroupement peut s’'effectuer sous forme diverse
création d'une structure intercommunale, &largissement des
compé&tences d’une structure existante ; 1l’'intercommunalité& peut
également s’'exercer indirectement par 1'intermédiaire d4d'une
socié&té 4'é&conomie mixte.

Pourquoi 1'intercommunalité ?
- elle permet

la mise en commun de compé&tences, de moyens
techniques et financiers ; les petites communes
peuvent alors disposer de services plus &toffés.

. d’avoir un poids plus important face aux
partenaires.

- une politique d’'aménagement concertée peut &tre
élaborée ; le groupe de travail du Conseil National des Villes -
Arc-Nord-Est propose 1’é&chelle de l'agglomération ou du Bassin
d’'emploi. Que des &tudes prospectives et des actions soient
réalisées 38 cette &chelle parait tout & fait judicieux, a
condition que les actions menées & cette &chelle s'intdgre dans
des espaces plus vastes : Métropole, Région, ensemble de
régions.. Se pose alors la question de l’'articulation des
ensembles ; comment agencer ces sous-ensembles pour obtenir la
meilleure efficacité dans une politique globale de
restructuration urbaine ? Celle-ci doit & la fois considérer 1le
développement socio-&conomique, culturel et 1l'aménagement de
l'espace lors de 1'élaboration des projets et de leur mise en
oeuvre.

- favoriser un dialogue entre partenaires publics et
privés.
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Des priorités locales peuvent &tre définies & 1’'é&chelle
plus vaste que la commune ; ainsi, une commune-centre qui dispaose
de peu d'espaces libres sur son territoire peut s’associer avec
des communes périphériques qui offrent des parcelles aux chefs
d'entreprises potentiels : d'ol le S.I.A.,R, sur le Versant
Roubaisien et 1'U.A.T. sur le Versant Tourquennois. Les
possibilités 4'offres sont ainsi accrues dans la mesure ol il est
possible d’'envisager une nouvelle distribution des gains et
pertes financiers. Les villes-centre ont vu leurs recettes
diminuer (fermetures d'entreprises, départ d4'habitants ; or,
parallélement, elles devaient premiérement entretenir les
&quipements congus en période de croissance et destin&s non
seulement & la ville-centre mais aussi aux villes avoisinantes ;
deuxiémement, elles devailent investir pour améliorer leur
environnement et attirer les investisseurs. Que plusieurs
communes investissent en commun pour assurer leur avenir, c¢'est
partager les risques et ...les gains.

Les collectivités publiques butent sur des questions
comme

- la fiscalité

taux de taxe professionnelle variable d®'une
commune & l'autre voire d'une agglomération &
1'autre.

régles de péréquation.
bases des cotisations et des reversements.

La réflexion sur les finances locales est aujourd’ hui
engagée.

- 1' intercommmunalité.

Sur quel périmétre travailler ? ...Quelle structure
adopter 7...Quel sens donner & une intercommunalité ? ..Certaines
communes engagées dans une intercommunalité semblent s'en retirer
quand une opération sur leur territoire apparait source de
profits. .

Depuis plus d’'un an, des actes sont posés.

Les Contrats d’agglomération entrent dans cette
démarche. Ils constituent une partie de la politique Contrats de
Ville de 1'Etat ; ils sont importants pour le traitement des
espaces laissés vacants par 1’ industrie textile puisque celle-ci
se localise en ville.

Les villes constituent & la fois les sites porteurs du
développement et de la compétitivité internationale et les lieux
0ol se concentrent les efforts publics visant & assurer la
coh&sion sociale et urbaine. L'Etat et les Collectivités Locales,
chacun dans son domaine de compétence, sont responsables du
développement harmonieux de la ville et garants des solidarités
qui doivent s'y exercer. L'Etat doit tout particuliérement
veiller au développement harmonieux des villes.
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Le souci de la cohérence du périmétre d4d'agglomération
retenu, un partenariat actif et la volonté permanente de
décloisonner les diffé&rentes politiques sectorielles en
constituent les &léments déterminants. Les contrats de ville sont
destinés aux agglomérations dont la gravité des problémes
d’'exclusion nécessite particuliérement des réponses coordonnées
et une concentration des moyens dans les domaines économique,
social, d'aménagement urbain et d'action culturelle.

Le 7 février 1989, a été installé le Canseil National
des villes et du développement social urbain et le 18 avril fut
arrété le programme d’'actions. Celles-ci seront fondées sur les
principes d’intervention suivants : une démarche globale fondée
sur un diagnostic préalable, un partenariat actif, un dispositif
opérationnel, un dispositif de suivi et d’'évaluation. Les actions
se réaliseront dans le cadre de contrats territoriaux
pluriannuels associant 1'Etat aux différents partenaires. L'aire
géographique concernée sera, soit un quartier, soit une ville. La
préparation, la passation , le suivi des différents contrats de
développement social urbain relévent directement de 1la
responsabilité des projets de développement.

- A 1'échelle du quartier, deux types d’'accord
contractuels pourront &tre effectués :

"les quartiers cumulant des handicaps
économiques, sociaux, culfurels et urbains
bénéficieront de conventions de dé&veloppement
social des quartiers dans le cadre du Contrat de
Plan Etat-R&gion.

d’autres quartiers, anciens ou périphériques,
méritent de facon préventive une action concertée
de méme nature. Les opérations engagées & ce
titre pourront donner lieu & des conventions de
quartiers.'" Circulaire n°3465/8G du 22/05/1989 du
premier ministre.

- A 1'échelle de la ville ou de l’'agglomération, les
accords recherchés pourront prendre la forme d4d'une convention
"ville—-habitat”. Le Comité interministériel des villes et du
développement social urbain a, par ailleurs, décidé le
18.04.1989, d’'engager dans des agglomérations choisies au niveau.
central, une premiére génération de "contrats de ville” assurant
la "prise en compte des objectifs de solidarité dans un projet
global de développement. Ces contrats seront &laborés entre
1'Etat et des agglomérations qui connaissent des situations
difficiles sur les plans sociaux, é&conomiques et urbains. Le
contrat de ville s’inscrit dans 1l'esprit des lois de
décentralisation.

Le contrat de ville intégre nécessairement des
politiques de développement et des politiques de solidarités,
associant les collectivités locales, 1'Etat et 1l'ensemble des
acteurs locaux, pour résoudre des problémes d'exclusion et de
dysfonctionnement particuli&rement aigiis, au sein d’'un groupement
de communes. L'objectif des contrats de wville est double :

- assurer le développement et la compétitivité des
sites retenus.



- assurer leur cohérence urbaine et sociale.

L'é&laboration du contrat doit impérativement s'appuyer
sur l'établissement d'un diagnostic initial &tabli en commun pour
les collectivités locales et 1'Etat.

Dans le périmétre 4'intervention de la C.U.D.L. (86
communes, comprenant une population d'environ 1.050.000 habitants
pour une superficie de 611 km2), il a &t& décidé d'établir tout
d'abord un diagnostic (social, économique et urbain) sur la
situation, les difficultés et les forces de la Métropols,
diagnostic auquel sont associés tous les partenaires locaux
concernés : Chambre de Commerce, organismes d'H.L.M. (32>, Caisse
d'allocations familiales, assaciations 4’habitants, organisations
professionnelles”... RAPPORT C.U.D.L., 15 septembre 1989.

Lors de la sé&ance du 10 juillet 1089, la C.U.D.L. a
donné un accord de principe pour sa participation & la dé&marche
de contrat d’'agglomération proposée par 1'Etat. Les communes de
Lille, de Roubaix et Tourcoing ont par ailleurs confirmé leur
intention de s'engager dans la proc&dure de contrat de ville.
Plusieurs réunions se sont tenues & 1'initiative de Monsieur le
Préfet du Département du Nord pour "définir la méthode, compaoser
le groupe de travail et réunir les premiers &léments
d’'information permettant d’'é&tablir un diagnostic de
1’agglomération sur les plans sociaux, &conomiques et urbains”
RAPPORT de la C.U.D.L., 15 septembre 1989. Dé&s le 11 septembre
1089, il fut dé&cidé d4d'établir un diagnostic de départ. "La
mission pourrait comporter une premiére partie sur le diagnostic
social, économique et urbain de la M&tropole avec analyse des
documents et informations dé&ja disponibles, et une seconde partie
d'orientation pour une meilleure organisation des solidarités
métropolitaines et la mise en place de politiques de
développement et d'aménagement.” Rapport Conmnseil C.U.D.L., 10
Juillet 1989. La C.U.D.L. fut chargée d'en assurer le montage
administratif, technique, financier ainsi que le suivi. Devraient
étre ensuite discutées et décidées les grandes orientatioms
autour desquelles pourra s'é&laborer le contrat qui devrait &tre
signé a 1'automne 1990 :

Ce qui se passe dans la C.U.D.L. (48) depuis quelque
temps témoigne d'une avancée dans 1’'intercommunalité ; car,
contrairement aux espoirs du gouvernement en 1982, .
1'intercommunalité ne s'est guére imposée. Lors du Conseil du 27
avril 1990dela C.U.D.L. (48) a &té dé&cidé de créer un "fonds de
développement &conomique et solidaire ” (F.Q.N.D.E.S.). Celui-ci
s’adresserait prioritairement aux "zones de restructuration du
tissu &conomique, notamment du Versant Nord-Est"”. 11 serait
alimenté par les communes selon le principe suivant : "un quart
de la part communale de la taxe professionnelle générée par les
implantations dans les zones d'activité&s nouvelles sera reversé a
la C.U.D.L. qui répartira ces sommes. Dans le méme esprit, la
C.U.D.L. a retenu le principe d'un "mécanisme compensatoire
entrainant le reversement d’'une partie de la taxe professionnelle
4 l'intention des communes qui, en raison d'un transfert
d'activités, subiraient une perte de recettes fiscales".
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Dépasser "1l'esprit de clocher” n'est pas simple mais
apparait important . La Région a le leadership pour le
développement &conomique ; mais 1'aménagement ne peut pas se
réaliser sans les communes puisqu’'elles ont regu 1'essentiel des
compétences en urbanisme. ("dans le cas de la C.U.D.L. 48>, les
instances acquiescent bien souvent les dé&cisions prises &
1l*échelle communale”). La structure et 1l'hé&étérogénéité des
collectivités francaises posent des problémes pour la cohérence
et l'efficacité des politiques d4d’'aménagement et 4d'é&quipement qui
doivent &tre de qualité&. En rendant public les réflexions pour
une réforme de 1l'administration territoriale d&but avril 1960, P.
JOXE a repris 1'idée des communautés de communes et des
communautés de villes ; le texte pré&cise que leur création serait
"précédée par une réflexion men&e dans chaque département dans le
cadre de commissions départementales composées majoritairement
d’'élus locaux, et qui auraient pour mission de déterminer les
périmétres dans lesquels seront institués les nouveaux organismes
de coopération intercommunale.” Adopté en conseil des ministres
le ler aofit 1990, le projet de loi sur la ré&forme de
l'administration territoriale de la république, devrait é&tre
examiné par le parlement dés octobre.

Parler de la mise en place de nouveaux organismes de
coopération intercommunale,

X c¢'est aborder la répartition des compé&tences entre
les différentes collectivités territoriales et 1'Etat, voire la
C.E.E. (11>. En effet, le premier mandat politique en France est
celui de maire. Or, la France a longtemps connu trois niveaux
administratifs : 1'&chelon national, départemental et communal.
Les &volutions récentes ont provogqué la mise en place de trois
autres niveaux sans supprimer les précédents : 1l'européen, le
régional, 1l'intercommunal. A chacun de ces &chelons correspond
une parcelle de pouvaoir notamment financier pour la résoclution de
chacun des problémes posés. La qualité des projets est donc en
partie liée a4 la qualité& de l'organisation mise en place entre
les institutions territoriales. Chaque pouvoir agit théoriquement
dans le pé&rimé&tre qui est le sien et en fonction de ses moyens ;
ainsi une Municipalité tente de réduire les disparités entre les
quartiers ... un Etat...entre les régions... Mais il apparait
évident que les réalités des ensembles englobés dépendent
notamment des décisions arrétées par les ensembles englobants.

Sans ignorer les autres partenaires, deux systémes
englobants apparaissent aujourd' hui essentiels pour 1'action des
communes.

1. L'Etat dont les prises de position sont bien souvent
déterminantes ; c'est lui qui définit les grandes orientations du
pays. 11 posséde d’'importants moyens : législatifs, financiers et
techniques. Il y ajoute le contrfle &tatique, ses réles
d'aménageur et de coacteur.
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2. La Région dont les choix effectués dé&terminent la
politique contractuelle menée avec 1l'Etat... et en conséquence le
développement et 1'aménagement spatial. La Communanuté Economique
Européenne est devenue un partenaire privilégi& pour les régions
{ poursuivant une politique de plus en plus spé&cifigque, elle a
par ailleurs établi des liens directs avec elles.

L'avenir réserve peut-&tre la mise en place d'autres
structures englobant plusiesurs régions {(d'un méme Etat ou d’'Etats
voisins) ou... plusieurs agglomérations d'Etats voisins
(Eurocité).
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3.3.1.1., La stratégie industrielle, peu li&e &
l1'environnement local.

EXEMPLE DU GROUPE CHARGEURS.

Sur la base d’'un noyau d'activités (teinture et appréts
& fag¢on, entoilage pour vé&tements, tricotage pour tissus
automobiles et industriels), le groupe Chargeurs a choisi de
s'implanter dans le Textile, pour compenser son désengagement du
secteur des Transports maritimes. A partir de 1987, le groupe a
alors procédé rapidement a4 des acquisitions.

La stratégie du groupe CHARGEURS a pour logique la
rationalisation et le recentrage. CHARGEURS a donc décidé de se
concentrer sur deux métilers de base en Textile : 1le
négoce—-peignage de laine et le tissage lainier (en plus des
anciennes activités d'ennoblissement et de textile technique).
CHARGEURS ne souhaite donc pas étre présent dans la filature de -
laine peignée ; il abandonne aussi les activités paralléles.

A la logique de rationalisation s’ajoute celle de
spécialisation. Un partage semble s'amorcer pour les trois
principaux tissages francais (Tissus Roudiére, Lepoutre et
P.J.T.)>. Roudiére s'occuperait du masculin en tissé teint et du
Féminin en teint piéce, tous deux en moyen de gamme ; Lepoutre
serait concentré sur le haut de gamme (pure laine), Féminin et
Costume ; P.J.T. pourrait se cantonner 3 la fantaisie créative
(Masculin et Féminin).

La méthode employ&e par CHARGEURS consiste & segmenter
le marché avec des sociétés performantes de petite ou moyenne
taille aprés des &tudes de marché&. Le groupe cherche 3 préserver
1'acquis de ses filiales. Il conjugue 8 sa stratégie propre celle
des différentes sociétés qui le composent. Parallélement, de
nombreux investissements sont effectués en vue d'une
modernisation des usines ; les méthodes de gestion, d'approche
commerciale et 4'organisation de la production sont modifiées.
Cela suppose également des changements dans l’organisation
sociale des entreprises. La stratégie de spécialisation risque de
perturber, du moins dans un premier temps, les rapports
producteurs—-clients. Cette stratégie peut fragiliser les
entreprises en cas de conjoncture déprimée sur leur créneau.
Produire des marchandises diverses permettrait aux entreprises
d’'exercer des mécanismes de compensation en cas de difficultés.
Ces derniers ne pourront plus s'exercer qu'au niveau de la
division Tissus des Chargeurs. Les entreprises devront rechercher
une flexibilité plus grande <(emploi d4d'intérimaires).

Si les entreprises se spécialisent, elles ont besoin
parallélement de monter en gamme. Ce mouvement a pour but
d' échapper & la délocalisation des industries textiles vers les
pays & plus faibles salaires et aux achats directs par les grands
distributeurs dans les pays & bas salaires. Un repositionnement
en gamme signifie que les segments de marché auxquels
s’ adresseront les entreprises seront plus limités en volume. Les
conséquences sont un risque de fragilisation accrue aux aléas
conjoncturels.
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ve telles politiques ont pour conséquence la libé&ration
de nombreux bé&timents qui fournissent aux villes des espaces a
restructurer,

3.3.1.2, Une stratégie industrielle 1iée & une
politique immobiliére : exemple de Phildar.

Phildar, un des grands sur le marché du fil, a limité
les superficies occup&es dés le milieu des années quatre-vingts.

~ Pour la partie industrielle, il existait trois sites
& Roubaix :

au 112 rue du Collaége se trouvait une
teinturerie de 12.000 m2 en
rez—de—-chaussée ;

au 42 rue d’'Avelghem, une filature de
55.000 m2 ;

et au 135, rue Edouard Vaillant, une
unité de pelotonnage, finition,
expédition s’'é&tendant sur 35.000 m2.

Cette structure provoquait des ruptures de charge d'ol
résultait une augmentation des cofts. Les différentes unités
furent regroupées au 44 rue d’'Avelghem sur une superficie de
40-45.000 m2. (en 1984-1985 furent construits une teinturerie et
une retorderie, ce qui permit de mettre en place une unité de
fabrication intégrée).

- Pour la partie bureaux,

Au début des années quatre-vingts, PHILDAR-FRANCE avait
choisi le "Centre Mercure” comme sié&ge social ; mais, en 1986, la
société a réintégré les locaux de la rue du Collége & Roubaix. Ce
transfert a 8té8 effectusd '

4 la suite d’'une opportunité de batiments.
dans le but de diminuer les charges.
a4 la suite des deux plans sociaux de 1983 et 1085,

Aujourd’'hui, le groupe pense installer ses activités
tertiaires dans les locaux de l'ancienne usine Motte-Bossut, rue
du Général Leclerc.

Le groupe industriel posséde &galement des habitations,
des batiments a 1'é&tranger.
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Lea patrimoinse immobilier roubaisien est apparu trop
clairsemé et donc source d’'une surchage d'entretien et de gestion
; aussi, l'entreprise a constitué une socié&té immobiliére chargée
de vendre les batiments devenus inutiles. Malheureusement, ce
sont souvent les meilleurs batiments qui trouvent des preneurs et
le solde tombe en ruine ; les industriels souhaitent en retirer
le meilleur prix possible. 11 est regrettable que le dialogue
entre industriels et collectivités locales ne soit pas davantage
développé pour une réutilisation de ces espaces abandonnés par
1'activits,

Avant son abandon total, 1'activité connait souvent une
phase de décroissance progressive, marquée par 1l'absence
d’'entretien du patrimoine et sa sous—-occupation. De méme,
1’exclusion du site du marché foncier et immobilier n'est
généralement pas imm&diate. Dans un premier temps, les
propriétaires ou leurs intermédiaires spécialisés tentent de le
réaffecter, ne serait-ce que partiellement et temporairement a
des usages annexes de la formation de production. Dans bien des
cas, les &léments les plus valorisables du site font 1l'objet de
mutations. Ce n'est qu’'en 1l'absence d'efficacité& de ces premiéres
mesures, face 3 1l'incapacité des autres acteurs ou de
1’ insuffisance des moyens qu'une implication plus forte de la
puissance publique se réveéle nécessaire. Une estimation fonciére
est alors souvent difficile & effectuer car faire admettre a
1’ industriel les charges de remise & zé&ro des terrains n'est pas
aiss.

La libération des batiments répond aux difficultés
économiques et 2 la restructuration du secteur textile ; s'y
ajoute la crise du fil & tricoter. De 1985 a 1988, la production
de fil est pass&e de 20,000 tonnes & 100 00 tonnes soit une
baisse d’'environ 51 %. En 1984, 24 % des femmes de moins de
trente-cing ans tricotaient ; en 1989, 7 %. La production de
pulls francais a ainsi diminué de 20 %.

Hais c'est aussi une conséquence de la politique des
groupes :

- Phildar 2 eu ainsi la volonté de limiter les stocks
et a revu 1l'organisation du taux de rotation. Des
batiments de stockage sont ainsi devenus inutiles.
(ex badtiments Agache-Willot & Leers).

- Pour la partie commerciale, Phildar a décentralisé
les stocks au cours des années soixante—-dix et gquatre-vingts.
2.400 franchises étant répartis en France, la société divisa le
pays en trois. Furent alors menées trois opérations de 25.000 m2
chacune. (dont 15.000 m2 en bureaux)

en 1874-75, dans la région 4d'Angers ;
en 1976, " " de Macon ;
en 1981, " " d' Arras.

Pourquol cette nouvelle structure ? Elle veut répondre
& trois préoccupations : rapidité des livraisons , équipe &
l’échelle humaine (une centaine de personnes?), usine & la
campagne.
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L'anticipation du traitement des sites serait parfois
possible ; elle est souhaitée par les collectivités locales mais
plusieurs difficultés surgissent

— absence de transparence dans
la stratégie industrielle du
propriétaire foncier ; il
est alors difficile
d’'élaborer des prajets et de
programmer les
investissements.

- conflits entre une
collectivité qui désire
aménager un terrain dans le
cadre d’une politique de
restructuration urbaine et
un groupe industriel qui
privilégie la destination
économique du terrain.

- décalage dans le temps entre
1'&tat d’'avancement des
projets et la mise a
disposition de financements
souvent non mobilisés.
(projet mQr ou non,
décisions industrielles...)>.

Dans bien des cas, le rapport de force industriels -
collectivités locales n'est pas simple & régler.

3.3.2. Rapports de force industriels-collectivités

locales.

Les industriels sollicitent des aides financiéres,
matérielles aux municipalités pour accompagner leurs
investissements. Leur démarche est parfois effectuée avec un
chantage & 1l'emploi, voire au départ. A l'aide d4d'un plan :
prévisionnel, ils déterminent les retombées pour la ville et le
retour des aides, notamment par 1l'intermédiaire de la taxe
professionnelle. Or, ces prévisions ont des difficultés & prendre
en compte tous les paramétres. (évolution de la législation, des
activités industrielles) Quelle sera notamment l'évolution de 1la
taxe professionnelle regue par les municipalités ? L’'atténuation
du lien T.P. versée par l’'entreprise au budget communal devrait
s'accentuer :

dés 1991, "les augmentations de base seront
imposées pour moitié& au profit de la ville et
pour l’'autre & celui de la C.U.D.L. (48) si ce
cadre géographique est pris pour ré&férence.



L'article 87 de la loi des finances pour 1990 dit en
effet ceci : "lorsque dans une commune-membre d4d’'un district ou
d’une communauté urbaine, les bases d'imposition & la taxe
professionnelle constatées une année donnée sont en augmentation
par rapport aux bases relevées en 1990, 1'exc&dent est imposé
pour une moitié au profit de la commune, au taux voté par la
commune, et pour l’'autre moitié au profit du groupement, au taux
résultant de la moyenne du taux voté par la commune et du taux
moyen des communes menbres du groupement.”

institution d'un fonds national de sclidarité de la
T.P."

De méme, la construction 4d’'un batiment ou la mise &
disposition d'un bAtiment par une collectivité locale & un
industriel est source de risques. L’industriel promet
éventuellement le rachat 2 long terme dans 1'hypothése ol
l'activité industrielle puisse se poursuivre. .

La concurremnce reste vive entre les communes, d4'autant
Plus que les négociations ont encore souvent lieu avec chaque
Municipalité. "La plupart des maires ne sont pas armés pour bien
sentir la problématique et le langage des entreprises.’” Frangois
HABIB. Par rapport & la course aux entreprises, M. BAYLET
soulignait que :”ceux qui gagnent & ce jeu sont ceux qui ont le
pPlus de moyens. En matiére d4d'interventions directes et
indirectes, c¢’est la loi du plus fort. Et les patrons jouent la
surenchére, exacerbant la concurrence. C'est dangereux.' "Il est
bien fini le temps du seul aménagement de réserves foncié&res que
l’on viabilisait en attendant les entreprises, s'exclame Alain
Vasselle, maire d'Ourcel-Maison (Oise) et président de
1l'association départementale des maires. On doit rendre ces zones
attractives, créer des liaisons routiéres, offrir des formations
continues, améliorer et enrichir le cadre de vie. Mais il faut
laisser les entreprises assumer leurs responsabilités.”

La volonté de travailler ensemble est pourtant de plus
en plus affirmée ; deux exemples peuvent étre retenus :

1. UNE MULTIPLICATION DES STRUCTURES EN PARTENARIAT.
Elle est observable & tous les niveaux.

A l'échelle communale, chefs d'entreprise et
collectivités publiques se retrouvent mensuellement dans
certaines communes ou par 1l'intermédiaire de clubs.

A l1l'échelle de la Métropole, les Conférences de la
Métropole en sont un exemple. (la premiére a eu lieu le 25 mai
1990)> C'est aussi 1'A.P.I.M. (Association de Promotion
Industrielle de la Mé&tropole Nord) ; créée a 1l'initiative de 1la
Communauté Urbaine de Lille, de la Chambre de Commerce et
d’' Industrie de L.R.T. (3>, de la Chambre de Commerce et
d' Industrie d’'Armentiéres et de 1'Union Patronale de la Mé&tropole
Nord, 1'A.P.I.M. a pour objet



~ la promotion des capacités
d’'accueil de la Mé&tropole Nord.

- la détection et la prospection
de projets industriels pour les
orientations de la M&tropole.

- la prise en charge des dossiers
d'implantation.

L’association a fonctionné 3 compter de septembre 1985.

A 1'&chelle régionale, des structures en partenariat
ont également &té mises en place. C'est aussi l’'exemple de
1'A.R.I. (Association pour le Renouveau Industriel du
Nord-Pas-de-Calais?)> La conversion industrielle du N.P.C. (20
s'avérant étre une tlche trés rude, de nouvelles structures se
sont mises en place : Agence de Développement, Socié&tés de
Conversion propres & des grands groupes, missions spécialiséges
pour les "pBles de conversion”.

Cré&e fin 1984, 1'A.R.I., opérationnelle depuis le
début de 1985 répond au souci de mieux coller au terrain tout en
évitant la dispersion. L'A.R.I. entend "fé&dérer les efforts de
1'BEtat, du Conseil Régional, des Chambres de Commerce et des
divers opérateurs industriels dans les actions de prospection et
d’'accueil d'entreprises, dans le développement d’'activités
nouvelles et aussi dans la promotion des entreprises existantes.”
Son action vise "3 favoriser 1l’'investissement et 1l'emploi, avec
le souci d'accélérer 1’ industrialisation nouvelle.” L'ARI a pris
le relai de 1'Association pour 1'Expansion Industrielle
(A.P.E.X.>. La D.A.T.A.R. (1) y demeure, par ses subventions, le
premier "actionnaire' de 1l'Association, et il y a identité de
personne entre le Dé€légué Gé&néral de 1'A.R.I. et le Commissaire &
la Conversion Industrielle. Mais il existe une &volution par
rapport & 1'A.P.E.X. puisque le Conseil Régional, qui a regu des
compétences nouvelles en mati@re économique et qui a déterminé
une politigque d'actions de développement, est entré avec une
place importante dans les conseils de 1'ARI. Ainsi, &lus et
responsables économiques se cdtoient. Parallélement, le nouvel
organisme s’'est ouvert & tous les hommes de terrain : opérateurs
industriels mais aussi &tablissements financiers, personnes
qualifiées.. afin de mobiliser davantage les hommes et de mieux
exploiter leurs compétences. C’'est le méme objectif qui est
poursuivi avec :

2. UNE MULTIPLICATION DES ECHANGES ET UNE VOLONTE DE
TRAVAILLER EN COMMUN (MALGRE LES GRAINS DE SABLE).

De nombreuses tables rondes permettent & des
partenaires publics et privés de se retrouver et d4'é&baucher des
projets d'avenir en commun (la reconversion des espaces vacants
n'étant qu'un &lé&ment de reconquéte). Ainsi, dans le cadre de la
politique de développement régional, a &té& mis en place un comité
de stratégie industrielle depuis mars 1990. Autour de Monsieur
AUROUSSEAU, préfet de région, se réunissent un certain nombre
d'organismes. En 1989, environ 2 millions de francs par jour
ouvrable ont &t& accordés par l'Etat sous forme de préts et de
subventions aux entreprises,.



Les acteurs régionaux ont donc estimé nécessaire de
renforcer la coordination de 1’'ensemble des intervenants dont le
budget provient directement ou indirectement de 1'Etat afin que
le meilleur rendement possible soit assuré. Ce comité& devrait se
réunir quatre fois par an, s'ouvrir &8 d’'autres partenaires,
réfléchir notamment, sur les priorités de 1’'Etat dans la région
et adopter une stratégie.

En janvier 1990, la COFREMCA éditait "vision d4d'avenir
pour la métropole Nord”. Dans cette &tude menée sous 1'autorité
de 1'Union Patronale Métropole Nord mais & laquelle de nombreux
acteurs d'horizons différents ont participé&, cing pistes
d’actions sont envisagées. Pour atteindre ces objectifs, la
COFREMCA affirme la nécessité&é de confier le projet & une
structure susceptible de fé&dérer les acteurs &conomiques et
politiques de la Mé&tropole afin 4' :

- "Agir comme un centre de réflexion, de débat et de
discussions entre les différents acteurs &conomiques
et politiques de la Mé&tropole (C.U.D.L. (48>, C.C.I.
(6>, Maisons des Professions, grandes entreprises..>

- Mettre en place des systémes d'informations
pertinents sur la Mé&tropole.

- Constituer un lieu d4d’influence pour favoriser la
coordination des moyens et des politiques des
différentes institutions locales.’ COFREMCA, janvier
1990.

Cf. Document 181 : Organisation proposée par la
COFREMCA pour une mobilisation de
tous les acteurs de la Métropole.

La Métropole Nord est amende 3 jouer un rdle essentiel
dans le développement régional, voire inter-régional et
transfrontalier ; aussi, doit-elle veiller & demeurer un systéme
ouvert. '

Bien que les stratégies industrielles se congoivent de

pPlus en plus dans un cadre intermational, un partenariat "local”
avec l'ensemble des acteurs concernés semble pouvoir répondre a
un projet de développement collectif. Tout en respectant chaque
sous—ensemble, un travail en commun devrait faire rejaillir sur
chacune des parties engagées dans ce processus des effets

positifs. Des structures doivent é&tre consolidé&es, des mé&thodes

de travail inventées... notamment dans un souci d'efficacité. La
commune offre un cadre de travail qui ne doit pas é&tre négligé
mais semble—-t-il 1limité ; le sous—ensemble communal devrait

s'imbriquer plus harmonieusement dans les ensembles plus vastes
pour optimiser les choix de développement effectués.
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Les enjeux essentiels de la méwopole sont le choix d'actions prioritaires dans différents domaines, le
ré-examen des allocations de ressources des différentes institutions dans une perspective de complé-
mentarité et de cohérence des actions.

SOURCE ¢ COFREMCA, JANVIER 1990
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Placées dans des conditions diverses, les communes
doivent réagir & des situations trés différentes. Les moyens
(techniques, humains, financiers) mis en place par 1'Etat, la
C.E.E. (11>, le Département, La Région et les Groupements de
communes permettront & toute commune de soulliciter des aides pour
la résorption des espaces vacants. L'appuil des autres partenaires
donne aux communes une liberté& d’'action pour mener & bien leurs
projets dans le respect des régles, réglements et des dé&cisions
prises au niveau des systémes "englobants”. Il reste aux
collectivités locales & ne pas subir ces contraintes mais a les
vivre en restant partie prenante des ensembles plus vastes.
Ainsi, selon J.M. DEVAILLY (B>, "la conscience 4'appartenir & un
espace dont les bornes sant marquées par des repéres sensibles,
physiques, culturels, mentaux, est un puissant ciment. Ces
repéres sont hi&rarchisés de telle sorte que s'emboitent
plusieurs espaces vécus dont on se sent plus ou moins partie
prenante selon les circonstances et interlocuteun’. Ce
fonctionnement "pyramidal" d'espaces emboités et complémentaires
n'est-1]1 pas encore & perfectionner 7 Les espaces ne sont-ils
pas trop souvent juxtaposés ? Seule une coopération de qualité
entre les collectivités territoriales permettrait de 1'éviter.
Mais les structures ne devraient pas étre multipliées car cette
pratique ne peut qu’accroitre les lenteurs.

Suite 3 1l'évolution des contextes, certaines structures

peuvent s'avérer obsolétes ; en modifier ou en créer d'autres
peut s'imposer, mais en n'oubliant pas de faire table-rase de ce
qui n'est plus fonctionnel... en sachant que renoncer & un

pouvoir est difficile pour tout individu.

Créer de nouvelles possibilités de coopé&ration
intercommunale

X c’'est aller plus loin dans la délégation des
compétences jusqu' ici assurées par les instances
centrales de 1'Etat soit renforcer la
déconcentration.

X c’est assurer de bons rouages entre les différentes
instances afin que la décentralisation ne perde pas
en efficacité et en qualiteé.

¥ les circuits 4'informations doivent étre soignés,
rapides, slrs et les informations diffusées pour
tous.

X la qualité des projets est aussi 1igée & la qualité de
l'organisation mise en place entre les institutions
territoriales et les partenaires &conomiques et
sociaux,
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Aidées par de nombreux partenaires, les anciennes cités
du textile peuvent aujourd’hui tenter de construire un avenir en
saisissant 1'opportunité des espaces laissés vacants par les
entreprises textiles. i

» Les opérations effectuées évoluent dans le ftemps et
dans 1l’'espace. Pourquoi ?

Quelque soient les solutions adoptées par les
collectivités locales, le savoir-faire pour restructurer les
espaces vacants doit étre d’'excellence pour faciliter un
développement dans toutes ses composantes, 1ié& & 1'aménagement de
1’ espace.
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Document 182 : Tourcoing.

- -
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Document 182 bi=

ROUBAIX.

]

DESTRUCTION
CONSTRUCTION

92,9 % opérations
91, 35% superficies

traitées par la

caollectivité locale

b 3

b 4

SUPERFICIE TRAITEE

EQUIPEMENT
90,06 %
LOGEMENT
9,94 %

REHABILITATION

7,1 % opérations
8,65 % superficies

traitées

ACTIVITES
100 %

20,66 %
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[1975-19801L
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REHABILITATION
66 % opérations

ACTIVITES
100 %

11,94 %
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[1980-1985(

DESTRUCTION
CONSTRUCTIONR
27 % opérations

27 % superficies

traitées

LOGEMENT+ACTIVITES
48,33 %
ACTIVITES
25,32 %
EQUIPEMENT
26,35 %

REHABILITATION
73 % opérations

73 % superficies

traitées

* K

ACTIVITES 58%
EQUIPEMENT 16%
EQUIPEMENT +
LOGEMENT 8%
EQUIPEMENT +
ACTIVITES 2%
LOGEMENT +

ACTIVITE 16%

67,40 %
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4,1.1.1.1., De 1955 au milieu des années soixante-dix,

la réaffectation des sites industriels vacants dans un
but &conomique, est essentiellement un phé&noméne spontané& mené
par les acteurs privés et effectué au coup par coup. Seules les
opérations de restructuration urbaine pour des logements ou
espaces publics sont menées par la collectivité locale. De 1955 &
1975, 93 % des opérations (& intervention publique) et 82 % des
superficies traitées 1l’ont été sous la forme de
destruction-construction dans ce but.

La période des "Trente Glorieuses" se caractérise & la
fois par une croissance &économique, démographique et un urbanisme
déterminé& par une logique 4d'&talement, une spécialisation
fonctionnelle par zone (résultant de la Charte d’'Athénes) et de
grandes opérations. Alors que 1l'industrialisation du XIiXéme
sidcle avait engendré& une forte imbrication habitat - trawvail
dans les villes textiles, la période post-1945 est marquée par
une lente désurbanisation des activités industrielles. L'ancien
tissu urbain apparait inadapté aux nouvelles conditions de
fonctionnement &conomique. P. LIMOUZIN qualifie cette période de
phase de "desserrement” ; terme qu'il définit par ces propos
"processus par lequel la commune-centre transfére vers les
communes de sa périphérie des &tablissements industriels,
commerciaux, des bureaux (siéges sociaux, administrations), des
écoles, des laboratoires ou des centres de recherche. Ce
transfert qui s'inspire d’'une politique volontariste s'accompagne
d’'un transfert de population gui en est, plus ou moins, 1la
conséquence'”. 81 le transfert n'est pas le phénoméne majeur qui
affecte 1’ industrie textile, les villes de tradition textile,
densément urbanisées n'accueillent pas les nouvelles activités de
production puisque celles—ci s’'installent en zone industrielle.
La peur du patronat envers une &ventuelle concurrence salariale
ne fait que renforcer le phénoméne.

I1 en résulte en centre-ville, une récupération
d'anciens batiments sous—-occupés ou laissés vacants. Méme si
certains sont réutilisés, globalement il y a perte d'activités
économiques et notamment dans le secteur secondaire, C’est "la
crise des centres.”J.P. LEVY. Correspondant & un mouvement
profond de 1’'opinion, cette croissance urbaine périphérique est
renforcée par la planification, la stratégie des investisseurs,
la mise en place d'équipements (autoroutes, universités,...) et
la tactique de certains &lus. Spatialement, c’est 1'étalement de
la ville dans les communes périphériques, mais parallé&lement la
croissance de la ségrégation sociale. Simultanément, des
communes—centre commencent & pratiquer la rénovation de leurs
centres avec l'aide de 1'Etat. Selon M. MOULIN, dans les années
soixante, huit "friches” sur dix dans 1l'agglomération lilloise
servaient spontanément 2 la construction de bureaux et de
logements.

4,1.1.1.2.- du milieu des années soixante-dix aux lois
de décentralisation

la collectivité locale est sensibilis&e au phé&nomé&ne et
elle commence 3 intervenir dans un but &conomique. Effectivement,
4 partir du milieu des ann&es soixante—-dix, la "crise"” bouleverse
les données du développement &conomique et de 1’'aménagement du
territoire.

-
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Elle précipite la destruction de la plupart des anciens tissus
industriels et provoque ainsi une remise en cause du
développement (&conomique, urbain, ...>. C’est aussi le probléme
de l'activité qui se pose avec acuité.

Ainsi, comme le montrent les exemples de Roubaix et de
Tourcoing, les opérations se montent de 1970 & 1980 selon deux
principes

elles sont effectuées & 1'image de celles
pratiquées dans les deux décennies précédentes :
les opérations men&es par la ville de Tourcoing
sont des reconquétes par la destruction -
construction & 100 % et destinées aux &quipements.

par la sauvegarde de batiments existants. La ville
de Roubaix apparait pionnidre dans ce type de
politique ; parallélement, elle poursuit des
opérations comme dans les d&cennies pré&cédentes :

- les opérations destruction-construction pour
logement représentent encore 34 % des superficies
reconquises (93 % destinés aux logements et aux
&quipements publics pour la période 1955-1975) ;
la méthode "bull-dozer” n'est plus utilisée
systématiquement.

- mais les opérations de réhabilitation & objectif
&conomique représentent dés lors 66 % des
superficies traitées. La politique de reconquéte
publique a &t& essentiellement envisagée dans
1l'optique d'une réaffectation des espaces
industriels abandonnés et elle cherche a
favoriser le maintien et 1'implantation
d’'activités.

La reconquéte des espaces industriels laissés vacants
s'effectue alors de trois maniéres :

1. LA REHABILITATION.

La réhabilitation ou le traitement du batiment seul. La
situation dans la ville, l'environnement proche , les relations
avec le reste de la ville ne sont pas envisagées. L'usine est '
considérée comme un patrimoine immobilier dont la conservation
(ou non—destruction) est étudiée en premiére hypothése. Elle a
pour objet

- soit d'aménager une usine en
activité ;

- soit de conserver une usine dont
1'activitéd a cessé& pour en
maintenir l'affectation ;

- soit de reconvertir une usine
dont l’activité a cessé&, pour en
changer 1°’usage.
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Les montages se font wssentiellement sous la forme de
rachat par la collectivité locale de batiments désaffecté&s pour
les rétrocéder & des chefs d'entreprise. Ce sont donc des
opérations qui visent essentiellement & pré&venir la constitution
d'une friche, 8 favoriser 1’'implantation des activités sur la
commune, & éviter une hémorragie de 1l’'emploi et & rechercher la
mixité habitat-activités ; 1'objectif essentiel poursuivi restant
trop souvent la ré&cupération de 1'espace vacant et sa rénovation
matérielle. La ré&utilisation de batiments existants subit
égalenent un effet de mode 3 savoir la sauvegarde du patrimoine.
Les difficultés &conomiques, la prise de conscience de la
limitation de nos ressources, la crise de 1'énergie, le constat
du gaspillage gue suscite la soclé&été de consommation provogquent
la diffusion de cette id&e nouvelle qu'est la réutilisation du
patrimoine immobilier. A toutes ces raisons, s'ajoutent les
sensibilisations d'un développement &conomique et urbain qu’on ne
veut plus tolérer "a tout prix"” et 1l'évolution d’idées récentes
en matiére d'architecture et 4d’'urbanisme.

2. LA PRATIQUE DE L°®ARCHEOLOGIE INDUSTRIELLE.

Elle a pour objet de comnserver des témoins de
1'architecture industrielle et de les mettre & la disposition du
public sous la forme de "musées” du travail industriel. (ex
Eco—musée de Fourmies) mais de telles opérations sont rares.

3. LA RECONVERSION D’USINE DESAFFECTEE.

Il y eut un grand engouement pour cette pratique a la
fin des années soixante—-dix. L'usine Le Blan & Lille est sans
doute la plus connue mais de nombreux projets de reconquéte de ce
type ont &té &laborés.

Selon une &tude du SETAME-BETURE NORD de juin 1981,
"les opérations d'urbanisme effectuées sur les friches sont peu
nombreuses. La résorption de la friche s’'effectue ponctuellement
au gré des opportunités fonciéres et opportunités d'achats des
bAtiments & des conditions financiéres intéressantes,

- soit par implantation des services municipaux dans
des batiments industriels abandonnés ;

- soit par la construction de logements ou €quipements
sur des friches industrielles bien localisées en
tissu urbain.”

Face & la multiplicité de ces espaces vacants et non
régulés par le marché&, les collectivités territoriales
s'interrogent. Or, elles ménent leur réflexion dans un contexte
&conomique et urbain évolutifs.

X les petites entreprises, plus souples semblent mieux
placées que les plus grandes pour créer des emplois.

X les données du développement &conomique et de
1'am&nagement du territoire &tant bouleversées,
grandit 1'idée "d'une mise en oceuvre d'une politique
régionale d4d’'appul au développement local’.



X les &lus et les urbanistes effectuent un retour au
“"centre®

X 1'urbanisme veut avoir une double démarche

- 8 la fois plus g&nérale car les schémas d'aménagement
et de développement sont présents comme fondement des
décisions ; les espaces vacants sont insérés dans une
praospective anticipatrice ; les villes auraient une
sorte de schéma 38 moyen ou long terme dont serait
assurée par phases et par piéces l'organisation. En
fait, de nombreuses collectivités locales avouent
encore travailler au “coup par coup”.

- & la fois pragmatique et prosaique : au milieu des
années quatre-vingts, l'urbanisme s'oriente
effectivement vers "une intensification et une
densification progressive par petites touches, une
spécialisation, mais par mélange et complémentarité
des activités et résidents, rentabilisation par la
souplesse et la malé&abilité, revalorisation et
réhabilitation des différents centres, dynamique de
fixation et remplissage par la promotion de 1la
qualité, une volonté générale encore de créer une
centralité.”

_ A la fin des années soixante—-dix - début des années
quatre-vingts, les élus locaux prennent partiellement en compte
le phénomé&ne des espaces vacants. Les collectivités locales se
demandent alors comment se réapproprier ces espaces vacants, pour
quel usage et selon quelles modalités juridiques et financidres 7?7

Mais de maniére générale, il n'y a pas de recensement
systématique des espaces laissés vacants par les communes. Il
faudra attendre le milieu des années quatre-vingts. A la fin des
années soixante-dix, aucun service de la collectivité locale ne
gére véritablement un fichier des établissements industriels,
inoccupés ou largement sous-utilisés. Faute d’'une bonne
connaissance 'du terrain'”, 11 est difficile de mener une
réflexion afin de définir les priorités de la stratégie
municipale. Jusqu'au début des années quatre-vingts, les
opérations menées par les collectivités locales sont de fait
dictées par les &vénements. Les communes n'é&laborent guére de
stratégies ; leurs interventions ne répondent pas & une politique
générale définie. A la décharge des collectivités locales, il
faut souligner les difficultés de la taéche alors qu’elles ont peu
de moyens.

Dans la période 1975-1980, la reconguéte des espaces
laissés vacants par 1'industrie se réalise donc essentiellement
sous la forme d4d’'opérations au "coup par coup”. Or, transformer
1'espace abandonné par 1l'activité, le faire passer a un nouvel
état implique pour les élus 1l'existence d’'une stratégie globale
de dé&veloppement. Le traitement des espaces dégradés a pour
objectif d’'améliorer le cadre et les conditions de vie, 1'image
de marque de la commune, contribuer au développement de la
commune mais en aucun cas, il peut engendrer seul le
développement. Les années quatre-vingts viennent le démontrer
avac vigueur,
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Mais lors de cette période, les communes se sont
heurtées 2 de nombreux problémes : maitrise des montages,
problémes financiers, surcofits fonciers ; d’'autre part, leurs
moyens et possibilités d’'intervention légales dans le domaine
&économique &taient limités. Les lois de la dé&centralisation
permettent d'y remédier en partie.

- du milieu des années solixante—dix aux lois de
décentralisation : la collectivité locale est
sensibilisée au phénoméne et elle commence a
intervenir dans un but &conomique.

4.1.1.1.3. Aprés 1982 et les lois de décentralisation,

le réle de la collectivité s'accroit, notamment dans le domaine
économique ; il s'accroit 4'autant plus que la ville est pergue
comme le lieu privilégié du développement des activités
nouvelles. La superficie traitée a &té& quatre fois plus
importante que dans les périodes précédentes. Ces propos doivent
étre nuancés puisque des actions menées en 1980-1985 trouvaient
leur origine dans la période pré&cédente. Les opérations de
logement ont tendance & se raréfier ; 1'é&volution démographique
n'y est sans doute pas étrangére. Par rapport a la période
précédente, une plus grande diversité des opérations apparait :

- 49,53 % de la superficie traitée sont destinés aux
activités,

- 18,53 % de la superficie traitée sont destinés aux
équipements. :

et 31,94 % aux opérations 3 objectifs multiples ; ceci
témoigne aussi d’'une plus grande maitrise technique,
Juridique et financiére des montages et d'une
politique s'é&loignant du coup par coup.

Par son contexte, Roubaix a &été pionniére dans la
volonté de réhabilitation et du "back to the city” pour les
activiteés., '

A Tourcoing, les statistiques ne permettent pas de
présenter les trois périodes ; pourtant, elles existent car de
1975 & 1980 sont prises des décisions qui se concrétiseront dans
la dé&cennie suivante. Les interventions de la collectivité locale
ont &galement tendance & augmenter : de 1955 & 1985, les
interventions de la collectivité publique ont &té de 12,4 % alors
qu'elles se sont élevées & 41,5 % de 1984 a 1989.



Reprenant 1'ensemble des espaces vacants, 1'association

En 1084 l’on recensait

a Roubaix :
10 hectares de friches

Entre 1984 et 1989

& Raoubaix :

9 hectares ont &té traités
en intervention publique
(ville ou SEM) dans le
cadre du contrat de plan
et du FEDER, dont 5,5 ha

du versant Nord-Est a dress& un bilan en 1988

a4 Tourcoing :
13,5 hectares

a2 Tourcoing :

10,4 hectares ont é&té
traités en intervention
publique (ville ou SEM
dans le cadre du contrat
de plan et du FEDER.

de nouvelles friches <(non
prévues en 1984)

En 1089 l1’on recense

a Roubaix :
11 hectares de friches
(non inclus Motte Porisse)

a Tourcoing :
23,7 hectares de friches

Ce bilan permet d’'effectuer plusieurs remarques

- le traitement des espaces vacants laissés par les
industries ne signifie pas leur diminution.

- Roubaix voit le phénom@ne se stabiliser alors qu’'a
Tourcoing, les espaces vacants augmentent.

Tourcoing apparait suivre 1'évolution de Roubaix mais
avec un temps de latence.

Ce ph&noméne est retrouvé dans les types 4d'opératiom ;
en 1975-1980, les opérations destruction-construction & usage
d’'équipement ou de logement constituent encore 100 % de 1la'
superficie traitée. Par contre, dans les années 1980-1985, les
opérations de réhabilitation forment 61,4 % de la superficie
traitée contre 38,60 % pour les opérations de destruction -
construction. Les opérations de réhabilitation sont destinées aux
logements - commerces ou aux activités de production alors que
les opérations destruction-construction sont vouées aux logements
(en faible proportion) et aux &quipements. Si 1l'on considére le
nombre 4'opérations, la destruction - construction domine. En
1985-19089, les tendances observées en 1980 - 1985 se poursuivent
: baisse relative du nombre d’'opérations et de la superficie
traitée en destruction - construction et parall@lement
augmentation des opérations de réhabilitation destinées & plus de
90 % aux activités &conomiques. (72,5 % de la superficie totale
trajitée 1l'est dans cet objectif). Mais au regard du bilan dressé
par 1’'Association du Versant Nord-Est, les subventions publiques
montrent une disproportion entre Roubaix et Tourcoing. (& 1la
faveur de Roubaix)

Comment expliquer le décalage entre Roubaix et
Tourcoing ? (superficie traitée, méthodes employées..)
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la commune a2 un territoire plus étendu que celui de
Roubaix (1.519 ha contre 1.323 ha) ; la nécessité de
reconquéte du tissu central est apparu plus
tardivement.

le tissu industriel roubaisien a &té& touché& plus
précocement que celui de Tourcoing (structure, types
d’activités) et a amené la collectivité locale a
réagir plus précocement.

la mentalité& tourquennoise n'y est pas étrangére
les tourquennois n'apprécient guére 1l'intervention
des acteurs publics dans les affaires économiques.

enfin, la concrétisation de la politique définie a
vraisemblablement &t&é génée & Tourcoing par les
problémes traversés par la Municipalité (mort du
Maire socialiste, dissenssions au sein de 1'é&quipe
municipale).

1'&chelle communale de Roubaix et de Tourcoing,

des politiques 4’'aménagement pour la restructuration
laissés vacants par 1'industrie textile a permis

un d&coupage temporel.

1955-1970, période ol les communes interviennent
peu, n’'ayant aucun pouvoir légal dans le domaine
&conomique.

1970-1982, touchées par les difficultés économiques,
les communes sont amenées & intervenir de plus en
pPlus pour sauver l'emploi. Elles exercent des
pressions pour obtenir pouvoirs et moyens.

aprés 1982, les lois de la décentralisation
renforcent le réle des communes dans les domaines
&conomique et d’'urbanisme. Mais le territoire
communal apparait limité ; la fin des années
quatre-vingts voit la multiplication des structures
intercommunales et pour la Métropole L.R.T. (3), une
approche communautaire des problémes de développement
semble se dessiner. Les processus &économiques se sont
répercutés avec force dans 1’'évolution urbaine ; les
lois de la décentralisation ont modifié le jeu des
acteurs et la conception de l'aménagement du
territoire. Les collectivités locales n'agissent plus
pour la réalisation de logements, d'équipements

... mals essaient de gérer leurs territoires pour
construire un avenir.

Le découpage temporel esquissé n’est pas retrouvé pour
toutes les communes.

4.

1.1.2. Essail de typologie des communes en fonction de
leurs interventions dans le temps

Les collectivités locales n'ont pas adopté les mémes
types d'intervention au cours du temps.
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cf. Documents 183 et 183 bis : Part des opérations
Publiques dans le nombre total des opérations.

Document 183 bis

: COMMUNES H [55-75C i [L75-80L i [ 80-85[ i
i : NOP/NO : KOP/NO : NOP/NO 4
i CALAIS....... i 0 i 16,5 | 25 :
: FOURMIES..... i 33,5 | 50 { 100 i
i CAMBRAI...... : 0 H 0 H 7,7 i
+ CAUDRY..... e 80 i 37,5 | 11,1 ¢
i LILLE........ H 29,7 | 25 i 11,8 ¢
+ ROUBAIX...... | 11,7 | 21,4 | 23,3 |
i TOURCOING.... ! 6,25 | 4 i 28 i
v HEM........ e 0 H 0 : 33,3 |
i WATTRELOS.... | o i 0 : 50 i
i LYS-LEZ-LANNOY! 0 : 0 ' 16,6 |
+ WASQUEHAL.... ! o : 0 : 50 ‘
i RONCQ........ : o i 0 i 100 i
+ HALLUIN...... ! 9,1 | 0 i 0 :
i COMINES...... ¢ 0 i 0 H 0 i
+ ARMENTIERES.. 1,8 | 6 H 16,5 |

[

(Bousbecque, Comines, Croix, Deulémont, Frelinghien, La
Madeleine, Lannoy, Marcg-en-Baroceul, Warneton : pas
d’'intervention directe des communes.)
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Plusieurs types d’intervention cummunale peuvent &tre
nmis en &vidence

"c'est 1l'affaire des acteurs privés” sur toute la
période : Croix, La Madeleine.

"c'est 1l'affaire des acteurs publics”, sur toute la
période : Fourmies.

le réle de la collectivité s'accroit et de fagon
progressive : Tourcoing, Roubaix. La multiplication
des espaces vacants, la situation socio-é&conomique et
les lois de décentralisation viennent expliquer cette
évolution. Aux actions entiérement publiques,
s'ajoutent depuis quelques anndes des actions en
partenariat.

le réle de la collectivité s'accroit puis diminue car
le march&é est devenu dynamique : Lille.

le rdle de la collectivité s'accroit brusquement
aprés les lois de la dé&centralisation et la mise en
place de moyens : Houplines, Cambrai. Peu de sites
existent 4'ol une intervention et la mise en place de
moyens, jugée nécessaire,

la collectivité a pris un ré6le de plus en plus
important et celd avant les lois de décentralisation
étant donné la situation de la commune : Caudry.

La problématique du traitement des espaces laissés

vacants par

1’ industrie a évolué dans le temps mais pas au méme

rythme partout.

De 1955 aux années soixante-dix, les actions portaient

sur un site

industriel bien délimité et appartenant souvent & un

propri&taire unique. Les opérations &Staient le plus souvent
menées par des acteurs privés,

Les difficultés et 1'expérience ont permis de faire
évoluer les interventions :

les collectivités publiques se sont
davantage engagées ;

les travaux effectués sur le site
ont &€té plus importants soit dans
le cadre d'une destruction -
construction, soit 4'une
réhabilitation.
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puis depuis quelques années,
l’intervention ne porte plus
uniquement sur l’'ancien espace
industriel mais de plus en plus
fréquemment sur les propriétés
contiglies, afin d'amé&liorer le
traitement du site et le tissu
urbain. L’é&chelle de réflexion est
aujourd'hui plus souvent 1'ilét,
voire un quartier complet.

D'autre part, l’'intervention tend & &tre moins
systématiquement "subie”, c’'est-a-dire consécutive & la cessation
d’'activité mais elle 2 tendance a4 s’'inscrire dans une esquisse de
programme de développement &conomique et spatial. Au milieu des
années quatre-vingts, les communes recherchaient avant tout un
équilibre habitat-activités sur leur propre territoire, &tant
donné le systéme frangais politique, fiscal.. d’'od une inégalité
de départ et une rude concurrence. Les données &volutives
générales ne suffisent pas & expliquer ces choix.

4.1.2. Essai de bilan 1955-1990

Le bilan &tabli est constitué de deux parties

1° Un bilan 1955-1985 pour lequel les opérations
privées ont &té comptabilisées

2° Un bilan 1984-1990 limité aux opérations & caractére
public,

4.1.2.1. Bilan 1955-1985

Les limites de 1'é&tude sont nombreuses ; seules des
tendances peuvent étre pergues & 1'aide des cing tableaux
ci-aprés :
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DOCUMENT 188

ANCIENNEMENT YOUEES A L'INDUSTRIE TEXTILE PAR TYPE D'ACTEUR

REPARTITION COIMMUNALE DES SUPERFICIES (exprimées en m2)

ET TYPE DE MODIFICATION

Ne COLLECTIVITE LOCALE TOLLECTIVITES LOCALE + ACTEURS PRIYES PARTENARIAT PUBLIC- PRIYE TOTAL
commune + ACTEUR PARA-PUBLIC
UEtA] % | RéhA | % | D-CA] % |diversA] % Ufta] % Rhal B | D-CAJ] % |diversa] % |JUELA] % | Reh.A | ® [ D-CAJ] B [diversa] % |lUBLA] B [ RéhA [ % | D-CaA | ® |diversa| % abs 3

17 18 024{ 4,78 33080{ 8,771 1582 0,42 34676| 9,19 254488} 67,44 1619 0,43 8265 2,19 25602 6,78 377336 100

98 17369 100 17369 100
122 76 000] 57,17|] 52088} 39,18 3381} 2,54 1472 1,1 132941] 100
136 30 000 100 30000, 100
139 22341} 20,21 6442| 5,831 7900{ 7,15 446| 0,40{1 63 144} 57,10 9343] 8,45 950] 0,86 110566 100
152 91 869] 52,51] 66 950| 38,27 16139 9,22 174958 100
163 29 750| 83,36 5937 16,64 35687} 100
173 . 2 765{ 100 2765 100
193 1063 1,18 21092] 23,42 2837 3,151 11370} 12,62 52971| 58,81 735 0,82 90068 100
249} 120 356| 39,67 11373 3,75 155 300{ 51,18] 16402} 5,40 303431 100
252 9510] 100 9510 100
279 3728 1,84 32 763| 16,17 21240 10,48 1173 0,58{! 110585] 54,57 33163f 16,36 202652 100
299 ' 40132 100 40132) 100
317 3764 3,88 11340 11,68 82 019] 84,44 37123] 100

32 685] 3,100 15400} 69,72| 6000f 27,17 22085 100
339 26 745{ 100 26745 100
350f 27110 3,38 23840 8,69 9567 3,49 12631 4,61 52 108) 19,00| 98125} 35,78] 42178} 1538] 8719 3,17 274278 100
367 69 123} 77,55 7036] 7,89 3264 3,66 89136 100
368 6 495 8,95 21 796| 30,02 44309 61,30 72600{ 100
378 8022} 1,58| 500 000] 98,42 508022] 100
508 20 000| 63,19}] 11653 36,81 11653 100
512 16330 1,55] S1557] 4,90 13938] 1, 26932] 2,56f 32000 0,30f 63367 6,03}| 507348 48,25| 134477?] 12,79 100 723] 9,58 120 653| 11,47 13000| 1,24] 1 051525} 100
599 473 0,03| 32208 2,33] 39665 2,87 2163 0,16} 83922 6,08] 29540 2,14 885 756 64,16] 27770| 2,01] 150926] 10,93| 128 230 9,29 1380 643 100
643 9500{ 100 9500{ 100
646 87036] 38,72] 59 400| 26,43 17052 7,59 27346| 12,17] 33 949| 15,00 224783 100
650 32860| 14,23 14446] 6,26] 25655} 11,11] 65804f 24,161 74 132] 32,10 567l 0,25| 1400f 0,60] 26079} 11,29 230943] 100
656 26 846| 100 26846] 100
659 37000] 100 37000 100

U, Et, = Utilisstion en état
Réh. = Réhabilitation
D -~ C = Destruction - Construction
% = pourcentage

A = Absolu
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4.1.2.2, Bilan 1985-1990

Document 190 : Bilan IX Plan Nord-Pas—-de-Calais
(14 janvier 1984 & d&cembre 1888)
au 31.12.89,

Superficie de terrain traitée et occupée
anciennement par l'activité& textile (par rapport & 1l'ensemble de
la superficie traitée & 1’é&chelle communale

Le Bilan du IXéme plan effectué par la Direction
Régionale de 1’'Equipement du Nord-Pas-de-Calais pour la période
du ler janvier 1984 au 31 décembre 1988, présente les superficies
de terrain anciennement occupées par 1l’'industrie textile et ayant
fait 1l'objet de requalification et 4'aménagement dans le cadre du
contrat de plan Etat-Ré&gion. ’

A ces données, peuvent étre ajoutés les différents
dossiers traités ou en cours dans le cadre du Contrat de Plan
Etat-Région.

Aprés comparaison, seuls trois sitesk anciennement
textiles n’ont pas &té comptabilisés dans les bilans précédents :

+ COMMUNE | SURFACE DE TERRAIN | ACTEURS | PROJET | ORJECTIF
+ Fourmies | 30 000 mz i Collecti.! RE&habil.! Activité |
i Roubaix | 11 400 m2 ¢ publique ! " i " H
+ Wasquehal! 19 000 m2 i+ acteur | ” i ” :
' ‘ i\ para-pub.:! Des-caon ! :
¥ : opération & caractére public, unigquement

Rem. pour la ville de Tourcoing, un bilan d'opérations &
caractére public et privé a é&té fourni pour 1934-88.

A la suite de ce constat, il a été choisi de traiter

les données issues des sources présentant a4 la fois, les
opérations privées et publigues.

4,1.2.3, Situation communale et ftypes d4d'opération

Une corrélation peut-elle é&tre &tablie ?

4,1.2.3.1. La reconquéte des espaces vacants... une
lourde tache pour les anciennes cités du
textile

S1i les surfaces traitées et les surfaces restant en
friche au milieu des ann&es quatre-vingts sont comparées, les
documents 191 et 192 permetfent de constater que ce sont les
communes qui ont traité le plus de métres carré, qui possédent
encore la plus grande superficie en friche. Cette remarque
confirme ce qui a &té& observé & 1l'échelle régionale, & savoir
qu’'il se crée autant de friches que 1'on en résorbe dans le méme
laps de temps.
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Dans le "bas” de la matrice, apparaissent des communes
qui ont peu traité 4’'espaces mais dont la superficie communale
supporte une fraction non négligeable d'espaces en friche.
Aujourd'hui, une grande partie de ces parcelles sont en cours de
requalification ou d'aménagement. ‘

4.1.2.3.2, Des types d'acteurs dépend en partie la
restructuration urbaine

cf. document 193 : corrélation entre la superficie
traitée par les acteurs publics -
para-publics et les modifications
observées dans le tissu urbain.

Le graphique montre une bonne corrélation pour dix-sept
communes sur vingt-huit ; 134 ol les acteurs publics ’
interviennent, la restructuration du tissu urbain semble plus
conséquente.

Apparaissent en marge

- Fourmies et Calais, deux communes & forte

intervention publique mais ol la modification du tissu urbain est’

relativement faible sur 1'ensemble de la période.. (Les acteurs
publics et para-publics interviennent pour plus de 40% dans les
superficies traitées ; 1’'idé€ologie qui sous-tend les actions des
municipalités au pouvoir (maires communistes] n'est sans doute
pas étrangére & ce pourcentage &levé).

- La Madeleine, VWasquehal, Marcqg-en-Barceul, villes
classées dans la catégorie 1 "communes & bonne situation et forte
évolution” (cf. partie 1), Les acteurs publics peuvent se
contenter d’'une action 4’'accompagnement ; les acteurs privés
ménent les opérations.

- Lannoy, qui a pourtant été classée dans la catégorie
4 "petite commune & faible é&volution”. Mais dans la partie 2, 1le
réle de la collectivit@ publique en lien avec les acteurs privés
est apparu trés nettement.

- Les villes—centre de la Métropole : Lille - Roubaix
- Tourcoing avec un net décrochage pour Lille qui bénéficie d'un
dynamisme plus important. Les acteurs privés sont donc enclins a
mener des opérations de plus grande envergure.

Une relation directe acteurs - modification du tissu
urbain et utilisation est plus difficile & &tablir dans 1'espace.
Les acteurs para-publics et publics réalisent les &quipements et
montent plus spontandment des opérations complexes. Des &tudes
"plus fines"” seraient nécessaires pour distinguer les différents
types d’'activités : traditionnelles, sous-traitantes... Parmi les
catégories d'entreprise qui s’installent dans les espaces
reconquis, certaines reviennent plus souvent. Créer des pdles
spécialisés est facteur d’'invention... mais aussi de dépendance.
Un travail de corrélation avec les &chelles d'opération ne
fournit guére de résultats dans la mesure oil, concrétement la
diversité des &chelles de travail est récente.
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DOCUMENT 183. : CORRELATION ENTRE

LA SUPERFICIE TRAITEE PAR
PARAPUELICS ET

LES ACTEURS PUBLI{S -

LES MODIFICATIONS OBSERUEES DANS
LE TISESU URBAIN

Z opérat.
acteur
publ prés.

188 +

98 +

88

78 +

60 +

58+

38 +
163 g

28 -

18+

y 367~ 599+ $12«

Vd . 152

250 a

646 =
368 «

[332
i 378

a8 *
299
oss B
656
650
173
252

T

! I 1

18 28 38 48 54

1 } I
T 1 li

68 Y8 898

T ¥

98 18898

rmadif
tissu urbain
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Puisqu'il a &t& constatéd (& quelques exceptions prés),
une plus grande restructuration du tissu urbain 12 ol acteurs
publics et para-publics agissent, y-a-il possibilité 4'établir
une corrélation entre la typologie des opérations et celle des
communes 7

4.1.2.3.3. Essail de typologie

cf. document 194 : comparaison entre les superficies
traitées par les acteurs et les
catégories des communes
(cf. partie 1O

Premiére catégorie : "bonne situation - forte
évolution”
Prédominance des acteurs privés
(mais parallé&lement
restructuration du tissu urbaind
[exemple de Marcg-en—-Baroeull

Seconde catégorie : "petite commune le plus souvent &
évolution notable”
A 1'exception de Fourmies,
ville—-centre gqui présente un
rapport é&quilibré, cette catégorie
comprend des communes
périphériques:

. banlieue de la Mé&tropole [ Roncq -
Leersi

. communes de la Vallée de la Lys
{Wervicg-sud, Frelinghien]

Toute conclusion doit étre é&mise avec prudence car le
nombre d4d'opérations par commune est faible. La forte intervention
publique et para-publique & Roncqg ou Leers (cf. parties 2 et 3)
peut s'expliquer en partie par la proximité des villes—centre de
la Métropole, le dynamisme de ces communes et les choix effectués
par les hommes en responsabilité. Dans les autres communes, cette
intervention se révele plus limitée,

Troisieme catégorie : "des communes—centres et
d'anciennes banlieues a faible
évolution”

[exemples : Lille - Roubaix -
Tourcoingl
Les opérations sont plus nombreuses ; les rapports
entre les différents acteurs apparaissent plus équilibrés dans
les anciennes banlieues et les villes-centre . A la premiére

analyse, la tendance politique de la municipalité ne semblerait
pas jouer de rble puisgue Wattrelos et Cambrai se situent au méme
niveau, Pourtant, les nombres cachent la réalité puisgu’a
Wattrelos (municipalité socialiste), il s’agit d’'une attitude
constante alors qu’éd Cambrai (municipalit& R.P.R.), un seul
do==isr =25t en cause.
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DOCUMENT 194 > COMPAR&ISON ENTRE
LES SUPERFICIES TEAITEES F&R

LES ACTEURS ET LES CATEGORIES DE
COMMUNRES

Z superficie
traitée ol
acteur public
para—cublic

présent
188 T 2339 ‘[é:’é%
96 P
88 +
78 +
» 508
68 +
122
+ 650
58 +
249
48 "L x 193
\
2139
38 +
2279 i 350
- 017
28 +
¢ 512
’163 )317
s 646 152" _ 367 99
18+ .6 252 «5
299
098
e 656 [332
173 643
@ ~ -

1&re cotégerie 2nde coatégorie 38me cotégprie 42me catéearie
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Les idéclugies qui sous—tendent les actions des
municipalités d'Armentidres (socialiste) et Calais (communiste)
interviennent également pour expliquer une intervention publique
relativement importante.

43me catégorie : "petite commune le plus souvent a
faible &volution”.

A 1'exception de Caudry, commune plus importante, les
cas sont trés typés

commune sans intervention publique (parallélement le
tissu urbain n'est pas modifié&) : exemple de Warmeton

commune ol 1l’'intervention publique est accompagnée
d'une restructuration urbaine (exemples de Le Cateau
- Vignehies).

Les interventions des collectivités locales s'avérent
donc traés diverses dans le temps et dans l'espace. L'objectif de
développement et de restructuration de 1l’'espace gqu'assignent les
acteurs a8 la superficie libé&rée varie en fonction des contextes
institutionnel, socio-&conomique, politique dans lesquels se
trouvent les communes. Mais le choix n’'est pas automatique ; les
hommes ayant la charge de la commune peuvent introduire une
synergie.



CHAPITRE II : MONTAGES OPERATIONNELS
ET SITUATIONS COMMUNALES

L'étude des bilans des actions communales dans 1'espace
et dans le temps a permis de constater que les communes
effectuaient des choix dans les types de montage opérationnel ;
bien que ceux-ci évoluent parfois dans le temps, des relations
ont pu étre &tablies entre les types de montage et les situations
communales.

Quatre catégories de communes ont &t& distinguées :
1., COMMUNE LE PLUS SOUVENT "PETITE” a FAIBLE EVOLUTION
2.‘COMMUNE LE PLUS SOUVENT "PETITE"” & EVOLUTION NOTABLE
3., COMMUNES & " BONNE SITUATION ET FORTE EVOLUTION”

4, "DES COMMUNES-CENTRE ET D' ANCIENNES BANLIEUES a
FAIBLE EVOLUTION”

4.2.1. Commune le plus souvent "petite” & faible
évolution

Placées dans cette situation, des municipalités ont
réagli différemment ; une premiére stratégie consiste & laisser
faire, une seconde & intervenir. La collectivité locale peut
essayer de reconvertir 1'espace abandonné en zone d’'activités ou
profiter de 1'opportunité& pour soigner 1’'environnement dans
l'objectif d'attirer de nouvelles activités.

4,.2.1.1. "Laisser faire", exemple de VWVarneton

Cette prise de position s'explique par le caractére
l1imité du patrimoine 1ib&ré et souvent par un manque de politique
énoncée.

Commune frontalié&re & caracté&re encore rural et située
dans la Vallée de la Lys entre Comines et Armentiéres, VWarneton
figure au 28&me rang sur la matrice descriptive et au 21é&me rang
sur la matrice é&volutive.
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Vers 1945, & l'entreprise de lin et coton chaussée de
Lille, s'ajoute une teinturerie. Puizs en 1966, 1 établissement
est repris et se transforme en Etoile de Warneton. Les activités
n'ont pas correctement fonctionné et en 1972, une SCOP s'est
constituée. Celle-ci loue les batiments qu’'elle n’'a guére
modifiés (superficie occupée : 9 500 m2). La collectivité locale
n'est pas intervenue.

4.2,1.2, Intervention d'acteurs publics

4.2.1.2.1. Dans toutes les opérations pour des communes
aux sites peu nombreux

4.2.1.2.1.1. Une volonté municipale : essayer de
recréer des activités : exemple de
Vignehies.

Sur les vingt-huit communes &tudiées, Vignehies se
trouve en 27&me position pour l'analyse situation et en 26&me
position pour l'analyse &volution. Située & trois kilométres a
1'ouest de Fourmies, Wignehies est localisée dans une région a
problémes &conomiques importants ; la baisse de sa population
depuis 1962 est révélatrice du contexte, d'autant plus qu'elle
résulte d'un solde migratoire fortement négatif.

Entre 1987 et 1989, le nombre d4'établissements a
diminué de 2,21 %. C'est dans un contexte difficile que la
commune de Wignehies a envisagé la reconquéte du site de plus de
trois hectares abandonné par la filature des Filés de Fourmies en
1983-1984 et localisé & gquelques centaines de md&tres du
centre-ville. La parcelle s'é&tend sur 37.000 m2 ; elle est batie
& environ 30 % en zone UB (30). (cf. document 195).

Deux solutions &taient envisageables : situde en
périphérie du tissu urbain, la parcelle pouvait é&tre abandonnée.
Mais elle symbolisait le déclin et la perte 4’ un nombre d'emplois
important. Aussi, la commune a décidé de 1l'acheter pour la
rétraocéder ensuite, du moins en partie. '

A ses yeux, cette solution pré&sentait trois avantages :
éviter le cofit d’'entretien de cet ensemble, récupérer une partie
de la taxe professionnelle perdue et encourager la création
d'emplois avec l'objectif de quarante personnes en deux ans. Le
projet consistait en une mise en place d'un complexe spoartif et
d'un terrain d’aventure sur 25 000 m2 et en une création 4'une
pépiniére d’'entreprises dans les 12 000 m2 de 1l'usine ; un tel
projet pour l'ancien batiment industriel demandait de cloisonner,
rénover le batiment afin de le livrer '"clefs en mains” aux
entreprises,

Le batiment a &té racheté paour 700.000 F.,
remboursables en cing ans. Un emprunt a &té contracté auprés de
la Caisse des Dépots. Le coQit des travaux devait s'élever a 4-5
millions de francs. La commune a b&néficié du Contrat de Plan et
pour un coQt estimé & environ trois millions de francs (37,50 %
fournis par la région, 37,50 % par l'Etat et 20 % par le
F.E.I.E.E. (25) soit 95 % du co@t. Pour l'aménagement, le coft
Prévu &était d'un peu plus d'un million et 30 % devaient étre
fournis par le F.I1.A.T. (786).
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La commercialisation devait s'effectuer sous la forme
de location-vente quil constitue le systéme le plus utilisé car il
est calculé pour couvrir le remboursement de 1'emprunt communal
s'étendant sur quinze ans. Une partie des locaux est aujourd'hui
occupée par différentes activités.

Cet exemple nous montre les problémes &conomiques,
financiers et sociaux que constitue la fermeture d’une entreprise
importante dans une petite commune. Tous les &léments du systéme
communal sont touchés. La solution d’'abandon signifie gestion du
déclin de la commune ou au mieux sa satellisation. Etant donné
les sommes nécessalres pour cette reconversion, la commune ne
peut absolument pas agir seule.

4.2.1.2.1.2, Une stratégie municipale : soigner
l’environnement dans 1’'objectif 4d’'attirer
de nouvelles activités : exemple de Le
Cateau, site "Van de Putte”.

Parmi les vingt-huit communes &tudiées, Le Cateau se
situe en seizi@me position si 1'on considé@re les critéres
descriptifs et en vingt-deuxi@me position pour les données
évolutives. Depuis 1968, la commune vit une évolution
démographique négative, résultant d'un déficit du solde
migratoire.

De 1987 a 1989, le nombre d'é&tablissements a diminué de
1,06 %.

Les anciens b&timents industriels jouxtent le
Centre-Ville au nord-ouest, a3 400 m de 1'Hétel de Ville. Ils ne
sont séparés du Parc Fénelon que par um 116t étroit (anciennement
occupé par la filature du Cateau ayant aujourd'hui laissé la
Place & une société d’'électronique’. La parcelle occupe une
position intermé&diaire entre le centre et un secteur récent
d'habitat ; ce dernier se trouve ainsi isolé. Or, d'aprés le
P.O0.S. (15>, ce secteur est voué & un développement urbain.

Le patrimoine 1ibéré a pour origine 1l'arrét d’'activités
de l'entreprise Van De Putte en 1980-1981 ; le peignage de Le
Cateau est parti en Belgique.

Le site comprend de nombreux batiments d'é&poques
différentes (du XIXéme siécle au milieu des années cingquante) et
de structure diverse. La surface totale s'é&léve & environ trois
hectares dont les 2/3 é&taient batis. L’'ancienne usine est
installée & mi-pente sur la rive gauche de la Selle. La
différence de niveau entre le point le plus bas, situé & 1'entrée
de l'usine et le point le plus haut situé a 1l'extréme nord-ouest
est de plus de 15 m,

Cette caractéristique accroit les complexités de
1’ opération. (cf. document 196 : localisation du site "Van de
Putte” - Le Cateau).

1'opération s’'est déroulée en plusieurs phases :
- avant 1983, la Commune aide des hommes d'affaires

(prise de contact...) dans 1l'objectif de 1la
réutilisation des batiments pour des activités.
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- aprés les élections municipales de 1983, la
municipalité recherche des industriels mais les
badtiments ne semblent pas avoir une utilisation
rationnelle passible.

- Parallélement, suite & une &tude de la S.A.E.N. (33)
en 1983, il s'avére que la commune aurait besoin
d’ équipements sportifs. Effectivement, les
équipements existants se trouvant en périphérie, les
scolaires devaient donc se déplacer. Dans un premier
temps, le conseil municipal s'est opposé & cette
solution &étant donné les difficultés &conomiques et
la taille de la commune. Pour un gymnase construit en
1964, la mairie a demand& qu’'il soit rattaché au
lycée car le colit devenait trop important pour la
Municipalité. Mais comme la collectivité& pouvait
bénéficier de subventions, le site devenait une
opportunité.

— En juillet 1985, une démarche est effectuée par la
collectivité locale dans le cadre du Contrat de Plan
Etat-Région. Un diagnostic est effectué par le bureau
d'é&tude BETURE-SODETEC ; cette &tude est prise en
charge & 100 % et la récupération du site est
reconnue valable. La commune a ensuite d&cidé de
faire appel au Conseil Assisté par Ordinateur de
Marcq-en-Baroeul, ce qui a permis de modifier
1’ &tude-diagnostic. L'appel d'offres a ensuite &té
effectué au niveau européen et les travaux ont
commencé aprés la signature du premier arrété (17
Juin 1987>.

- Le site a fait 1’objet de plusieurs réalisations :
(cf. document 197 : Site Van de Putte — Le Cateauw)

les badtiments 1 et 2 ont permis 1l'installation d'un
centre de secours. Aucune subvention n'a été allouée.

L'ensemble 0 a &té vendu & la société H.L.M. (32) qui
2 aménagé 17 logements locatifs.

L'ensemble 12 a &té également vendu & une société de
traitement de verre.

La ville a acquis les &léments 0 a 14 et 22 soit
environ deux hectares.

Les ensembles 15 & 20 appartiennent au propriétaire
de l’'ancien peignage du Cateau qui a refusé de
vendre. Il s'est arrangé avec un acteur privé pour la
démolition. La ville a décidé de la démolition d'un
certain nombre de batiments. Trois batiments seront
préservés (7,8 et 9) ; ceux-ci sont destinés a
recevoir le centre sportif et la salle polyvalente.
Derriére le centre de secours a été installé
Beffroi-Vision, la ville &tant céblée.

Si nous comparons ce programme & l'é&tude—-diagnaostic,
quelques changements peuvent &tre notés
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PHOTOGRAPHIE XLV LE CATEAU "ANCIENNE USINE VAN DE PUTTE”



- la décision de démolir des ba&timencts, suite a
1'é&tude du C.A.0. Cette décision s’explique par le
site de l1l'ancien peignage : situation par rapport a
l’'ensemble urbain, relief.

~- 11 était conseillé de conserver le batiment 10 et
d'y installer quelques logements locatifs ; ceci
aurait permis de répondre & la volonté de retrouver
des logements neufs en centre-ville. Or, cet
ensemble a €té démoli. L'hypothése avancée avait
&té confront&e aux problémes de la réduction des
financements P.L.A. (77); il y avait donc un risque
de non-affectation du ba&timent pendant un temnps
assez long. "Le colt du logement aurait &té
supérieur & un logement neuf”.

Les modifications du programme sont donc
essentiellement la conséquence :

d’un probléme foncier ;

des contraintes physiques du
site ;

de la volonté municipale.
L'accés au site devra &tre &galement solutionné.

L'acquisition du site a &té réalisée pour 1,5 millions
de francs. (la vente du ba&timent 0 aux H.L.M. et celle du
batiment 12 & 1'industriel ont apporté 1,2 millions)

Suite & 1’'étude diagnostic, le montant des travaux de
récupération (démolition, clos-couvert, opérations de
pré-verdissement) s'élevait a4 2,7 millions H.T. Aprés les
modifications du projet, dans le cadre du Contrat de Plan
Etat-Région, 1'accord fut donné pour 2,9 millions. Or, le montant
fut de 3,9 millions de francs. La collectivité sollicita donc des
crédits supplémentaires et elle obtint 3,4 milliomns.

Pour 1l'aménagement du site, un dossier F.E.D.E.R. (25>
fut proposé, ce qui permit d'obtenir des subventions car
l'ensemble de 1'aopération fut estimé & environ seize millions de
francs H.T.

Pour la maison d4'accueil, un complément fut attribué.
L'Etat est intervenu.

Les subventions habituelles furent allouées par le
Département et 1'Etat pour les installations sportives.

Les subventions permettent a4 la collectivité locale
d’'effectuer 1l'aménagement du site pour un cofit d'environ 10
millions de francs

La collectivité dispose ainsi de 7.800 m2 d'é&quipements
sportifs. Au-deld de la récupération du site, la municipalité
joue la carte de l'amélioration de 1'environnement pour retenir
la population et attirer les activités.
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D’'autra part, la ville perd des habitants depuis 1962 ;
or, des lotissements ont &té construits :

75 logements par les H.L. M. (32) ;
213 logements en lotissement communal ;

La politique de la ville est de retenir les habitants
en centre—-ville en 1’améliorant. Le site des anciens
établissements Van de Putte ne pouvait qu'attirer 1'attention de
la collectivité.

L’opération a &té mont&e gréce aux aides de 1l'Etat, de
la Région et du Département. Mais une partie est a la charge de
la commune. Or, celle-ci a beaucoup emprunté& au cours des années
1082-1984. Monsieur le Secrétaire Général faisait remarquer qu'il
faudra y ajouter le cofit de fonctionnement du site.

Les collectivités locales ont donc des difficultés a
supporter financi@rement la reconversion d'anciens sites
industriels. La té&che est d’'autant plus difficile que la commune
a un budget relativement faible. '

Que celd soit par 1l'environnement, les finances, les
choix effectués, les petites communes isoclées apparaissent
limitées dans leur volonté de revaloriser d’'anciens espaces
industriels. Or, la reconversion leur apparait souvent vitale car
"c'é&tait 1l’usine de la ville". (emplois perdus, paysage
défiguré...)>. En tout é&tat de cause, les communes ont besoin des
aides techniques, financiéres et humaines des autres partenaires
pour mener & bien les opérations. Pour ces "petites” communes, il
semblerait que la pré&sence de municipalit&s de '"gauche” ait
favorisé 1l'appel aux autres partenaires publics et para-publics.

4.2.1.2.2, Une intervention é&volutive pour des communes
plus "grandes”.

Pour un grand nombre de collectivités publiques,
l'action ne fut pas aussi homogéne dans le temps. La conception
de résorption des espaces vacants évolua. '

Située & une quinzaine de kilométres & 1l'est de
Cambrai, Caudry est une exception dans la zone du Cambrésis. La
population ne cesse pas de s'accroitre depuis 1968 ;
1’augmentation a &t& plus importante depuis 1975. (+0,53 % contre
+0,27 % pour la période précédente). Le solde migratoire y est
parallélement positif. Le parc des résidences principales a suivi
cette méme tendance & la hausse.

Suite aux difficultés &conomiques du milieu des années
soixante, la commune a créé& une zone industrielle de soixante
hectares (dont quarante hectares de terrain & 3F/M2). Sont wvenus
s' installer LancOme (800 personnes), Buitoni (150 personnes) ;
ces implantations ont permis d’enrayer 1'hémorragie des emplois
qui résultait du marasme de la dentelle, de la fermeture d4d’'une
sucrerie importante et de la cessation des activités d4’'une
industrie textile de 25 000 m2 aprés un probléme familial. La
commune de Caudry avait perdu 62 habitants de 1962 & 1968. La
ville a manifesté trés t6t son souci de développement en matiére
d'habitat et d'emploi.
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Pour mesnsr & bisn ses objectifs de développement, la
ville de Caudry pratique depuis longtemps une politique de
réutilisation du patrimoine industriel 1ibé&ré&. Ainsi, en 1940, la
ville avait racheté& 1'usine TOFFLIN qu'elle a rétrocédée 3 1'Etat
pour l'installation d'un Lycée 4'Enseignement Professionnel. En
1961, la collectivité locale a acquis les batiments de la
Blanchisserie - Teinturerie Le Maroc qu’elle a ré&trocédé&e en
location—-vente & l'entreprise textile Jupiter. Pendant
vingt-trois mois, 1'entreprise louait les locaux puis, 3 1’issue
de cette période, elle devait racheter le ba&timent. Les layers
&taient dé&duits de la somme due. L'entreprise a employé jusqu'a
quatre cents personnes mais elle a déposé son billan en 1983 et le
b&timent a &té a nouveau & vendre.

11 n'y a pas eu d'autres expériences de ce type a
Caudry, sans doute par mangue de sollicitations. Une vaste zone
industrielle é&tait 4d’'autre part &quipée. Au milieu des années
soixante, la commune a pensé racheter les locaux de l'entreprise
DUMONT. Mais le prix demandé et le risque financier é&taient
jugés trop importants. Dans 1'ex-usine Maréchal abandonnée en
1970, la ville a installé ses Services Municipaux. La wville
saisit donc les oppaortunités qui luil sont offertes pour
développer habitat et emploi. L'Office Municipal 4'H.L.M. (32) a
ainsi racheté les anciens &tablissements KLEIN pour une opération
logements locatifs conformément 34 la volonté municipale de
construire un centre. Parallélement, la ville poursuivait
1'aménagement d’'un lotissement municipal. Cette politique du
logement est accompagnée de projets d’'aménagement d'espaces verts
et d'équipements publics. (au 9 rue de la République, une partie
de 1l'ancienne usine de dentelles, située en centre-ville a &té
démolie et aménagée en parking). Rue du Maréchal de Lattre & 1 kn
du centre, la ville a racheté& en 1982 les ateliers textiles qui
ont &té démolis. Sur le terrain 1ib&ré&, un espace vert et des
places de stationnement ont &té8 aménagés.

Dés la seconde guerre mondiale, la commune est
intervenue ; opérant dans un premier temps au coup par c¢oup, elle
saisit aujourd’'hui les opportunités qui se présentent pour
réaliser ses objectifs de restructuration et de développement
urbains. (cf plan de Caudry). Parallélement, elle poursuit une
extension urbaine sur ses terrains communaux vierges.

4,.2.2. Commune le plus souvent "petite” a évolution
notable ’

Deux sous-types ont été mis en évidence

- des communes-banlieuesdans la Métropole Lille -
Roubaix - Tourcoing dynamiques qui ont fait appel aux
partenaires publics et para-publics (exemple de Roncqg
et de Leers [cf. parties 2 et 31).
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LAUDUKY Dlilan ges PrinCipaux espaces laisses vacants par l'inaustrie textile

du milieu des années cinquante a la fin des

années quatre-vingts
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- des communes de la Vallée de la Lys ol les opérations
sont essentiellement montées par des acteurs privés.

Leur situation paraift moins difficile que pour les
communes du Sud-Est du département car les communes
peuvent bé&néficier du dynamisme de 1l'agglomération.
Les hommes en place et notamment les maires jouent un
role important dans l'évolution de ces communes.

Dans cette catégorie figure également la commune de
Fourmies qui fait exception, par sa place dans la
hiérarchie urbaine.

4.2.2.1. Exemple des communes de la Vallée de la Lys
X Wervicg-Sud

Commune frontaliére de la vallée de la Lys, Vervicg-Sud
se situe au 24&8me rang de la matrice situation des communes mais
au 13&me rang sur la matrice &volutive.

Profitant du desserrement de 1’'agglomération, notamment
au début des années soixante-dix, la commune a vu sa population
augmenter de 1962 4 1982. Le solde migratoire est cependant
devenu négatif entre 1975 et 1982,

La commune a gagné trois &tablissements d'activités et
dix emplaois entre 1987 et 1988. (perte de 69 emplois textiles dans
le méme ftemps, source A.S.S.E.D.I.C.)Jusqu’'ad la fin des années
quatre-vingts, la collectivité publique ne semble pas intervenir
sur les anciens sites textiles.



Document 198 :
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11 en est tout autrement & Frelinghien, bien que cela
n'apparaisse pas dans les statistiques..

X Une intervention liée & des responsables dynamiques
exemple de Frelinghien.

Placée au z2léme rang sur la matrice "situation des
communes’” et au 4&me sur la matrice "&volution”, la commune de
Frelinghien se situe dans la vall&e de la Lys. Petite commune
dans le réseau urbain, son évolution est positive tant sur le
plan démographique qu'é&conomique.

En 1969, la teinturerie VICKART fermait, privant la
commune 4'une quarantaine d'emplois. Situ&e & 1000 m de 1'Hbtel
de Ville <(ci. document 200 : localisation de 1'ancienne
teinturerie VICKART) en zone UF (27), cette teinturerie occupait
une parcelle de 9 510 m2 batie de plain pied & 50 %. Abandonnés
trois ans, les batiments sont occupés en décembre 1971 par les
&tablissements VISIONOR.

Pourquoi cette société lilloise de constructions
électroniques est-elle venue & Frelinghien dans un batiment qui
n'était pas prévu pour l'activité et qui a demandé 3 la société
des travaux (sol, chauffage...) ? Averti qu'une entreprise
&lectronique de 4-5 personnes localisée rue Princesse & Lille
recherchait des locaux industriels, Monsieur PACAUX, maire de
Frelinghien a présenté le site de 1l’'ancienne teinturerie.

D'aprés M. BELLAIS, directeur des &tablissements
VISIONOR 1'appel lancé a toutes les communes des enviraons de
Lille n’a fourni que quatre réponses dont celle de Frelinghien.
L'action municipale a permis la rencontre entre 1’'industriel et
le propriétaire ; les batiments ont &té rétrocédés a un prix
intéressant. D’autre part, 1l'industriel a &té mis en rapport avec
la Chambre de Commerce d'Armentiéres qui a délégué un technicien
pour aider dans les démarches administratives {(changement de
siége social, é&tude prospective de marché&, analyse financiére...)
La localisation sur Frelinghien présentait des avantages pour le
chef d’'entreprise : 1l'environnement lui paraissait agréable et
les b&dtiments ne se trouveraient pas en zone industrielle ; leurs
avantages (superficies vastes, communications,...) n'étaient pas
recherchés par l'entreprise. Or, comme il s'agissait d'une
industrie propre, il n'y avait aucune géne pour les habitants.
Par ailleurs, la commune facilitait 1'installation de
l'entreprise dans un ba&timent de 5.000 m2 en sachant que cette
superficie ne serait que peu & peu occupée. Au départ,
1'utilisation fut de 1.000 m2 mais elle atteignait 2.500 m2 en
1987. Pour 1’'industriel, le budget serait identique & du neuf
mais il a pu distiller ses investissements pendant un grand
nombre d'années. Cette pratique a pourtant des . limites car une
sous-utilisation des locaux peut étre source de dégradation.
Envisager 1'extension d'une entreprise est toujours un pari.
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PHOTOGRAPHIE XLVI FRELINGHIEN - RUE D' ARMENTIERES



DOCUMENT 200 - LOCALISATION DU SITE : "ANCIBNNE TEINTURERIE
VICKART" FRELINGHIEN
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La municipalité et notamment le maire ont joué un rble
essentiel. Il est vrai que dans une petite commune, il est plus
facile d'étre informé et donc de choisir et d'agir mais le
tableau des taxes montre que la commune s'é&tait aussi donnée des
moyens. De fortes différences entre les communes peuvent
d'ailleurs &8tre notées.

Document 201 : taux communaux 1983, Vallée de la Lys.

i COMMUNE i 1 i 2 H 3 i 4

{ ARMENTIERES.......... i 25,09 | 13,80 15,40 15,28
i BOIS GRENIER......... | 21,22 1 7,36 . 7,68 | 6,18
¢ BONDUES....... ¢ ... oo 25,81 1 10,22 | 11,28 | 10,90
i BOUSBECQUE....... cee b 20,06 | 8,08 | 9,36 | 8,08 |
{ CAPINGHEM......... e 8,65 | 3,89 1,90 . 2,41
i CHAPELLE D' ARMENTIERES! 29,78 1 8,15 . 11,91 ¢ 10,78
i COMINES..... e 68,27 | 14,69 | 24,48 | 18,48
i DEULEMONT............ i 22,30 | 8,34 ! 8,08 | 7,01
+ ERQUINGHEM/LYS....... | 32,83 1 14,44 . 12,74 14,13
{ HOUPLINES.......... et 22,30 | 8,05 | 7,25 | 9, 87
i LOMPRET. ... ..o v H 18,90 1 5,33 ¢ 6,03 . 5,51
i PERENCHIES........... i 33,50 ! 10,76 1 5,65 | 9,27
i PREMESQUES........... i 17,22 | 7,75 | 3,52 1 5,47
i QUESNOY/DEULE........ ‘ 26,44 | 8,15 1 8,90 ! 9,66
i RADINGEM............. ' 18,25 | 4,89 | 10,67 | 11,24
i RONCQ......... e e e i 80,58 ! 28,00 | 37,79 | 18,88
i VERLINGHEM....... . : 13,15 1 4,80 1 7,64 | 7,27
i FRELINGHIEN.......... i 14,47 4,48 3,92 | 6,37
+ MOYENNE NATIONALE.... ! 35,55 1 13,11 | 11,23 ! 12,46
i MOYENNE DEPARTEMENTALE! 39,61 ! 16,59 | 20,32 | 15,50
1 : FONCIER NON BATI. 2 : FONCIER BATI.

3 : TAXE HABITATION. 4 : TAXE PROFESSIONNELLE.
SOURCE COMMUNALE -

La situation de ces "petites communes" est donc trés
variable ; tout changement dans 1'une des composantes de leur
systéme se traduit par un &piphé&noméne. Le maire et son équipe
municipale jouent un rfle essentiel dans 1'é&volution de la
commune.

4,2.2.2. Fourmies, une forte volonté municipale malgré

un _contexte géo-&économigque peu favorable

Située au sud-est du département du Nord, & une
centaine de kilométres de 1l'agglomération lilloise mais &loignée
des grands axes de circulation, la ville a connu un essor
économique, démographique et urbain, contemporain de celui des
autres régions industrielles du Nord.
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Celui-ci reposa sur 1’'épanouissement de 1’'industrie de
la laine dans la seconde moitié du XIXéme siécle. Le travail de
l1a laine &tait alors favorisé par l'existence d’'un micro-climat
qui procure & la commune un degré d'hygrométrie constant. Mais
c’'est peut-étre & Fourmies que fut le plus tét remise en question
cette prospérité qui reposait sur l’'exploitation d’'une industrie
unique. (en 1914, sur 12.300 ouvriers recensés, on dénombrait
11.000 travailleurs du textile) En dépit de crises répétées, des
solutions pour enrayer les pertes d’'emplois du secteur textile ne
furent envisagées qu’'ad partir du milieu des années cingquante. (La
crise de 1950-51 porte le coup de gréce & 1l'industrie lainiére).

Dés les années cinquante, la collectivité locale mena
des actions face & la libération du patrimoine immobilier
textile. En novembre 1952, les représentants des organismes
professionnels formérent un premier comité. Puis en 1953 se
constitua une commission municipale chargée d'é&tudier les
problémes &économiques et ceux de l'emploi. En 1955, les
animateurs de ces deux commissions se groupérent pour créer le
Comité 4'Etudes et d’'Expansion de la région Fourmies - Avesnes.
(C.E.E.R.F.A.> Il rassemblait les maires des communes possédant
sur leur territoire des entreprises industrielles, les
représentants des syndicats patronaux et ouvriers, les
représentants des associations familiales et diverses activités
régionales (banques, commergants, artisans, administrations). Ce
comité 4d'expansion est une association privée, régie selon la loi
de 1901, n’ayant pas de budget défini et qui subsiste par la
bonne volonté de ses animateurs. Celul de Fourmies fut, a
1'époque, le premier du Nord et 1'un des premiers & se constituer
en France.

Le C.E.E.R.F.A. se fixait comme té&che de stopper
1'hémorragie d'hommes hors de la région. I1 ne semble pas qu’un
plan d’'ensemble & long terme visant & créer un nouveau dynamisme
économique fut envisagé. Mais encore aujourd’'hui, cette
perspective n'est pas atteinte par toutes les collectivités
locales. L'objectif & réaliser &tait la création d’'au moins 2.000
emplois masculins et d'environ 1.000 emplois féminins.

L’ industrie textile laissait des locaux vacants et de
la main 4'oeuvre abondante. I1 fallait favoriser 1'implantation
.d'industries nouvelles diversifiées afin de mettre fin au
caractére monolithique de 1'industrie textile.

L'action du C.E.E.R.F.A. s'est caractérisée "par un
travail de recensement des possibilité&s &conomiques régionales, a
la recherche des avantages accordés par les pouvoirs publics, a
des démarches auprés des ministéres, a une campagne de propagande
et enfin & 1l'accueil des industriels désireux de s'installer.”
L'aide de 1’'Etat s'est matérialisée par l'octroi d’'avantages
financiers et de priviléges fiscaux aux entreprises s'installant
dans le périmétre de la "zone critique” de Fourmies, qualifiée
ensuite de "zone spéciale de conversion'”. Ces mesures furent
déterminantes et accordées de 1955 a 1960,
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La premiére action de reconversion sur un patrimoine
libéré par une industrie textile est engagée par la Municipalité
de Fourmies en 1954. Le 30 septembre 1954, elle rachéte 1l’'usine
textile "La Roulette” (10.794 m2 dont 15 % batis) dans laquelle
s'installe la S.A. OSBORNE (piéces détachées pour 1l’'industrie
automobile). Depuis, cette soci&té poursuivant son expansion,
s'est installée en zone industrielle lib&rant le bAtiment en
1684. La ville est & nouveau intervenue dans 1l'achat du
patrimoine et avec 1l'aide de 1l’Etat et de la Région, une
réhabilitation et une division en lots furent effectuées dans
1'objectif d’accueillir des activités.

En 19056, la Société des filatures de la région de
Fourmies, installée sur 12.000 m2 dépose son bilan. La ville
achéte les locaux de la S.F.R.F. et les revend & BOUSSAC qui y
installe BENDIX HAF (fabricant d'appareils électroménagers).
Aprés liquidation, les cadres de Bendix reprennent l'affaire sous
l'appellation Manufacture de Fourmies. Cette société dépose son
bilan et la ville intervient de nouveau avec 1l'aide de la Caisse
d'Epargne d'Avesnes. Elle ach&te, rénove et revend a la
Manufacture des Textiles Europé&éens (M.T.E.).

Au vu des conditions socio-&cogéographiques de
Fourmies, 1’'Administration Communale a donc décidé de prendre une
part active dans le développement &conomique de sa ville et de
jouer un réle de premier plan dans les né&gociations et celd dés
le milieu des années cinquante. Au fur et A& mesure de 1l’'abandon
des emprises industrielles , la ville se rend acquéreur dans la
mesure ol celd lui est possible. La collectivité locale ne
constitue pas de réserves fonciéres, mais vise & réinstaller sur
les sites des activités économiques et celd au plus vite. Les
statistiques &tablies en septembre 1963 par 1'Inspection du
Travail montrent que le plein emploi est acquis dans la région.
Mais les années soixante—-dix am®nent de nouveaux abandons
d' immeubles industriels. C'est ainsi qu’en 1974, la ville
s'engage dans l'acquisition des usines "BOULY" qui venaient de
cesser leur activité. La ville rétrocéde 3 la Société Normand
(textile) qui stoppe leur production un an plus tard. En fonction
de la clause résolutoire du contrat location-vente qui prévoit le
retour des batiments & la ville et la conservation par celle-ci
des sommes versées, le site revient & la ville. Bé&néficiant de
l’aide du Ministére de la production industrielle, la commune
divise la parcelle en deux lots.

Un lot est rétrocédé a Housse Avia et un autre & CFCT
(Compagnie Fourmisienne de Confection et de Tricotage). Cette
derniére ayant cessé son activité, Stylnord a repris les locaux.

En 1978, la filature S.A. Prouvost Masurel ferme ses
portes. Le conseil municipal décide l'acquisition et la
rétrocession en quatre parties : un atelier de mécanique
générale, une société de tricotage et confection et une
menuiserie avesnoise ; la derni@re partie est conservée par la
ville pour la création d'un &co-musée ; ce dernier projet est
novateur dans la pratique municipale.
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Techniguement, i1a reconversion des batiments
industriels n'a pas posé de probléme majeur. Toutes les
opérations se sont faites & partir de locaux déja construits ; y
ont &été effectuées une remise en &tat des structures de 1’usine,
tout au plus une consolidation, parfois du sol. Ces mutations
n’'ont donc en rien modifié la structure urbaine. Financiérement,
1'acquisition se fait sur 1l’'évaluation des Domaines et les
négociations sont men&ées par 1l'Administration municipale avec le
syndic ou le propriétaire. Un emprunt est sollicité& auprés de la
Caisse des D&pbHts, du Crédit Mutuel.. Les industriels effectuent
des paiements &chelonnés qui correspondent aux annuités
d’emprunts. L’'Administration de Fourmies oeuvre de telle sorte
que le fonds de roulement pour ce type d'opérations soit
sensiblement &quivalent au montant des aliénations de 1’année
précédente ; la commune ne pratique pas de politigue
d'accumulation fonciére.

La pratique de la ville de Fourmies apparait homogéne
dans le temps : elle a joué le rbéle d'intermédiaire. Quant aux
réalisations effectuées, elles se révélent trés diverses. (cf plan
de Fourmies? Il fallait éviter le rétablissement 4’'une industrie
prépondérante. Mais la reconversion s'est souvent traduite par un
Jeu de substitution. Quelques opérations ont d’'ailleurs pris
rapidement fin dans la mesure ol les faiblesses, les objectifs de
l'entreprise remplagcante n'étaient pas toujours connus de maniére
approfondie. Cette reconversion ne semble guére accompagnée d'un
programme global de développement. Mais la commune de Fourmies a
commencé 3 agir précocement. Les opérations de ces derniéres
années montrent une nette é&volution dans la conception de
résorption de ces espaces vacants.

Dés 1985, c'est désormais un souci d4d!aborder
globalement 1’'ensemble du territoire communal qui est exprimé. Il
est souligné qu'une intervention ne doit plus se penser au coup
par coup, en fonction des besoins conjoncturels ; mais au
contraire, elle doit é&tre effectuée de maniére globale &tant
donné le nombre et la taille des terrains libérés (une dizaine de
sites ont &té& recensés ; ils s!'étendent sur dix-buit hectares
soit 1 % du territoire communal ; 35 % de ces 18 hectares étaient
anciennement occupés par 1l'industrie textile). La dé&marche
devient alors plus "complexe car elle demande, d'une part, que
solt apprécié& pour chaque terrain, son pouvoir ré&gulateur,
c'est-a-dire son aptitude en fonction de ses caractéristiques
propres & résorber tel probléme ou ensemble de problémes liés 2
la dynamique urbaine : habitat, emploi, dysfonctionnement urbain,
centralité...) et d'autre part, gque les terrains soient
considérés dans leur ensemble face & la situation urbaine pour
gque puissent &tre mises en évidence leurs interactions et par 1la,
permettre d'ouvrir des possibilités de réorganisation de 1'espace
qu'un terrain, pris séparément, n'aurait pas permis’. Diagnostic
sur les friches du canton du Trélon. L'exemple du projet de la
reconversion de l'ancienne filature des filés de Fourmies montre
une évolution dans la stratégie de la commune. Le terrain de
30.414 m2 se situe 3 l'est de la ville, en zone UB, & 750 m du
centre ville, dans un quartier pavillonnaire ancien, & population
ouvriére. La parcelle supporte trois batiments 4d'une emprise au
s0l de 14.500 m2. La ville a acquis 2,6 ha sur la base de
l'estimation des domaines : 435.000 Frs. Le site a &té& divisé en
deux lots. L’'un des lots devrait &tre remis sur le marché aprés
remise en 8&tat du batiment.



Pour le second lot, sa réutilisation devait s'opérer en
deux phases : dans un premier temps, les batiments existants
serailent démolis et le site serait remis en &tat par
engazonnement ou plantations ; puis, dans un second temps, il
serait r&alisé un programme de logements ou d'é&quipement public.
En replagant le territoire des Filés de Fourmies dans 1l’'ensemble
communal, le bureau d'é&tudes de la région proposait que
l"affectation d'activités dans le batiment récupéré prenne un
caractére provisoire. Il deviendrait ainsi un baAtiment-relais, le
temps que soient réalisés des locaux dans le quartier industriel,
situé au Sud~-Ouest et ol se trouveraient 94.000 m2 de terrains
libérés auxquels s’ajouteraient 76,000 m2 sous-utilisés. Il
&tait envisag® qu’'a 1l'avenir, le terrain des Filés serait 1ibéré
et pourrait &tre réaffecté 3 1’'habitat, en continuité de 1'ilét
voisin,

Dans le cas de Fourmies, la réflexion intercommunale ne
s'est pas imposée, &tant donné la configuration du tissu urbain
et la situation de la wville.

La complexité plus grande des projets, du montage des
opérations et la conception d'une réutilisation des terrains
libérés dans la dynamique urbaine suppose des compétences
techniques, juridiques et financiéres. Les services municipaux
n'ont pas &té &toffés et les &tudes sont menées par des bureaux
d'étude. La commune a b&néficié également des aides accordées
dans le cadre du contrat de plan Etat-Région et du F.E.D.E.R.
(25,

Poursuivant "sa politique d'accueil des entreprises
fond&e sur une étroite concertation entre les différents
partenaires : C.C.I (6>, entreprises, ...et affirmant sa volonté
d'aboutir gréce & une rapidité du travail et & une démarche de
négociation de 1’'immobilier et du foncier au "plus bas”, la
municipalité souhaite améliorer les conditions de fonctionnement
et d’'environnement des activités existantes ; notamment, elle
projette le contournement de Fourmies, la création 4d' espaces
nouveaux comme la Z.A.C (29) industrielle-artisanale au
Nord-QOuest et la redéfinition de 1l'affectation des sols en
intégrant &ventuellement de nouvelles fonctions.

La stratégie municipale de Fourmies a bénéficié d'un
effet de continuité. L'é&quipe en place a eu comme objectif
essentiel de créer des emplois en substitution de ceux perdus
suite au déclin et & la restructuration de 1'industrie textile.
Le désir de la construction d'un nouvel espace urbain semble
récent et & Fourmies, comme ailleurs, 1l reste secondaire par
rapport aux objectifs &conomiques. Pour poursuivre sa politique,
la commune de Fourmies a bénéficié des services de la région, de
1"Etat et de la C.E.E. <(11>. ’
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4.2.3. Communes 3 "bonne situation et forte évolution”

Exemple de Marcg-en-Baroeul, commune de la Métropole
Lille - Roubaix - Tourcoing au contexte dynamique.

Parmi les vingt-huit communes &tudiges,
Marcq—en—-Baroeul vient en téte sur la matrice de situation et au
10éme rang sur la matrice évolutive.

Au sein de l'ensemble urbain L.R.T., Marcg-en-Baroceul
apparait originale ; cela tient en partie & sa situation
géographique qui lui a donné& et lui fournit encore d'importants
avantages. Marcq posséde une situation centrale par rapport aux
trois noyaux principaux de la Métropole L.R.T. ; la ville y est
relige par de grands axes de communication ; 1’'é&changeur
autoroutier situé sur la commune donne acc@s aux grandes villes
européennes. Mais dans la seconde moitié du XIXéme sidcle, trop
éloignée des trois villes qui s'industrialisent, Marcq n'est
touchée qu’'aux extrémités sud-est et sud-ouest de son territoire.
(i1 a fallu attendre l'aprés-premi@re guerre mondiale pour voir
la réunion des agglomérations de Lille-Roubaix-Tourcoing). La
superficie de la commune (1.404 ha) explique qu'une part
importante de son espace reste aujourd'hui libre. La population
de Marcq n'a pratiquement pas cessé d'augmenter depuis le XIXéme
sieécle et l'apport migratoire joua un réle important. Mais entre
les recensements de 1975 et 1982, Marcq a perdu 826 habitants.
(le solde migratoire apparait négatif). Cette tendance semble
g'étre inversée pour la derni@re période intercensale.

Marcg est aujourd’hui une ville moyenne aux quartiers
divers et aux fonctions équilibrées : résidence, (agriculture),
services et industries.

De 1972 a 1982, Marcq a gagné + 2.767 emplois soit +
27,6 %, contrairement & 1l'évolution de la région. De 1987 a 19688,
la commune a gagné 99 emplois. Parmi les communes &tudiées, Marcq
compte peu de demandeurs d'emplois ; le taux de chomage est
évalué a4 8,76 % contre 13,60 % en moyenne dans 1l’'ensemble des
communes.

Un chef d’'entreprise sait qu'il peut trouver une
situation remarquable, un environnement de qualité et une main
d’'ceuvre de haut niveau (les patrons, professions libérales,
cadres représentent prés 4d'un gquart des habitants de la ville et
c'est 1l'une des plus fortes proportions de 1l'agglomération). A
1'image de la région, 1'industrie marcquoise a subi d'importantes
mutations. Contrairement & certaines villes, Marcq disposait
d’'espace ; aussi, la commune a-t-elle pu accueillir des
industries de pointe dans ses zones d'activités. L'environnement,
les caractéristiques de la commune et de ses habitants, la
volonté des responsables y ont contribué. Des emplois ont
cependant &té perdus dans les branches traditionnelles :
1'industrie textile qui employait 18,8 % des actifs en 1962 a vu
la fermeture de plusieurs usines ;les emplois textiles ne
comptaient plus que pour 7,71 % des emplois industriels en 1988.
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La principale entreprise textile etait la Cotonniére de
Fives qui fournissait du travail a8 environ 3 000 personnes en
1967 sur Marcq et La Madeleine.Elle appartenait au groupe Boussac
et se composait d'un tissage et 4d’'une teinturerie. Une grande
partie des maisons du quartier du Plouich lui appartenait. Les
activités ralentirent & partir de 1970 et la fermeture définitive
eut lieu le 30 juin 1972 ; les maisons furent vendues aux
occupants ou rachetées par le C.I.L. (46) mais douze hectares se
transformérent en friches industrielles. Le site se situe au Nord
de la voie ferrée de Lille et il est 1limité & 1l’'ouest par la rue
Pasteur, au nord par les rues d'Héricourt, des Hautes Voies et de
1'Abb&é Bonpain., (cf. document 202 : localisation du site "la
Cotonniére de Fives" & Marcqg-en-Baroceul et document 203
1’ opération du "PLOUICH - Marcg-en—-Baroeul). En 1972, lors 4d'une
réunion du conseil municipal, fut émisel’idée de constituer une
zone artisanale mais celd resta a 1'état d4d'idée. Aussi, les
bureaux de la Cotonniére, avenue de la République ont &té occupés
par l'organisme de vente de Colmant-Cuvelier qui fabrique des
organes de transmission. Etant donné& la position des bureaux,
celd se fit rapidement ; Colmant-Cuvelier occupa également les
batiments rue des Verts Prés en guise d4d’'entrepbts mais ceux-ci
sont sous-utilisés. Dans 1l’'ancienne bonneterie et le nouveau
tissage rue des Hautes Voies, s'est installée une filiale de
Phildar dans un batiment en bon é&tat., L'achat du batiment s'est
effectué en 1970 ; il a d’'abord servi d’'entrepét puis, suite & la
restructuration des é€tablissements sur Roubaix, il a abrité un
atelier de fabrication de chaussettes. Sur l'emplacement du vieux
tissage, la C.U.D.L. (48) a acheté deux hectares et 287 logements
H. L. M. (32> ont &té construits.

Enfin, 1'espace occupé par la teinturerie, derniére
unité ayant &té en service couvre 38.000 m2. I1 a été& en friche
de 1972 & 1986, La ville ne souhaitait pas y réaliser des
logements dé&sirant donner au quartier du Plouich un &quilibre
habitat-activités ; ce quartier est en effet, déja densément
peuplé. Il y eut plusieurs tentatives 4d'opérations comme en 1983,
le projet d'installation de Phildar ; mais les Roubaisiens ont
réagi contre un &ventuel départ des établissements de leur ville.
David AVITAL s'est &également intéressé aux batiments pour wune
réhabilitation mais 1’'ensemble &tait trop disparate. De plus,
1’activité de la teinturerie avait abimé le site. En 1986, une
entreprise acheta les terrains dans 1'objectif de raser 1l'usine
et de créer une zone d’activités. Un retard fut pris suite au
dépdt de bilan de l'entreprise. Ville et C.C.I. (6) ont recherché
un repreneur ; des entreprises s'installent. La commune a fait le
choix d’'éviter les grosses entreprises, les activités polluantes
i les industries & haute technicité et le secteur tertiaire sont
privilégiés.

Le financement de 1l'opération a &té privé
l'acquisition a été& de l'ordre de 4 millions de francs et la
démolition de 1,5 millions de francs.

Etant donné les atouts de la ville, les investisseurs
privés sont intéressés.
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DOCUNENT 203 - OPERATION DU PLOUVICH A& MARCQ-EN-BAROEUL
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PHOTOGRAPHIE XLVII "LE PLOUICH" MARCR-EN-EAROEUL



De cette opération, 1'idée d’'é&établir une zone
d'activités reliée au grand boulevard a resurgi. La ville a
acquis une parcelle d’un hectare et souhaiterait raccorder la
zone d’entreprises au grand boulevard,

Le dynamisme dont jouit la commune lui permet de ne pas
se substituer au privé mais notons que méme dans ce contexte
favorable, 1’'espace occupé par la teinturerie est resté en friche
de nombreuses années. Les montages des opérations sont privés
mais 1’'administration communale joue un role important. La
municipalité a le souci d’'assurer un développement cohérent de la
ville, en gardant une image de marque de qualité. Depuis
notamment 1983, la ville manifeste une réelle préoccupation pour
le développement économique et urbain. (elle est intervenue
auparavant sur le site Boussac mais celd a été du coup par coup)

Depuis 1983, la ville s'est dotée d’'un certain nombre
de moyens :

- lors du mandat de 1983, un poste d’'adjoint délégué
aux affaires &conomiques fut créé. De nombreuses
personnes du Conseil Municipal travaillent dans les
entreprises. Un chargé de mission fut également
nommé pour mettre & jour les problémes et prendre
contact avec les milieux professionnels de Marcq et
des environs. Une vingtaine de chefs d’'entreprise,
le club "Entreprendre” tiennent des réunions avec
la ville pour étudier comment promouvoir 1'action
économique : c’'est un réseau 4d’'idées,
d’'informations dans le domaine &conomique. La ville
et les chefs d4’entreprise peuvent se rejoindre sur
1l'objectif commun de promotion de la wville.

- S'est créé& un service &conomico-juridique et
foncier qui permet d’'agir sur les développements
urbain et économique de la ville. La ville a besoin
d’'informations pour mettre en relation, favoriser
les mutations... )

- Parallélement, la ville prépare la révision du
P.0.S. (15> dans la perspective de retrouver de
nouveaux espaces d vocation &cononigue.

D' importantes parties de la commune ont &té
destinées & 1l'habitat et se sont vues attribuer des
C.0.8. (21) assez bas. A l'est de son territoire,
la commune dispose de la zone industrielle de 1la
Pilaterie qui s'étend aussi sur les communes de
Mons et de Villeneuve d'Ascqg. Bien située a la
sortie d’'un &changeur de 1'autoroute E3, elle a é&té
occupée trés rapidement,

A 1l'aide de ces moyens, la ville a donc mené de
nombreuses actions
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. la Municipalité a la volonté d4d'assurer un
développement harmonieux de la commune ;
elle désire garder pour la ville une image
de marque de qualité & laquelle contribue
la zone verte a vocation agricole et de
loisirs &tablie au nord de la commune.
Celle-ci est constituée de cing cents
hectares non batis en zone Na. Selon les
quartiers, les actions sont donc diverses
: la destruction d’'une barre H.L. M. (32>
au sud de la commune, le renforcement du
roéle du Croisé comme pbHle commercial et de
services, la promotion de la porte
économique que constitue 1’'espace autour
de 1’ é&changeur..

la ville travaille beaucoup & la promotion
. de la commune mais avec le souci de ne pas
faire n’'importe quoi. (elle est par
exemple exigeante vis-a-vis de
l'architecture des batiments industriels).

Privilégiant les montages privés,
l'administration communale est cependant
intervenue lors d'une mutation d'un site
anciennement textile., Situé 113 rue du

: Docteur Charcot &4 1.700 m du centre-ville,
le patrimoine de 8.022 m2 a &€té& racheté
par Bati Nord-Est en 1981-1982. S'y
installe une filiale de Filtrasol. La
procédure adoptée fut le cré&dit-bail mais
l’entreprise eut des problémes et déposa
son bilan en 1985-1986. Il y eut alors
reprise par une nouvelle société ; mais le
redressement fut difficile. Pour obtenir
de l'argent "frais”, 1l'entreprise vend les
terrains que la malirie achéte. Pendant
sept mois, des tentatives sont menées pour
installer de nouvelles entreprises. Deux
clients potentiels se montrent intéressés
mais l'opération ne peut pas se réaliser
car les batiments sont trop vétustes.
Comme le P.0.S8S. (15> permet 1l'habitat (UC
0,60), les batiments sont démolis et des
logements individuels sont construits.

Bénéficiant d'un contexte pasitif, les acteurs publics
n'ont pas & se substituer aux acteurs privés, contrairement &
d’autres communes. La Municipalité joue un réle de stimulatewur.
Elle profite également du potentiel humain dont elle dispose
chefs d'entreprise, cadres supérieurs, universitaires...
Informations et compétences permettent & la Ville 4'accéder aux
premiéres positions dans le réseau urbain. La Commune dispose
d’'atouts qui 1l'encouragent & aller de 1l’avant ; les &carts avec
les communes moins richement pourvues ont donc eu tendance &
s'accroitre.
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4.2.4, Des villes—centre - et d'anciennes banlieues a
faible &volution

Cette catégorie comprend & la fois : les anciennes
banlieues des villes—centre de la Métropole et la plupart des
villes—centre.

4,.2,4.1. Une commune de la C.U.D.L. (48) au contexte
moins porteur que celui de la banlieue
occidentale de la Métropole : exemple de Loos.

Située 3 quatre kilométres & l'ouest de Lille, Loos,
cité de la société D.M.C., est caractéristique d'une ville
textile : fabriques et habitat s'y imbriquent.

Le recensement de 1982 a montré la baisse de population
de la commune de Loos résultant d'un solde migratoire né&gatif,
existant deés. 1975.

Document 204 : Evolution démographique de Loos de 1962
a 1982,

d « POPULATION {-————————————— o P — e H
: +  TOTALE i H g SOLDE g
i ANNEES | SDC + POPULATION | SOLDE NATUREL! MIGRATOIRE !
¢ 1962 18.354 | : : H
T 1968 21.007 | 2.868 | 1.121 ¢ 1.747
¢ 1978 21.530 | 857 | 1.807 -850 |
i 1982 i 20.640 -897 1 1.124 ~2.019 |

SOURCE : INSEE

Parallélement, le parc de logements a faiblement
évolué. Le taux de logements vacants n'a gu@re augmenté.

Daocument 205 : Evolution du parc de logements & Loos de
1962 a 1982,

] + ENSEMBLE DES ! EVOLUTION ! LOGEMENTS | EVOLUTION !
i ANNEES | LOGEMENTS : % i VACANTS | % :
i 1968 | 6.263 | ‘ 206 ‘
v 1975 7.192 | +14,83 % | 282 + + 36,80 % |
1882 7.842 + +10,43 % | 390 ¢ + 38,30 % |

SOURCE : INSEE.



Quelle est la situation économique de la vilile de
Loos 7?7 Le tissu industriel local est caractérisé par la présence
de deux entreprises dominantes : DOLLFUS MIEG et Cie <(textile
prés de 25 % des bases de T.P.> et KUHLMANN (chimie : prés de
15 % des bases de T.P.> Ces entreprises appartiennent & de grands
groupes qu’'une mobilité& géographique n’'effraie guére.

Les finances de la commune peuvent donc étre rapidement
menacées puisque moins de dix entreprises représentent plus de
50 % de 1l'ensemble de la taxe professionnelle.

Le taux de chOmage est relativement important par
rapport & la France : 10,85 % de la population active ; (987
chOmeurs dont seuls 455 sont indemnisés - ASSEDIC, AoQt 1989.)
Mais comparé aux taux d'autres villes de la C.U.D.L. (48>, ce
taux apparait relativement faible,

Face & cette situation, la ville de Loos a entrepris
depuis quelques années, de favoriser 1'’emploi en diversifiant des
activités qui privilégient les P.M.E. (31> - P.M.I. (54), plus
attachées a4 leurs racines locales.

La ville de Loos désire susciter un développement
économique associé & une réflexion d’urbanisme.

En 1979, Loos fut retenue pour le programme '’ communes
pllotes de banlieue” comme douze autres villes francaises. Le
dossier 4d'intervention globale et définitif mis au point
concernait les actions suivantes :

"la réalisation 4'une =zone
d’' aménagement concerté &
vocation mixte artisanat -
habitat dans le quartier de
1'Epinette ;

l’amélioration de la
circulation et des
cheminements, ainsi due la
sécurité routiére ;

la réalisation 4d’une zone
d'aménagement concerté a
vocation d’'habitat et

d' équipements collectifs sur
une zone NA (78> au P.0O.S.
(15}, dans le guartier de
1’Epi de Soil, au nord-est
de la rue Paul Doumer et de
la rue du Capitaine Michel."”

Ces options définies tant sur le plan &conomique
qu'urbanistique continuent & guider 1’'action de la Municipalité ;
celle—-ci béné&ficie de 1'aide de consells extérieurs.

Depuis longtemps, 1l'action communale est effectu&e en
faveur de l'installation d'entreprises ; jusqu’'ad la fin des
années quatre-vingts, celle-ci s'est surtout réalisée au travers
d’' apérations ponctuelles.
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Les opérations de restructuration des espaces vacants
laissés par 1l'industrie ont, d’'aprés la Municipalité, toujours
suivi le méme schéma : la Ville use de son droit de préemption
pour acquérir au prix des Domaines des ba&timents susceptibles
d'accueillir des entreprises ; les locaux sont revendus au méme
prix majoré des frais notariaux intermédiaires et minoré de
toutes les subventions obtenues. L'entrepreneur bénéficie, pour
le réglement du prix, des mémes conditions financiéres que celles
qu'octroie le Crédit Local de France (il rembourse en fait, le
prét souscrit par la Ville). Ainsi la Commune ne supporte aucune
charge financiére, et elle bénéficie d'apports d'entreprises
génératrices d'emploi et de matiére taxale. Les P.M.E.-P.M. I,
quant & elles bénéficient d’'une estimation au plus juste prix du
bien par 1l’Administration des Domaines, de la ristourne de toutes
les subventions allouges a la Ville et des taux 4d’'intéréts
pratiqués par la Caisse des Dépéts, nettement plus faibles que
ceux en vigueur en bangue.

En octobre 1989, trois aopérations avaient été réalisées
dont une sur un ancien batiment textile : MELLA CONFECTION. En
1985 une S.C.0.P. (28), "HABILL LOOS" est mise en réglement
Judiciaire et le personnel est licencié. Monsieur MELLA cherchait
un local dans la C.U.D.L. (48) pour y installer un atelier de
confection. Les locaux sont situés au 39 et 41 rue Roger
Salengro, zone UA (24>, C.0.8. (21) de 1. Le batiment acheté& par
la Ville pour 570.000 F lui fut rétrocé&dé pour 620.000 F
(50.000 F de frais notariaux) & la condition que le chef
d'entreprise crée 30 emplois et embauche 80 % des anciens
salariés de la S.C.0.P.

Un financement a8 12,25 % sur dix ans fut accordé a M.
MELLA par la Ville,

L'entreprise a débuté son activité par la fabrication
intensive de Jeans puis a &volué vers une confection plus
sophistiquée traitant avec La Redoute, les Trois Suisses... Elle
emploie actuellement plus de 130 personnes.

Cette transaction a &té assortie d'un certain nombre de
mesures de sfireté figurant dans les actes de vente, visant a
garantir les intéré&ts de la Commune en cas de déconfiture de
l'entreprise (exigibilité immédiate du solde du prix en cas de
retard de paiements réitérés ou de réglement judiciaire,
1'acquéreur doit conserver au local un usage industriel sous
peine de nullité de vente...)

Depuis 1989, le "concept de boulevard industriel” a
surgi comme é€l&ément de développement &conomique et comme axe
structurant.

Bien que la commune méne une réflexion depuis les
années quatre-vingts, le concept est apparu empiriquement. Deux
opportunités s’'offrirent & la ville de Loos : les é&tablissements
DANEL, imprimeries cédérent leurs activités et il existait un
espace libéré dans les années soixante et placé en réserve pour
infrastructures. Or, l'emplacement fut 1ib&ré. Ces deux
établissements sont situés le long de la voie de chemin de fer
Béthune-Lille.
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Dans le cadre du Contrat de Plan Etat—Région, des
études furent menées ; une mnission fut ensuite confiée & la
S.A.E.N. (33) qui aprés une étude de marché, configée & un bureau
d'études concluait 3 un enclavement de la commune et & la
nécessité de travailler sur les infrastructures.

Comme la ville de Loos ne poss@de pas de terrains qui
permettent l'implantation 4d'une zone industrielle (& 1l'exception
de la partie am&nagée pour le Port Fluvial), 1'idée (architectes
BOURCN, BRAULT, FERRAND) jaillit de revenir & la notion de
boulevard industriel. De quoil s'agit-il ?

Agir sur les infrastructures de la Commune en tracant
une nouvelle voie est—ouest, le long de la voie ferrée qui
permettrait de relier les différents terrains aujourd'hui libérés
ou & disponibilité & court terme ; ceci favoriserait
1’ aménagement des zones d'activités, la venue d'entreprises
commerciales ou industrielles, & travers une action d’'envergure
sur le tissu existant. Un des premiers maillons est la zone
artisanale de 1’'Epinette et 1l'acquisition par la Commune des
Friches Industrielles rue Potier et Slim. Des terrains sont donc
disponibles.

Document 206 I : la ville de Loos, le concept de
boulevard industriel.

UN CHAPELET DE TERRAINS DEVENANT DISPONIBLES.

X Rue Georges Potié 1. .
Terrain de 7.200 m2 ocffrant une facade de 40 m sur la
rue Georges Potié.

Le nouvel axe permet un désenclavement de 1l'arriére
du terrain et procure ainsi une plus grande souplesse
d'implantation (¢f. montage financier).

X Les terraims "G.D.F' 2.
La partie arriére des terrains du Gaz de France
actuellement en &tat de friche peut-&tre intéressée a
1’ aménagement et représente une surface urbarnisable
de 1’ordre de 10.000 m2.

X Rue 'Dhainaut” 3, .
Une friche industrielle, cherchant preneur depuis
plus de 5 ans d4’'une surface de 7.500 m2.

X Les ateliers communaux 4.
Le passage de l’'axe traversant remet en cause les
enmprises baties des Ateliers actuels.

¥ "Boulevard de la République” 5.
Une friche industrielle mise & zéroc depuis deux ans
d’une surface de 3.000 m2.

X "S.L.I.M." 6,
Friche industrielle, représente & elle seule sur une
surface de 12.000 m2, un filot de la wville.
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X "Rue d4d'Ormado prolongée’” 7.
Des terrains classés en zone U.F et provenant des
fonds de parcelles rue Faidherbe d’une contenance
totale de 10.300 m2.

X Zome Artisanale de "1'Epinette” 8,
Le projet actuel offre 4.700 m2 de locaux, réserve
2.200 m2 & l’'extension d’'une entreprise existante sur
le site, sur une emprise fonciére totale de
12.000 m2.

C'est ainsi, qu'au coeur de la ville se libérent plus
de six hectares, sans aucune remise en cause du P.0.S. puisque
tous les terrains concernés sont classés en zone U.F.

cf. document 206 II : carte.

cf. document 206 III : Plan de financement de 1'espace
89-91 rue G. Potié - Loos (en
Francs).

DEPENSES RECETTES

Démolition et

Subvention Région

nettoyage H.T...... 1.129.000 (37,5 % de la dépense

2 S A T 481.875
Maitrise d’'oeuvre.. 61.000

Subvention Etat

HT....ooooo oo, 481.875
Campagne de

reconnaissance des

Géométre........... 21,000 | (37,5 % de la dépense
H Subvention F.E.D.E.R

SOL1S. v v - 74.000 (20 % de la dépense

= B A 257.000
T.V.A .. oo oo, 239.010

Ville de Loos........ 303.260

TOTAL 1.524,.010 ! TOTAL 1.524.010

Le site offre donc de nombreuses disponibilités
fonciéres et la voie peut &tre facilement &largie : par la
réalisation d’une chaussée latérale & la voie S.N.C.F.
Lille—-Béthune et parcourant la totalité du territoire d’'est en
ouest. Au coeur de la Ville, les industries sont alors a
proximité des services commerciaux, administratifs, culturels et
de loisirs.

La réussite du "Boulevard Industriel"” supposerait le
raccordement de l'axe & la voie intercommunale et donc un accés
direct & 1l’autoroute Al, au moyen d’un échangeur & concevoir &
1’ ouest. L’'aménagement de la rue Francisco-Ferrer, puis la
liaison rue Clémenceau-rue Galil&e rendrait le port fluvial et
1’é&changeur autoroutier Paris-Dunkerque accessible. La
réouverture de l'accés au port fluvial rue de Londres serait
également un &lément de nature & faciliter le raccordement aux
infrastructures autoroutiéres. Ce nouveau boulevard permettrait
de doubler la rue Maréchal Foch et donc d'en diminuer le trafic
at de constituer une seconde pénétrante pour irriguer la ville,
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La réalisation de ce projet suppose la consultation de
différents partenaires publics et privés (Régiomn, C.U.D.L.,
S.N.C.F., G.D.F., Port Fluvial, wville d'Haubourdin, propriétaires

privés).

Mais la volonté est de ne pas recourir & une lourde
procédure d4d’'urbanisme opérationnel de type D.U.P. (B1l) mais
plut6t de conjuguer les intéréts de chaque partenaire. La
réussite du projet suppose en plus du programme clairement défini
une volonté forte d’'aboutir. Loos bénéficie de la proximité& de
Lille et peut donc espérer des retombées du développement attendu
avec l'oguverture des frontiéres. Une é&tude pourrait déterminer
les réelles potentialités. Le projet présente de bonnes

conditions :

- disponibilités fonciéres ;

- pas de création 4'une nouvelle coupure dans la
ville mais une aide & son désenclavement ;

- projet qui permettrait de positionner Loos dans
une situation, semble—-t-il, de "non—-concurrence”
vig-d-vis des villes voisines ol les terrains
proposés sont pour 1l'essentiel en zones
industrielles ou en zones d’'activités., 11 serait
intéressant d’'évaluer 1l'atout que représente un
axe structurant de ce niveau dans 1l'attrait
d'entreprises.

Le concept de "boulevard industriel” est une des
données de la politique d’'urbanisme de la ville de Loos ;
celle—ci est définie aujourd'hui en cing points

- la reconquéte du centre ; Loos, ville de banlisue a

été largement dépendante de Lille jusqu'aux années
1965-1970. Ville présentant de nombreuses coupures
voie ferrée, autoroutes, le centre &tait avant tout
linéaire mais il a le mérite d’'exister et &'offrir de
nombreux commerces et services. En 1870-1975, ‘'la
commune acquiert une autonomie fonctionnelle en
développant les équipements, les commerces mais la
centralité ne se dessine pas. Le projet de dé&gager du
territoire pour créer une centralité prend forme tout
en requalifiant et confortant 1'existant.

faciliter 1’'accueil de nouveaux emplois.

la réhabilitation du quartier des Oliveaux, construit
dans les années soixante et abritant le tiers de la
population loosoise. I1 a &t& placé en D.S.Q. (79).
traiter les coupures dans la ville : Canal de la
Deule, autoroute A25, voie Lille-Haubourdin, ligne
S.N.C.F. Lille-Béthune.

urbaniser les territoires libres.

Loos méne &galement une politique active de formation

et d'insertion. La ville semble prendre un nouveau départ mais
les relations intercommunales restent faibles.
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Plus typées que les petites communes isolées, les
communes de la Métropole, périphériques aux villes—centre font
plus ou moins intervenir les acteurs publics selon leur situation
et 1'évolution de la commune.

4.2.4.2. Les communes—centre.

Parmi les communes-centre de la région N.P.C. (2,
certaines se situent en Mé&tropole, d’'autres sont isolé&es dans
1'espace régional. Elles peuvent également jouir 4’'un
environnement porteur ou difficile.

4.2.4.2.1. Une commune—centre 3 l'environnement porteur
Lille.

Lille est la wville la plus puissante, la plus ancienne
de la Mé&tropole Nord qui présente une "structure urbaine morcelé&e
dé&coulant de la coalescence de plusieurs agglomérations
elles—mémes polarisées et spatialement délimitées". P. BRUYELLE.
(G) Lille s'est identifiée & un centre important d’é&changes,
doublé au XIXé&me sié&cle d4d'une grande ville industrielle. Encore
aujourd’'hui, la fonction de production demeure importante pour la
Métropole ; selon F. FONTAINE, "les caractéristiques des
activité&s &conomiques exercées dans la Métropole nordiste,
comparée 2 la moyenne des autres métropoles sont dans 1'ordre
1'industrie (au ler rang devant Clermont-Ferrand), le commerce

(au ler rang devant Strasbourg), les services financiers (au 7é&me
"rang). Lille-Roubaix-Tourcoing est d'assez loin la zone de
métropole la plus typé€e : capitale du textile et de la vente par
correspondance. Une telle situation peut &tre source de
fragilitée.

Dans la seconde partie du XXéme siécle, Lille est
devenue un centre de gestion métropolitain. La polarisation
fonctionnelle est indiscutable : pour les demandes de locaux dans
la C.U.D.L. (48) par les entreprises, la ville de Lille
comptabilisait 30 % des demandes en 1982 contre 15 % en 1975.
(enquéte C.C.I.L.R.T. (4)) Parmi les vingt-huit communes
&tudiées, Lille arrive en téte sur la matrice '"situation des
communes” et pour 1l'é&volution économique mais en derniére
position pour 1'évolution démographique et du parc de logements.
Avec moins de 170.000 habitants, Lille ne représente que 17 % du
poids démographique de 1’agglomération. Entre 1962 et 1982, la
ville n'a pas cessé de perdre des habitants suite a un solde
fortement négatif ; le recensement de 1990 montrerait un
renversement de la tendance.

Commune hé&térogéne, Lille se présente sous la forme
d'un conglomérat de quartiers sociologiquement, fonctionnellement
et morphologiquement distincts. Globalement, la ville montre une
évolution &conomique positive puisqu'en 1989, 14 659
établissements &taient comptabilisé&s contre 14 397 en 1987 (soit
+ 262> ; le gain provient essentiellement de la création de
petites entreprises. Lille est également la commune qui posséde
le plus fort taux du tertiaire de toutes les localités &tudiées
73,6 %. L’'industrie qui s'y &tait développé€e au XIXé&me siécle y
ast de moins en moins présente.
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Dans la seconde moitié du XIXéme sidcle et au d&but du
XXéme siécle, les industries adoptérent trois types de
localisation spontanée

dans un premier temps, issues d’'un
artisanat ancien, elles s'installérent
dans les vieux quartiers relativement
praches du centre.

mais au XIXéme sidcle, 1°’industrie fut
trés vite & 1'é&troit dans le Vieux
Lille. Les industriels &tablirent
alors rapidement leurs usines
(textiles et mé&tallurgiques) autour
des villages suburbains et tout
d'abord au sud et au sud-ouest
Moulins, Wazemmes, Esquermes, Fives.
"Sept filatures s’'implantent a
Vazemmes entre 1851 et 1859,
accompagnées de tissages,
blanchisseries, d'ateliers de
mécanique...” (P. BRUYELLE (G>)> Aux
batiments industriels s'associérent
des immeubles d4d'habitation a
population essentiellement ouvriére.
Enfin, des acteurs industriels

s’ implantérent le long des voies de
communication c'est-a-dire en
situation p&riphé&rique, en rupture du
tissu urbain aggloméré. ’

Or, d'aprés 0. HENOCQ (H), les usines représentaient a
Lille 37 % des types d'occupation originels des batiments qui ont
vu leurs fonctions se modifier. En 1986, pour ces mémes
batiments, les usines ne représentent plus que 3 % des types
actuels ou prévus & court terme. Comme de nombreuses
agglomérations industrialisées de 1’'Europe du Nord-Ouest, la
ville de Lille vit une importante désindustrialisation. Or, deux
événements majeurs : l'arrivée du T.G.V. Nord et 1l’instauration
du marché unique permettent d4d'espérer de faire entrer la
Métropole Nord dans le club des Métropoles européennes. Dans cet
objectif, le "Vorld Trade Center” et 1'HBtel des activités
innovantes ont déja &té& réalisés ; sont projetés le Centre
d'affaires des gares T.G.V. (60 hectares disponibles entre
Dondaines et Carnot), la mise en cohérence du réseau de
communication avec le T.G.V., le parc expa.."”Pour devenir pdle
européen, Lille doit le wvouloir en prenant 1'initiative d'animer
un réseau de communications et de services d'une région
européenne et non plus seulement frontaliére c¢'est~a-dire devenir
une Métropole a 360°.” J.F. STEVENS.



En conséquence, la ville vit des transformations. Ce ne
sont pas les premiéres. Comme une ville, c'est de " 1'histoire
salidifiée’” (J. TRICART), mais c'est aussi de l'"”espace changeant
et &volutif’” (J. BEAUJEU GARNIER)., Lille a subi bien des
Opérations d'urbanisme et aprés la derni&re guerre, des
opérations considérables de rénovation furent menées comme &
Saint Sauveur. Le quartier fut rasé et remis & neuf ; un souci
Plus grand se manifesta ensuite pour la conservation de
1’existant qui en vaut la peine. Aujourd'hui, la
désindustrialisation et la spéculation fonciére engendrent
d’ importantes transformations morphologiques et fonctionnelles.

Dans son travail, M. HENOCQ recense tous les espaces
industriels devenus vacants ; les lieux les plus affectés par ces
transformations sont au nombre de trois. Le centre ancien offrait
aux industries des batiments souvent non fonctionnels comme la
filature Vron-Vrau. Celle-ci a été& démolie et leur espace a &té
reconquis en logements par la soci&té& COGEDIM.

Le départ des entreprises a permis un remaniement du
tissu urbain et un affinage des fonctions du centre
tertiarisation et habitat d’'un certain standing. Les deux autres
lieux concernés sont la ville du XIXéme si&cle (rue Nationale,
Wazemmes) ainsi que la zone de transition de 1l'ancien noyau a la
ville du XIX&me sidcle (rue Nationale, rue Solférino).

Comment se sont transformés les anciens bAtiments
textiles & Lille ?(cf plan de Lille) L'engquéte qui a pu étre
menée sur les établissements libérés entre 1955 et 1985, permet
de constater que :

__.1_

29 % des superficies ont &té utilisés en &tat
36 % # " " ré&habilités

27 % £ " " démolis puis
reconstruits.

Le choix de la réhabilitation apparait important,
notamment dans les années quatre-vingts et elle concerne & 55, 5%
une restructuration en bureaux.

-2-

La répartition des superficies réaffectées montre la
part donnée aux activités : 56 % , contre

environ 10 % aux logements(
( opérations mixtes
et 9 % aux équipements. ( exceptées.

-3-

Si les types d'usages et d'utilisation sont croisés, il
s'avére que pour :

1'industrie, 1'utilisation en &tat est
fréquente.
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SURFACES UTILES ET TYPES D’OCCUPATION
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La seconde utilisation fréquente des superficies
libérées par les industries textiles s'avére é&tre le logement.
Les espaces 1ibérés par les grandes industries (exemple de la rue
des Stations) ont &t& objet de démolition puis ils ont é&té
réoccupés par la résidence en habitat collectif (lors des années
1960~-1665>, liée souvent & des surfaces commerciales de
consommation courante. L'Office H.L. M. (32) a joué& un rbdle
particuliérement actif.

Une approche du quartier MOULINS-LILLE permet d'affiner
ces remarques. Or, c'est le quartier le plus représentatif par le
nombre 4'industries textiles ayant 1ibéré 1'espace utilisé. (cf.
document 207 : Identification des batiments anciennement textiles
parmi les bé&timents reconvertis a Lille, d'aprés le travail de M.
HENOCQ) .

Situé entre Vazemmes et Lille—Sud, le quartier Moulins
fut d'abord "le Faubourg des Malades” d'une ville fortifiée.
(Jusqu’'au début du XIXéme siécle, la ville de Lille est enfermée
dans ses remparts et protégée par la citadelle que Vauban a
érigée en 1667, aprés la prise de la ville par Louis XIV). Elle
domine alors une région agricole et maraichére. Au XVIilIéme
siécle, Moulins devient ainsi le marché & huile le plus important
de la région du Nord. Et au cours du XIXéme si&cle, ce faubourg
horticole devient un faubourg '"usinier”. En 1858, l'enceinte
militaire de Lille est repoussée au sud, englobant les communes
d'Esquermes, Wazemmes et Moulins. Le territoire s'étend &galement
a4 l'est par la fusion de la commune de Fives. Moulins vit le
développement typique d'une ville de la révolution industrielle
"une ville marquée par son conglomérat d’'ateliers industriels et
de logements ouvriers, ses vieux axes de faubourg, ses références
rurales et industrielles, son absence de commerces et
d'équipements.. en-dehors des cafés et cabarets’.

Comme une grande partie de la conurbation de L.R.T. (3>,
Moulins vit un important processus de désindustrialisation dans
la seconde partie du XXame siécle.

Serge Koval et Dominique Mons ont &tudié les
conséquences dans '"Moulins-Lille, de la désindustrialisation
comme processus de mutation paysagére et son incidence sur la
maitrise d'oeuvre urbaine.” En 1985, ils apportaient un regard
critique sur les modifications du quartier. De 1970 & 1985, une
soixantaine d’'opérations ont profondément bouleversé le paysage
urbain du quartier

ont &té démolis quatorze ateliers
industriels ou entrepéts, huit courées,
cing grosses maisons bourgeoises, une
église et un arsenal.

ont été effectudes par l1l'office public
H.L.M. dix opérations de logements. A
celd, s’'ajoutent cing petits immeubles de
rapport construits par des sociétés
privées sur les anciens axes du faubourg.
Un seul é&quipement notable a &té&é é&difieé
le centre des P.T.T.



des anciens hOtels particuliers soat
réutilisés.

quatre opérations de réhabilitation ont
ét& mendes dont la filature Leblan, les
établissements VALLAERT et LAPEYRE.

L*'&tude de P. BRUYELLE (document 208)nous permet
d'affiner les modifications du paysage urbain résultant de la

libération des parcelles par 1’'industrie textile.

P. BRUYELLE

étudie les transformations de 1960 a 1986 ; si une comparaison
est effectuée entre le document fourni par P. BRUYELLE et le
{(document 209) en 1989,

projet mené& par la C.U.D.L.

apparait poursuivre ses mutations.

Vincent)

Document 210

le secteur

(parcelle de 1l'Hépital Saint

Reconversion des anciens batiments

textiles dans le quartier Moulins-Lille

i i NOUVEAU |
ANCIENNE ACTIVITE { SUPERFICIE ! USAGE { OPERATEURS
FILATURES-FILTERIE DE ' : i
FRANCE-FILATURE COTON i 15.400 M2 | LOGEMENTS | PRIVE
LEBLAN-FILATURE- : i MIXTE : :
RETORDERIE DE COTON ¢ 13.000 M2 | -LOGEMENTS | PRIVE
g { —ATELIERS |
' { ~ENTREPOTS !
: i ~COMMERCE |
WALLAERT FRERES-FILATURE! 10.900 M2 | BUREAUX i PRIVE
RETORDERIE DE COTON : i '
WALLAERT FRERES-FILATURE! ' ;
DE COTON-FILTERIE i 19.300 M2 | LOGEMENTS | OPERATEUR
' : : : PUBLIC
LEBLAN-FILATURE COTON i 10.800 M2 | MIXTE ' PUBLIC
LEBLAN-FILATURE LIN ET | 15.460 M2 | USINES I PRIVE
FIBRANNE : i ATELIERS |
TOTAL...... i 84.860 M2 | ;
i= 21 % de : (&) ; 2>
i 1rilet : i
1186t &tudié par P.Bruyelle 400. 000 m2.
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DOCUMENT 209

COMMUNAUTE URBAINE DE LILLE
VILLE DE LILLE
QUARTIER DE MOUL INS

PROJET -
UTILISATION DES S0LS

direction de l'urbanisme d omenagement el d'habjitat

legende

ACTIVITE

EQUIPEMENT

FRICHE

ESPACE PUBLIC NON BATI

LOGEMENT

+

LIMITE DU TERRITOIRE ETUDIE PAR P. BRUYELLE.
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1
H TYPES D' USAGE + SUPERFICIES | POURCENTAGES !
i LOGEMENTS. . .o v i v v enna : 37.100 M2 | 43,72 % i
+ ACTIVITES INDUSTRIELLES......... i 15,460 M2 | 18,22 % |
i BUREAUX............ e e i 10.900 M2 | 12,84 % |
O MIXTE. . e e : 21.400 M2 25,22 %
¢ TOTAL. ... .. v viii e, . . ' 84.860 M2 | 100,00 % |

(2>
: - « SUPERFICIES i H
i TYPES D’ OPERATEURS + TRAITEES (S.TR> ! (8.TR/S.T> x 100 !
i OPERATEUR PRIVE......... ' 54.760 M2 | 64,53 % |
i OPERATEUR PUEBLIC........ ' 30,100 M2 | 35,47 % |
i TOTAL. .. .o v : 84,860 M2 100,00 %

84 860 m2 de surface au sol occupés par d'anciennes
usines textiles ont &té& reconvertis soit 21 % de 1'ilat. 64,53 %
de cette superficie ont été modifiés par des opérateurs privés.
La reconversion sous la forme de réhabilitation est importante
puisqu’'elle concerne 59,04 % de la superficie &tudige. Le
quartier bénéficiait 4’ immeubles de bonne qualité architecturale.
Peu d'espaces ont &té & nouveau destinés aux activités
industrielles : 18,22 %.

Mais Serge KOVAL et Dominique MONS soulignent que ces
modifications ont "profondément mis en cause 1’identité du
quartier et celd sans une ferme volonté de mutation et un net
souci de cohérence d'ol cette impression que le quartier semble
flotter dans un grand costume rapiécé”. Mais il n'est pas simple
de définir une politique suffisamment souple pour permettre a
chacun de garder son identité tout en demandant aux acteurs
quelques efforts pour se sentir impliquer dans une réalisation
commune.

Aprés l'arrivée de P. MAUROY & la mairie de Lille, 1la
commune a acheté un grand nombre de batiments industriels vides ;
pour le textile, c’'est par exemple les batiments des anciens
établissements WALLAERT, LEBLAN, CRANE. (dans la période
1970-1975, la ville intervient dans la moitié des opératioms).
Les parcelles libéré&es approchaient surtout 1®'hectare et
devenaient ainsi une réserve fonciére intéressante ;
effectivement dix années sont souvent nécessaires dans d’autres
quartiers pour obtenir la libération des maisons. En 1975, a é&té
effectuée 1’opération LEBLAN puis la ville a passé le relais aux
privés et notamment & D. AVITAL.



A la fin des annfes guatre-vingts, les autorités
municipales estimaient qu'il n'y avait plus de grande friche &
Lille et qu'il existait un dynamisme suffisant pour laisser les
acteurs privés résorber les petites opérations. (d'aprés M.
HENOCQ, environ la moitié des sites recensés (toutes utilisations
confondues? a &té réutilis&e aprés une période d'attente ‘
inférieure & un an. Début 1990, des &tudes étaient menées pour
1’usine Leblan, rue Hégel, & la demande de la ville de Lille.>

Mais si un nouveau paysage urbain est le résultat d’une
politique urbaine, chaque intervention sur le tissu urbain
sous—tend une réflexion sur la ville et son devenir. Les
documents d'urbanisme nous permettent de les approcher. Le
prenier "plan d’'aménagement régional de Lille—-Roubaix-Tourcoing”
fut &tabli en 1964 par H. BERNARD sur 1l'initiative du Ministére
de la Construction ; puis en 1966, l'atelier d'urbanisme de la
Métropole Nord publia le "Livre Blanc de la Métropole” et suite &
la loi fonciére de 1967 apparurent S.D.A.U. (64) et P.0.8S. (15),
Trois grands objectifs étaient alors définis : acceptation de la
récession des industries traditionnelles, pari sur le tertiaire
et faire de la Métropole Nord un carrefour des grands moyens de
communication. Qu'est-ce que celad signifiait pour Lille 7... la
constitution d’'une zone centrale métropolitaine, excé&dant les
limites du noyau historique et la création dans la ville-centre
de conditions d'un rencuveau de 1l’habitat et des activités apreés
1'&viction des grandes industries. Les espaces libérés deviennent
alors d’'intéressantes opportunités. Un nouveau dynamisme est _
aujourd’hui donné & la ville par la mise en place 4'équipements
visant & valoriser l'arrivée du T.G.V. Nord et 1l’'ouverture des

frontiéres. L’'objectif est de faire entrer la Métropole Nord dans.

le club des métropoles européennes.

Dans un environnement modifié, il semble inté&ressant de
comparer deux réhabilitations de friches industrielles, projetées
& un peu plus de dix ams d4d'intervalle. L'une se situe au
sud-ouest de Lille dans le quartier Moulins, zone en pleine
transformation depuis les années soixante ; 1'autre au nord-ouest
a4 proximité du port fluvial.
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va jusque 4. La surface
bétie est de 33.065 m2
(87,01%>. Parcelle UG 1

niveaux. Longueur 200m
Profondeur : 18-20m
Construction en 3
périodes : 1900, 1825
1930. Superficie de la
parcelle : 18,000 m2,
occupé&e environ a 50%.
Parcelle en zone UB

cf. document 211 Comparaison des réhabilitations des
établissements Le Blan - rue Hégel
et Leblan rue Fontenoy.
: LEELAN - RUE HEGEL i LEBLAN - RUE FONRTENQY
: PROJET 1989 ' PROJET 1977
LIEU i Commune de Lille- i Commune de Lille-
i 168.424 H-Rue Hegel- i 168.424 H-Rue Fontenoy
i quartier des bois blancs! quartier Moulins
i (N.W)-Proximité de + (5. W), Imbrication
i bonnes dessertes i habitat-industries-
¢ extérieures (Paris- + Bonne desserte
¢« Dunkerque) ; Boulevard | routiére, autoroutiére
i périphérique 1lillois, 4 métro. 2700 m du
{ métro, port fluvial i centre.
i proche. 3.700m du centre!
ORIGINE 1 Arrét de la filature de | Cessation des
+ Lin en 1955 ; reprise i activités de 1la
i d'activité industrielle ! filature P. LEBLAN &
i puis & nouveau arrét a | Fils & la fin des
i plusieurs occasions. 1 années soixante.
i Dans le cadre du contrat!
i de plan Etat-Région, :
i achat du site par la i
i ville de Lille, :
CARACTERIS- | Parcelle de 3,8 ha, i Deux batiments
-TIQUE DU i occupée par 7 baAtiments ! principaux et deux
SITE i dont le nombre d'é&tages ! secondaires sur 4

avec un C.0.8 de 1,8.
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CAUSES DE
L' OPERATION

ACTEUR

PROGRAMME

COUTS ET
FINANCEMENTS

LEBLAN - RUE HEGEL
PROJET 1989
Par rapport au
développement des
activités tertiaires su
le territoire -> Volont
de préserver une offre
fonciére pour maintenir
et développer des
activités industrielles
et artisanales sur la
commune.

oA

Elaboration du projet
confiée & la SAEN.

-Zone d'activité -> "cité
des entreprises”

Avec mise en oeuvre de
locaux adaptés a
l1'accueil d'entreprises
actives (services
communs pour les
entreprises, modulation
de l’'espace).

Volonté 4'élargir
l'offre 4d'emploi, de
développer 1'assiette
fiscale (cf document
212>,

T.T.C novembre 1089
-> 76.500.,000

LEBLAN - RUE FONTENQY
PROJET 1977

"Structurer le
quartier par

1’ aménagement 4'un
réseau d’espaces
urbains publics
(places, jardins), de
cheminements
piétonniers et de la
réutilisation de
constructions
existantes qui
pourraient accueillir
des activités
industrielles ou
artisanales, et/ou
étre transformées en
logements et
équipements publics”.
Projet.

Réalisation confiée &

l'office public HLM de

Lille—-Architectes
REICHEN & RORBERT.

Création de 104
logements. Création
locaux collectifs

résidentiels. Ensemble

de petits commerces,
artisanat, maison de
quartier, foyer,

thé&tre. Cré&atidn 4'un

ensemble industriel
vertical. Création
d'un espace vert et
d’' aménagements.

Achats environ 5

nmillions de francs par

la ville. Travaux de
79 a4 81 -> 21 mois.
Utilisation confiée a
l1'office public d'HLHM.
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LEBLAN - RUE HEGEL
PROJET 1989

LEBLAN — RUE FONTENOY
PROJET 1977
100 logements
rapidement lou&és en 81
Mails des projets n'ont
pas &té réalisés et
1’ensemble n'a pas
créé& la synergie
attendue. Les quelques
boutiques installées
ont du renoncer ; il
en fut de méme pour la
surface commerciale
"LEROY-MERLIN". Les
locaux furent occupés
par les archives
départementales,
La commercialisation
des bureaux a &té
difficile (ANPE & une
Radio locale sont
présents). L'é&chec est
comparable pour les
ateliers d'artisans.
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DOCUMERT 2115~

REHABILITATIONS DES ETABLISSEMENTS LE BLAN

- RUE HEGEL ET LEBLAN, RUE FONTENOY a LILLE
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DOCUMENT 212 - PROJET LE BLAN, RUE HEGEL & LILLE - VUE
AXOMETRIQUE GENERALE N | ‘ 639

INTENTIONS ARCHITECTURALES
Créstion d'ume vue  Centrale sysnt pour
ohjeotifs - T '
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PHOTOGRAPHIE XLVIII RUE HEGEL - LILLE
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PHOTOGRAPHIE IL RUE FONTENOY LILLE
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Sur le plan technique, 1l’'&volution entre les deux
opérations est sensible car aujourd’hui, les acteurs n’'hésitent
plus & associer construction, destruction et réhabilitation. La
situation de l'espace vacant & proximité du Port Fluvial et la
législation en vigueur pour les friches industrielles expliquent
aussi les choix effectués.

Bien que souvent utilisé, 1’'exemple du site LEBLAN dans
le quartier Moulins a &té& repris car il porte en germe ce qui
sera développé dans les années quatre-vingts, mais comparé aux
opérations futures, il permet aussi d'estimer 1'é&volution de la
réflexion sur la réutilisation des ba&timents libérés par les
entreprises. En 1976-1977, les villes de la région N.P.C. (2>
commencent & mener des actions sur l'ancien patrimoine industriel
pour enrayer le déclin &conomique. Dans ces années, la ville de
Lille achete un certain nombre de batiments dont 1'usine Le Blan.
Mais dans le contexte de la fin des années soixante-dix, le
probléme mis en exergue est de savoir si les batiments sont a
réhabiliter ou non. Aujourd’hui, les problémes techniques sont
résolus ; les idées avancées sur le nouveau projet montrent que
la préoccupation majeure est aujourd'hui 1l'emploi. La volonté
d’'insérer les sites dans le tissu urbain est également clairement
énoncée ; les responsables saisissent les opportunités foncidres
pour construire la ville de demain. L'opération du quartier
Moulins présentait quelques faiblesses sur ce plan : si la
réhabilitation de 1'usine Le Blan avait &té envisagée comme un
&lément dynamisant pour tout le quartier, la synergie positive
n'a pas &t& créée. L'utilisation de 1’espace par 1'é&équipe
d'architectes est une remarquable réalisation, comme en
témoignent les nombreuses visites d'é&trangers mais 1'opération a
&€té insuffisamment intégrée & son environnement. Elle n’a pas
retrouvé son rOle de pdle 4d'attraction &conomique et social.

A la décharge de 1’ O.P.H.L.M., soulignons la précocité
et la complexit& de cette opération. Cependant, la mise a
disposition de batiments ou de terrains n'est pas 1'é&lément
déterminant pour la création d’emplois. I1 faut faire appel &
tous les dynamismes existants : 1'économie, la formation,
l'environnement et surtout aux hommes qui devront faire l'effort
d'accepter, 4'accompagner et méme de devancer les changements ;
rien ne peut se réaliser sans sux. C'est le prix & payer pour
attirer des investisseurs potentiels. La ville de Lille ayant la
chance d'avoir un marché porteur, la collectivité locale a la
possibilité de porter ses efforts dans d'autres domaines que la
restructuration d4d'espaces anciennement occupés par 1l'industrie ;
ce qui ne signifie pas un d&sintérét,
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4,2,.4.2,2. Des communes—centre de la Métropole aux
contextes fragilisés : exenmple de
Roubaix-Tourcoing..

X Le contexte difficile de Roubaix-Tourcoing.
- ECONOMIQUE.

Les données fournies par 1'I.N.S.E.E. (13) (cf.
document 213 : Evolution de 1'emploi total, zone de
Roubaix-Tourcoing) ou par 1'A.8.8.E.D.I.C. <{(cf. document 214
Variation des emplois 1987-1988 pour Roubaix—-Tourcoing) montrent
une baisse des emplois du secteur secondaire, non compensée par
une croissance des emplois du secteur tertiaire.

La forte baisse des emplois industriels résulte d’'une
forte régression du secteur textile. (cf. document 38 - 38 bis -
39 — 40>,

Selon O. CHARRON (E>, Tourcoing a perdu + de 50 % de

. ses emplois (secteur transport exclu) de 1972 & 1987. De 1983 &
1987, Roubaix a perdu 4.725 salariés toutes branches confondues.
(source A.S.S,E.D.1.C.>, Pour 1'A.N.P.E. (207, les taux de
chémage dépasseraient les 20 % & Roubaix-Tourcoing. Or, les
restructurations ne sont pas terminées.,.dans le secteur textile
comme dans celui de la V.P.C. (16), Dans le paysage urbain, les
espaces vacants se sont multipliés ; d'aprés le bilan établi par
1'Association du Versant Nord-Est, le phénoméne semble s'étre
stabilisé& sur Roubaix (11 hectares de friches aujourd’'hui - dix
hectares de friches en 1984) contrairement & Tourcoing. (23,7
hectares de friches en 1988-13,5 hectares en 1984).Le mouvement
en spirale de ré&cession cumulative a donc &té particuliérement
violent : perte d’'emplois avec ses effets démographiques,
&conomiques et psychologiques, perte de recettes pour la ville,
dégradation de l'environnement. C'est ce défi que les acteurs ont

=~

commencé & relever., lls ont & y associer tous les habitants.
- CONTEXTE SOCIAL.

La péricde de restructuration des activités textiles
vit parallélement une modification de la conception de
1’urbanisation. Roubaix et Tourcoing assisté&rent & la fuite d4d'un
certain nombre d'activités vers les zones périphériques et au
départ de leurs habitants comme de nombreuses villes—-centre.

Roubaix et Tourcoing accusent une baisse de leurs
populations depuis 1975 pour Roubaix et 1982 pour Tourcoing.

Dans un contexte difficile (désindustrialisation et
restructuration de 1l'industrie, mutations immobilidres) ot les
déséquilibres sont nombreux, les caractéristiques démographiques
montrent plusieurs phénoménes s’'ajoutant & la baisse de la
population. Plus spécifique, 1l'exemple de Roubaix a &té retenu ;
peuvent y étre notés

1. un taux de fécondité élevé

1875 @ 94 %
1982 : 87 %.
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[105 EVOLUTION DE L'EMPLO! TOTAL())
_— 116"‘%.\ Zone de travail Roubaix-Tourcoing .
DEMPLOIS ...
'\‘00 Structure des Emplos - %
- 98 " 98
™ 1962 |1968 [ 1975 {1982 {
. ! -
- 94 " e INOUSTRIES |[agricuinwce | 20| 19] 14| 12|  S4=
N Inaustries | 67.2 {610 |55 71457 j
‘s2 Services | 308 {371 |azs {831 o0
- 50 \-\ Total 100 | 100 | 100 | 100 -
~ 86 . 86—
: \ 83,1 :
R S 82
- 82 S ‘Ag,m- ‘
\ v m.
- 78 VL‘.,
7 '/'., \. 7
-74 4
» ’ \ 1
: . \ ;
-~ 70 LT A\ 70-
TERTIAIRE . |
- 66 Y 66~
é - \ l
i . \ !
-62 : .52 62—
B 60_" \-\ !
; - ., |
~-58 R 58+
o RS I
; . . o
- 54 . 54—
:l 51, 11) Frontaiiers resiasnt en Sergicue exclus Projecrion 50,4 i
L 3 4 : ) L i 1 L L e : L 3 b )
62 64 B 68 70 72 74 76 78 80 8 84 8 83 90

SOURCE : INSEE

54



~t

31a3SSv :3andHnos

Ty~ P05~ bARETEZ ) EGETST ) I PT ) LTECRT O IGEET ! 9zocor ! ANIOZENoL
R I v BIETED L BGETSE ) I95°4T ! 382161 ! P9&C1 | GLL91 ) “HIvIn0y

i i sy P BEsT RSN PoE3AT PoLRAT PooEEsT POLEAT “ i
10703 NOTLOIOAT P HL0L STI07T4H3 39dN | I4I8TLE3L 4n3Lnas VAYIHINOD3S Wn3ln3s o i

ONIODYNOL - XIVANOo¥ 3n0d ANIVIIYAL
14 HIIVANODHS SYNALOES SAA SIOTIWH SId NOILVINVA - vig LNIHND0d



Le
1982, mais i
&tait de 59,

2'

taux de fécondité a un peu baissé entre 1975 et
l reste bien au-dessus de la moyenne nationale qui
6 %o en 1982,

des mutations socio-professionnelles.

Document 215 : Les catégories socio-professionnelles &

Roubaizx.

Document 215 bis : (graphique)

H H 1062 i 1975 H 1082 H
H H 1 H 2 i 1 : 2 HH 1 ' 2 |
H i H H : ] 3 i H H
 PATRONS IND | H i H ! H ' H
1& CCE...... .1 6,046 112,1 :V 3.670 ¢{ 8,2 | 7,0 I 2.457 ! 6,1 ¢
i PROF, i H HH : H H : H
{ LIBERALES : H HH : H H H H
+CADRES SVP..: 2.201 | 4,4 ! 1.935 | 4,3 ! 7,4 ! 1.830 ! 4,5 |
i CADRES : : HH : H I : H
 MOYENS. .. ... i 3.695 | 7,4 11 4.270 { 9,5 114,0 !} 3,177 | 7,9 |
{ EMPLOYES. ...! 7.344 14,7 i 7.610 (17,0 120,7 i ©.514 ! 23,8 !
{ QUVRIERS, H H HH H / H H H
{ PERS. DE : H HH ! : . H .
i SERVICE. . ... 129,583 159,2 1:/26.610 i155,3 148,4 (:123.043 | 57,2
1 : Valeur absolue.

2 : % des actifs.

3 : AGG Lill

SOURCE : R.G

Ce
de la ville

a.

.P. population au lieu de résidence.

Le nombre des patrons et des ouvriers a baissé de
maniére absolue et relative, ce qui n’'est pas sans
conséquence sur la société roubaisienne longtemps
décrite comme manichéenne '"grande bourgeoisie
textile/classe cuvriére dominée”. La population
d’'ouvriers & Roubaix dépasse largement la proportion
nationale qui &tait de 31 % en 1982.

A 1'opposé, le nombre d’'employés a augmenté en
pourcentage et en valeur absolue.

Le nombre des professions libé&rales et cadres
supérieurs baisse en valeur absolue mais guére en
valeur relative.

Pour les cadres moyens, 1l’intégration statistique des
contremaitres en 1982 vient modifier les conclusions.
s évolutions s’expliquent 4 la fois par les mutations
de Roubaix (&conomies, urbanisme) auxquelles

s'ajoutent des données plus générales (mutations
socio-&conomiques. . .)
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DOCUMENT 215 B : LES CATEGORIES
SOCIO—PROFESSIONNELLES
A ROUBAIX.

b
188 +

98 - U ouvriers
rers. de

ap L service

employés

78 +

Il cadres

6@ 1 moyens

B Prof.

58 + 1ib. &
cadres
sup.

48 +

Fl Patrons
L ind. &
3| i s - 'CCE

28 1

18 +

a - J { années

1962

SOURCE : INSEE.
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3. Une population insuffisamment fo.mée :

Document 216 : Niveau de diplAmes en 1982 des 15 ans et
plus (source : INSEE).

i NIVEAU DE DIPLOME

i ROUBAIX | REGION N.P.C (2> !
i =< C.E.P i 71,3 % A7 % i
{ B.E.P.C : 5,2 % | 8 % i
i C.A.P - B.E.P i 14,8 % 26 % |
i >= B,A.C : 6,7 % | 9 % !

Une &tude plus précise serait utile ; les faiblesses de
la formation apparaissent cependant nettement. D'apré&s le rapport
de R. AUSTERLITZ, plusieurs remarques peuvent &tre é&noncées

Document 217 : Admis au baccalauréat du second degré
(A.B.C.D.E.). (source : Demain Tourcoing
ville Universitaire - R. Austerlitz)

% D' AUGMENTATION

ROUBAIX-TOQURCOING.

ACADEMIE.......... 34,6
/ACADEMIE......... P 9,1 % 8,5 %

[
P
S
-q
AV
o)}
>

¢ %ROUBAIX-TOURCOING!

"Dés 1981, la zone de Roubaix-Tourcoing a moins d’admis
au Baccalauréat du second degré que ne laisserait croire son
poids démographique ; le déficit est de 1,5 %."” Or, 1la
progression de 1981 & 1988 est nettement plus faible que pour le
reste de la Région. La différence entre Roubaix-Tourcoing et
‘1" Académie s'est accentuée, '

- 81 1'on totalise les résultats du Bac Second Degré et
du Bac Technologique, les valeurs suivantes sont
obtenues

Document 218 : Admis au baccalauréat en 1981 et 1988,

(Source : Demain Tourcoing ville
Universitaire - R. Austerlitz).
: 1981 1088 % D' AUGMENTATION :

ROUBAIX-TOURCOING.
ACADEMIE. .........
%ROUBAIX-TOURCOING!
/ACADEMIE. ........ i 9,2 %

[
©
Q
gl
s
W N
g w
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R. AUSTERLiTZ donne les conclusions suivantes : "A peu
de chose prés le Bassin de Roubaix-Tourcoing a gardé son retard
par rapport & 1'Académie, l'essentiel des gains obtenus 1'&tant &
partir du baccalauréat technologique”. Ces résultats trouvent
leur origine dans le milieu socio-é&conomique, 1l’'histoire de la
région et la tradition de "formation sur le tas”.

4, Un taux de paupérisation &levé.

Le 21 décembre 1989, le journal local Nord-Eclair a
présenté les résultats d’une enquéte men&e & partir du R.M.I.
(Revenu Minimum 4'Insertion). Les résultats sont critiqués par
l’auteur mais 1’enquéte a le mérite de montrer les inégalités
sociales intercommunales et la place peu enviée de Roubaix. (la
ville est en téte du calcul par ratio du nombre de Rmistes avec
un ratio de 1,71, c’'est-a-dire 1 739 bénéficiaires du R.M.I. sur

101 602 habitants.
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"Las sourcas 4'information provisnnent des données des
différentes caisses d'allocations familiales de la Mé&tropole. Le
nombre de bé&né&ficiaires du R.M.I. rapporté & celui de la
population (selon le dernier recensement officiel de 1982) donne
un ratio sur cent personnes. C'est & partir de ce ratio qu'a &té
effectué le classement. La méthode utilisée pose probléme
lorsqu’ une commune compte peu de population : ainsi, la commune
de Warneton, "compte deux familles bé&néficiant du R.M.I. sur 171
habitants. Elle est ainsi mise en troisiéme position au
Classement par ratio.. devant Tourcoing ! '"Mais deux familles
pauvres & Warneton n'ont pas la méme signification que prés de
mille familles pauvres & Tourcoing.” Or, de ce phé&noméne de
paupérisation découlent d’'autres processus comme la délinquance.

5. Les contrastes entre les communautés :

L’'immigration &trangére a longtemps &té& incitée par les
besoins de 1’industrie. Roubaix abrite ainsi la plus grosse
concentration d’'immigrés de toutes les villes du Nord - Pas - de
- Calais.

cf. Document 220 : Soldes annuels des entrées et
sorties d4'étrangers a Roubaix,

Le nombre absolu d’'étrangers a augmenté jusqu'en 1975
puls s’est stabilisé. Les Algériens constituent prés de la moitié
de cette population &trangére. Aux &trangers, il faut ajouter les
jeunes issus de la seconde génération gqui sont aujourd'hui pris
entre les deux cultures et & eux se pose aussi le probléme
d’'intégration.

Que Roubaix abrite une population ol gquatre-vingts
langues ont &té& recensées est une chance d'enrichissement ; mais
les probléemes 4d’'assimilation, de coexistence culturelle,
d'intégration vécus par les deux populations : autochtone,
immigrée (et enfants 4’ immigrés) ne doivent pas étre occultés,
surtout lorsqu’'il s'agit de deux cultures traés différentes. Poser
les problémes, c’'est déjad & moitié les résoudre. Travailler
ensemble pour avancer vers un avenir commun permettra peut-é&tre &
certains de ne plus pratiquer la récupération. Quelles
améliorations apporter & la scolarisation afin de dépasser
1'handicap de la langue et souvent du milieu familial ? Quels
moyens développer pour permettre l’insertion socio-culturelle des
Jeunes et... de leurs parents ? Des pas sont aujourd’hui
effectués ..espérons gque tous puissent se sentir concernés.

Depuis une quinzaine 4d'années, Roubaix-Taourcoing vivent
une situation difficile...celle-ci a parfois &té& douloureusement
acceptée, &tant donné les contrastes qui s'affirmaient avec les
communes proches. La constitution d’une réelle Communauté Urbaine
fut ardue dans ces conditions.

- ASSOCIATION DE ROUBAIX-TOURCOING A L'ENSEMBLE DE LA
CONURBATION.

Roubaix et Tourcoing furent associées & 1'ensemble de
la conurbation ol fut &difiée une ville nouvelle qui sé&duisit de
nombreux chefs d'entreprise ; pour la région, le tertiaire
supérieur s'est implanté& & Lille et Villeneuve d'Ascqg.
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DOCUMENT 220 — STABILISATION DE L'IMMIGRATION

654

- SOLDES ANNUELS DES ENTREES-SORWES D’ETRANGERS A ROUBAIX

1875 1878 1877 1978 1879 1980 1881 1882 1983
']
SOLDE
ANNUEL + 1 579 |+ 1 223 + 838 + 303 + 432 + 436 + 134 + 541 + 1886
Source : bordereaux du Commissariat de
Police de ROUBAIX
.GRAPHIQUE EVOLUTION DES SOLDES D'ENTREES-SORTIES D'ETRANGERS
(1875-13883) (total cumulé)

AN
4500 -
4000

.
3500 |
3000 _
25007 _
2000 |
1000~ _|
500 -

§ [ 1 ¥ ] |3 % ) T ‘f *7\'. temps
1975 19768 1977 1978 1378 41980 41981 1982 1983 13984

Le tableau et le graphigue précédents ne permettent pas d'svoir une imege
_ exhaustive de la situation car les bordereaux de police ont besoin d'étre
redressés, mais le changement de trend sur le graphique est néanmoins assez

significatif pour parler de stabilisation de 1'immigration.
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La structure par naticnalité de la population roubaisienne est la

syivante

STRUCTURE PAR NATIONALITE DE LA POPULATION ROUBAISIENNE
AUX DIFFERENTS RECENSEMENTS

STRUCTURE PAR NATIO. 19886 1875 1982
FRANCAIS 98 679 85.9% |87 3952 | 80.4 % | 81240 | 80.7 %
ETRANGERS 16 159 14.1% |21 493 | 19.6 % | 19 480 | 19.31 %

1968 1975 1882
C.E.E dont Italiens 5 052 4 122 -
dont italiens - 3 104 2 543
espagnols - 756 657
porturais - 4 621 5 020
algériens 5 708 9 647 g 472
TOTA_ POPULAT IOl STRANSZRE | 16 156 21 433 |21 831
source : RGP INSEE 3L



Aux traditionnels coaflits entre Roubaix et Tourcoing
d'une part et Roubaix-Tourcoing et Lille 4’autre part, s'ajoutait
alors une opposition entre le Nord et le Sud de l'agglomération,
exprimée notamment lors des réunions de la C.U.D.L. (48) puisque
depuis 1968, la création de la C.U.D.L. a engendré le transfert &
celle-ci de certaines compétences municipales notamment en
urbanisme.

Pour faire face & cette situation de déséquilibre dans
1'agglomération, les communes de Roubaix et de Tourcoing ont
recherché une solution dans le cadre communal puis naquit
1" Association du Versant Nord-Est de la Métropole en 1979
manifestant le souci d'une prise en compte globale du secteur.
(neuf communes y participent aujourd’'hui). Mais des problémes
divers générent le fonctionnement effectif de ce sous—-ensemble en
prise & 4d'importantes difficultés &conomiques. Or, la zone de
Roubaix-Tourcoing a &té& &cartée du bénéfice de la Prime au
Développement R&gional et des aides & la conversion industrielle
au profit d'incitations au développement tertiaire de la
Métropole. Lors de la réforme du régime des aides en mai 1982, le
secteur Nord-Est de la Métropole a &té exclu de la carte des
aides industrielles dans le cadre de la P.A.T. (81). La
Commission de la C.E.E. (11) considérait alors '"que les aides
régionales ne devaient pas étre utilisées pour résoudre des
problémes ponctuels et locaux mais devaient couvrir des zones
formant des ensembles géographiques cohérents et suffisamment
vastes.” P. BRUYELLE.

Depuis la fin des années soixante—-dix, une volonté
municipale s'est affirmée pour redonner un dynamisme &conomique &
chacune des villes.

X LES TACTIQUES MUNICIPALES.

Dés la seconde guerre mondiale, les villes de
Roubaix-Tourcoing s'engagérent dans la gestion de leurs
territoires, fut-elle partielle. (en 1946, sont constitués
officiellement les Comité&s Interprofessionnels du Logement). Mais
c'est la fin des années soixante, notamment avec la Loi
d’Orientation Fonciére qui voit les villes prendre un réle plus
important dans la gestion de leur territoire. Or, dans le Livre
Blanc régional (1969>, 1'0O.R.E.A. M. (82> affirmait la nécessité
de la rénovation urbaine, applicable en priocrité a
Roubaix-Tourcoing : "C'est en partant a leur propre reconquéte
que les villes du Nord vont croitre”.. “c¢'est la restructuration,
la reconquéte partielle ou méme la r&habilitation quasi-totale
des agglomérations existantes qui constitueront les orientations
majeures de l’'aménagement urbain régional.” La réalité a quelque
peu diffé&ré des intentions. Mais & la fin des années soixante-dix
Roubaix-Tourcoing, confrontées & une situation de crise
commencent & poser des jalons 4d'intervention dans le domaine
économique. Roubaix a d'ailleurs agi trés to6t, comme il a &té vu
i les lois permettant 1'intervention des collectivités locales
dans le secteur &conomique ne datent que du début des années
quatre~-vingts.

Le cas roubaisien ayant &té évoqué, l'évolution des
tactiques municipales sera présentée & travers 1'exemple
tourquennois.
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1. 1977-1983.

Dans le-contexte de la fin des ann&es soixante-dix, la
nouvelle équipe municipale (sous le mandat de G. CHATILLIEZ)
affirme sa volonté d'avoir une attention particuliére aux
problémes é&conomiques :"les collectivités locales ne sont pas
maitresses du développement &conomique. Leur rdle doit étre de
faciliter, de permettre, de stimuler” B. DELEBECQUE. Mais avant
les lois de décentralisation de 1983, le pouvoir des communes est
faible et elles ne possédent pas la maitrise de 1’évolution
économique qul se réalise sur leur territoire. Pourtant, B.
DELEBECQUE affirme ""qu’'il n'est pas concevable qu'une é&quipe
municipale se contente de réagir coup par coup aux sollicitations
dont elle est 1l'objet de la part 4'investisseurs potentiels ni
aux mutations économiques de la wville. Il lui est utile d'avoir
une vision de 1l'avenir souhaité.” Le souci premier de la
Municipalité est de fournir un emplol 3 tous les Tourquennois.
Pour celd , la Municipalité a retenu trois axes de travail

de défendre 1’industrie textile. Cette attitude
défensive est congue comme devant &tre sé&lective ; il
s'agissait de réé&quilibrer 1'industrie textile a
1'avantage des produits de haut de gamme, Cette
attitude défensive devait é&tre complété&e par un
projet offensif.

de diversifier dans le méme temps 1’'activité
industrielle ; car, estimait B. DELEBECQUE "l1a
diversification industrielle est indispensable pour
le maintien de l'emploi local. Elle l'est aussi pour
trouver de nouveaux moteurs au développement régional
et & 1’amélioration du niveau de vie.”

de développer 1'activité tertiaire, si possible de
création ou de commandement.

C’est-a-dire coordonner une véritable action &conamique
sans prétendre se substituer aux forces vives de la cité, aux
milieux &conomiques, aux organisations syndicales. '

Pour assurer cet objectif, quels sont les moyens
adoptés pour mener & bien cette politique. Selon B. DELEBECQUE,
ils sont au nombre de trois

en premier lieu, assurer la promotion &conomique de
la ville : a8 la fois & 1'intérieur et & 1’extérieur.

en second lieu, améliorer le cadre de vie en
remodelant le visage de la Cité. Mais selon la
Municipalité en place, plus de vingt ans seront
nécessaires, si tous se sentent concernes. Dans ces
conditions, un plan & long terme, de restructuration
urbaine semblait nécessaire. 11 serait souhaitable
que ce projet soit commun c'est-&-dire que le plus
grand nombre de Tourgquennois soit associé & sa
définition, comme & sa réalisation mais aussi que les
communes voisines collaborent.



La municipalité tourquennoise avait comme principe

directeur de profiter des mutations économiques pour

reconstruire la ville, restructurer le tissu urbain

et repousser 1'industrie lourde & 1l'extérieur. Trois
~orientations se dessinaient

- regrouper les activités
économiques. '

- am8liorer l1l'habitat.
-~ faciliter la circulation.

Pour répondre & ces objectifs, des structures sont
mises en place :

Le service des affaires &conomiques et de
1’'aménagement urbain & Tourcoing ;

il fut recherché& avec les communes voisines
une collaboration ce qui donna naissance en
1079, & 1’Assaociation du Versant Nord-Est de
la Métropole Nord et & la S.E.M.V.N.E. (26).

Mais le contexte socio-&conomique, un projet guére
porté & une é&chelle plus vaste que la commune, une population non
mobilisée et les problémes de 1’'égquipe municipale générent la
réalisation de la politique &laborée. Comme & Roubaix, les
&lections municipales de 1983 provogquent l'arrivée du parti
d'opposition. Mais ces réflexions de la fin des années
soixante-dix seront reprises lors de la décennie suivante.

2. 1984-1989.
Plusieurs axes furent définis
Eviter le déséquilibre démographique.

Le contexte &conomique local mais aussi 1l'évolution des
modes de vie ont engendré un solde de population négatif,
notamment pour les classes moyennes et aisées.

Afin de retenir, voire d'attirer de nouveau cette
population, la municipalité a souhaité favoriser 1l'habitat
individuel en accession. Par ce choix, elle estimait améliorer
1'image de marque de la commune.

Renforcer le Centre—Ville.

Un des buts poursuivis par la Municipalité est de
renforcer le Centre-Ville en confortant et en dé&veloppant les
activités du centre : commerces, artisanat 4d'ol les actions
menées en paralléle sur les infrastructures et la reconversion
des espaces laissés vacants.
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Diversifier le tissu &conomique et G3senclaver.

en favorisant la multiplicité des activités textiles
mais plus généralement des activités industrielles. Estimant que
les nombreuses friches dispersées dans le tissu urbain ne
pouvaient pas entiérement convenir & l'accueil des entreprises,
la municipalité entrevoit 1'aménagement de la zone
Ravennes—-les-Francs.

Toutes ces opérations devaient @tre accompagnées d'une
attention particuliére pour la voirie.

La configuration de la ville de Tourcoing explique que
la dé&densification du tissu urbain ne soit pas une priorité aussi
essentielle qu’'d Roubaix. De méme, s'ils ne doivent pas é&tre
niés, les problémes de 1'habitat n'y sont pas aussi aigis.
L’'absence de la priorité formation peut &tre regrettée ; la
question n'a pourtant pas &té occultée.

Etant donné le contexte, l'axe privilégié fut le
développement &conomique. Sous S. DERMAUX (1983-1989), différents
moyens furent mis en place pour stimuler le développement
économique & Tourcoing

Le service des affaires &conomiques
fut développé. 11 a pour réle la
diffusion de 1’'information sur les
locaux vacants et le suivi des
opérations auprés des organismes
concernés. A cet effet est tenu un
inventaire des locaux disponibles & la
vente et a4 la location sur Tourcoing.

A la méme époque, 1l'association pour
le Renouveau Economique de Tourcoing a
vu également le jour. Cette
association distribue notamment des
préts d’'honneur. Début novembre 1988,
M. ROELAND, responsable du service des
affaires &économiques, estimait '""qu’'une
trentaine de préts d4’'honneur avaient
&té accordés ; le taux d'échecs
n’'é&tait que de 15 % alors gque la _
moyenne nationale oscillait entre 50
et 75 %.” Au-deld du prét d’'honneur,
une sorte de parrainage du créateur
est assurée par l’'association.

Parce que les entreprises récompensées
ne donnaient plus signe de vie, le
club des créateurs d'entreprises fut
créé en novembre 1988 afin que les
entreprises continuent & faire parler
d'elles,

Auprés de la direction des affaires
&conomiques, fut &galement créé
"Points chances", structure de
conseils pour les entreprises.



La ville essaya de créer un climat
porteur pour la vie &conomique en
participant & des collogques, des
foires d'exposition. En 1983-1985, un
changement de zonage fut effectué& dans
le cadre d'un micro-aménagement
puisque quatorze zones (anciennement
UF 27>) furent affectées en zone
mixte.

La ville dé&cida de participer aux
actions de formation afin de faire
baisser le chdimage.

Enfin, le 17 décembre 1985, fut pris
le pari d'ouvrir une pépiniére
d’entreprises qui apporterait aux
jeunes entreprises du tertiaire des
services communs dans leur phase de
démarrage ; ceci devrait accroitre
leurs chances de réussite. Ce centre
Turenne, initié, réalisé et gé&ré par
la Municipalité fut co-financé par 1la
ville, la Région, les fonds européens
et fut ouvert en 198S.

La municipalité adopta toute une série de mesures pour
encourager le dé&veloppement &conomique a Tourcoing. Elle tenta
&galement de l'effectuer & une échelle plus vaste gque la commune,

LES PREMIERS PAS VERS UNE INRTERCOMMUNALITE.

Au printemps 1988, Tourcoing et sept communes proches
(Halluin, Mouvaux, Roncq, Bondues, Neuville-en-Ferrain,
Linselles, Bousbecque) mettent en place une association
Tourcoing—-Vallée de la Lys. Ces communes proclament leurs atouts
et affirment que la capitale régionale de dimension europ&enne ne
pourra pas se construire sans elles. Mais travailler en commun
s'av@re peu facile. ’ ‘

En octobre 1988, Tourcoing, Roncqg et Neuville — en -
Ferrain soubhaitent "valoriser leurs spé&cificités et les atouts
locaux.” Est ainsi fondé le 15.11.1988, un S.I.V.0.M. (69
1'U.A.T. (1'Union de 1'Agglomération Tourquennoise). Le syndicat
intercommunal pourra étre &largi & toute commune de
l'agglomération tourquennoise ou de la Vallée de la Lys. De quoi
s'agit-1il ? Pour S. DERMAUX, député-maire de Tourcoing, le but du
S.I.V.0.M, est "d'additionner, voire de multiplier nos forces
pour offrir de notre secteur un visage attractif aux éventuels
investissements attirés par la Mé&tropole Nord. Nous devons jouer
la carte de notre spécificité : Lille est capitale, Roubaix joue
1'atout de la communication et des idées. Nous avons nous, &
mettre en valeur nos capacités dans le domaine du transport des
marchandises et des personnes.” Les compétences de 1'U.A.T.
recouvrent la coordination des politiques en matiére d’'é&cocnomie
et d’'urbanisme et des actions en faveur d'un développement
harmonieux du bassin d’'emploi (&conomie, communications,
attractivité).
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Sont donc envisagées des actions &conomiques communes ot
notamment selon 8. DERMAUX "nous souhaitons répartir dans un pot
commun une partie de la richesse supplémentaire que nous aurons
créée, pour promouvoir des actions communes.’” Ville-Centre,
Tourcoing dispose de peu de terrains en site vierge pour
accueillir de nouvelles activités. L’'association avec deux
communes périphériques : Roncqg et Neuville-en-Ferrain, ouvre de
nouveaux horizons puisque Roncg amé&nage un C.I.T. <(centre
international de transports) de 60 ha et Neuville-en-Ferrain
dispose d'une zone industrielle qui devrait é&tre agrandie. Mais
comme l1l'indique l'appellation du S.I1.V.0.M., les actions communes
couvrent non seulement les actions &conomiques mais aussi
culturelles, sociales. (cf. document 221 : statuts du syndicat
intercommunal & vocation multiple Neuville-en-Ferrain, Roncg,
Tourcoing - Vallée de la Lys.) Lors de la création de 1'U.A.T.,
des quotidiens locaux titraient : "en quelque sorte la réponse du
berger.. . au S.1.A.R. (37)"”. Certains ne pouvaient pas s'empécher
de penser que ce S.I1.V.0.M. &tait une réplique tourquennoise au
S.I.A.R. qui réunit Roubaix, Wasquehal et Leers. M. CODRON de
Neuville-en—Ferrain affirmait qu’'il n'existait pas de rivalité. A
quoi M. DELNATTE (adjoint aux affaires &conomiques de Tourcoing)
ajoutait : "les entreprises peuvent étre tentées de nous faire
jouer ce jeu. A nous de fixer les régles par 1l’'intermédiaire du
Versant Nord-Est. Celui-ci permet de prendre des positions
communes sur les infrastructures mais dans le détail il faut
raisonner en terme de sous—-ensembles afin de valoriser les atouts
locaux. Versant Nord-Est et syndicats intercommunaux sont
complémentaires.” Pour le maire de Roncqg : "on peut avoir un
versant et deux penchants.” Encore faut-il que réles et
responsabilités de chacun soient correctement définis ; 1la
multiplication des sous—ensembles comporte un risque
d’'atomisation, d’'anarchie et de lenteurs. Les acteurs doivent en
8tre conscients afin de ne pas oublier un aménagement & une
échelle plus vaste. Car durant cette période, ni stratégie
globale de développement, ni restructuration de 1l’espace ne
semblent avoir é&té définies par la commune de Tourcoing. (pas
pPlus que par d'autres) Cette phase de parcellisation n’'est-elle
Pas un passage obligé pour la construction d'ensembles plus
vastes qul se dessinent & 1'aube de la derniére décennie du
vingtiéme siécle ?

Une association aux Maires de Lille, Roubaix et
Villeneuve d'Ascq pour faire de la Métropole L.R.T. (3) une
Buro—-Cits.

Dans 1l'objectif de 1993, la Région Nord-Pas-de—Calais
est confrontée a trois &chéances .

- le lien fixe Trans—-Manche.
- la mise en place du Train &
Grande Vitesse associé au

projet Euralille.

- 1’entrée en vigueur de
1'Acte Unique pour 1993.



DOCUMENT 221 - STATUTS DE L'U.A.T.
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SYNDICAT INTLRCOMHUNAL A YOCATION MULTIPLE
NCUVILLE EN FERRAIN, RONCQ,
TOURCOING - YVALLEE DE LA LYS

-ttt e g
. . .

TITRE 1ER - CCHPOSIVICM, CUREE ETV SIEEE DU SYMDICAT

ARTICLE 1ER - En application des dispositions du Code des Communes
un Syndicat Intercommunal i Vocation Multiple est formé entre les
Communes dae Neuville en Ferrain, Roncq, et Tourcoing.

[l pourra étre élargi & toute commune de |'agglomération de Tour-~
coipg et de la Vallae de La Lys, selon les modaiitiés fixées par le
Comité Syndical.

Ce Syndicat prend le nom suivant ¢ “"Union de 1'Agglomération
fourquenncise”
ARTICLL 2 - Le Syndicat o3t cred pour une durez illimités,

ARTICLE - Le sidge du Syndicat est fixe 3 |'Hotel de Ville de

-
2
Tourcoing.

TITRE 2 - CBJET CU SYMDICAT

ARTICLC 4 - Le Syndicat a pour objet de développer la soiidarité
et la coopération entre les Communes membres par :

- L'alaboration de schimas favorisant un développement éco-
nomique harmonieux du bassin d'emplois,

- La mise en place d'une politique de communication visant a
la promotion du secteur,

- La mise en commun de moyens permettant d'en améliorer
{"attractivite.

L'action du Syndicat s'inscrira dans le cadre des compétences qui
fui sont dévolues par la foi.



TITRE 3 - CROANISATICH CU SY-OICAY

ARTICLE S - Le Syndicat est administre par un Comite et un Bu-
reauv.
ARTICLE & - Le Comité est cocmpose de diligues des Communes. L

nombre des Détégués est fonction de la populaticn de ¢haque Com-
mune, 11 est c3lcule comme surt

- Un datéeguée titulaire ot un suppleant par commune da E000
habitants ou moins,

- Un dealégua titulaire ot un suppiiéant par tranche supplimen
taire de 8000 habitants ou fraction,

Toutefois, aucune Commune ne pourra detenir plus de la moitié des
sieges du Lomite,

ARTICLE 7 =~ Le Comita &lit en s0n sein un Bureau comprenant un
membre par communs, dont un priésident et deux vice-presidents.

. Le Comite dasigne pour chaquse poste de titulaire du burezu un sup-
plaant de la mime commune, charge de remplacer lo titulaire en cas
d ' absaence.

ARTICLE 8 - Las rigles relatives 34 1 dlect:on ot 3 la durée du
mandat du Président et des membres du Bureau sert colles que fixe
le Code das fommunes pour le Maire et les Adjoints.

TITRE 4 - FOCTIQSDIFNT DU SYMDICAT

ARTICLE 3 - Le Comité se réunit au moins una fois par trimestre.

Le Comité peut délaguer au Prasident ou au Bureau tous pouvoirs
d'administration et de gastion par une délégation spaciale ou per-
manente dont il fixe les limites,

ARTICLE 10 - Toutefois, seul le Comitd est compétent pour dilibirer
sur les matieres suivantes ¢

- Modifications statutairas

- Adhésion de nouveaux membres

- Budgets et décisions modificatives
- Comptes Administratifs

- tmprunts et garanties d'emprunts

~ Acceptation das dons et legs

Effectif du personnel



ARTICLE 1l - Les délibérations du Comiti sont prises 3 1a majorite
avsolue. Aucune voix ns sera préponderants.

tn cas “e partage ¢egalitaire des voix, une nouvelle réunion ast
convoquee dans les conditions fixdées par le Comite Syndical,

ARTICLE 12 - Le bursau se réunit aussi souvent qu'il est nécessaire
pour |'exercice de sas attributions, Les délibérations du Bureau
sont prises 3 |2 majorite absolue dans les conditions suivantes :
chaque ville représentie au Bureau disposera d'autant de voix qua
de délagués titulaires au sain du Comitié.

ARTICLE 13 - Ln cas d'absence d'un membre du Bureau et de son sup-
préant, le titulaire pourra donner procuration 3 un autre membre du
Sureau,

Aucun membre du Bureau ne pourra disposer de pius d'une procura-
tion.

TITRE 5 - FINANCES CU SYMICAT

ARTICLY 14 - L}5 FECETTES O SYNDICAT COMPIENMNENT

- Les -ontributions des “ommunes associées
- Le revenu des biens maubles ¢t immeublas

- Les sommes qu'il regoit des administrations publiques, des
associations, des particuliers, en schange d'un servics rendu

- Les subventions des Communautés Zuropéennes, de ["Etat, de
la Région, du Départsment, des Etablissements Publics, des.

communes ou ragroupement de communas, et [as subventiocas ds
touts nature.

- Le produyit des dons et legs

-~ Le produit des taxes, redevances et contributions répondant
IUx services assures

- Le produit des emprunts

- Toutes autres recettes autorisées par la loi et décidass
par 1e Comite.
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1) Une contributicen resultant du produitt de | @volution en Francs
constants des basaes communales de taxs professionnelle notifises
par | Administration Fiscale, par rapport & | année 1S88, par e
taux da *taxe professionnalle de |'année considares.

Four 1'application de cette disposition, il sera tenu compts de
{“indice [NSEE des prix a la consemmation.

Ce produit sera ensuite multiplié par un coefficient mesurant le
rapport existant entre les bases de taxe professionnells par habi-
tant de !a commune de |'année considirée et la moyanne des bases de
taxe profassionneilas par habitant de |‘ensemble des communes du
Syndicat. La valeur de ce coefficient sera plafonnée & 1'unite.

La contribution ainsi calculée sera minorée d'un abattement propor-
tionne! & la cotisation due sur Zécision priz2 par le Comite en
fonction de ses preéevisions budgeétaires,

2) Une contridution mesurant | évolution en Francs Constants du
notentiei fisca! trois *taxes pris en compte pour 'e calcul de 1a
Dotatiocn Globale dea Fonctionnement de 13 commune de | 'annéee consi-
déres,

L'indice INSEE des prix 3 la consommation servira de ref.ronco pour
|"application de 1a présente disposition. .

fe Comité appliquera & cette contribution ie méme abattement que
celui prévu 3 'article 1Y premier alinea.

3) Une contribution calculée au prorata de la population de chaque
commune, fixee annuellement par Ie Comita Syndical,

ARTICLE 16 -~ Les dispositions prévues 3 I'article 1S ne $'appli-
queront pas en 1988 et en 1389, elles seront remplacees par les
dispositions suivantss :
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La contridution de chague commune sera calcylee au prorata
de 33 population sans qu aucune des contributions puisse excéder

C0% de | ensemble des contributicns communales.
ARTICLE 17 - Les foncticons de Receveur du Syndicat seront assu-

rées par le Trésorier Principal de Tourcaing Municipals.

TITRE 6 - DISPOSITICKS FINAMES

ARTICLE 18 - [) sera fait application des dispositions du code
des communes pour toutes Qquestions non réglées par les présents
statuts.,

ARTICLE 19 ~ Les présents statuts seront annexas aux dilibera-
tions des cencails municipaux décidant de la craation et de |'objet
du Syndicat tuis a4 | arrdte institutif.,
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Dans o2 contexts, les rapports de force se durcissent
les maires des quatre communes ont donc signé une charte de
développement pour la Communauté& Urbaine de Lille le 18 novembre
1988. La charte dé&finit trois orientations pour 1'horizon 1995 :
(cf. document 222 : Déclaration des Maires de Lille, Roubaix,
Tourcoing et Villeneuve d'Ascqg (auxquels s'est associé le Maire
de Mons-en-Baroeul) proposant une charte de développement pour la
Communauté Urbaine de Lille- 18 novembre 1988).

A. Le développement coordonné de grands projets a
vocation internationale

~ Centre d'affaires autour des gares de
Lille.

— Centre de la Communication & Roubaix
avec 1l'Eurcté&léport et son Centre
d'affaires.

- Pdle logistique de Tourcoing/Vallée
de la Lys et les équipements d'Art et

=~

Industrie graphiques & Tourcoing.
- la Technopole de Villeneuve d'Ascqg.

. B, L'’achévement du réseau VAL (mé&tro), de la voie
rapide urbaine et de la rocade Nord-Ouest. L’'aché&vement de ce
réseau de communication métropolitain devrait faciliter un
véritable &quilibre et un développement harmonieux de la
Metropole, notamment avec son Versant Nord-Est et la Belgique.

C. Une réponse &quilibrée a la demande de logements,
accompagnement indispensable du développement &conomique.

La charte proposait 1'abandon d’une politique au coup
par coup pour l'adoption d4d’'une programmation, '"fondée sur des
priorités dé&finies de fagon réaliste entre les intéressés pour
garantir un &quilibre harmonieux entre les 86 communes de la
C.U.D.L. (48)" Cette option suppose l'acceptation de priorités
budgétaires et la résolution des problémes de la politique
fiscale. La C.U.D.L. semble s'étre engagée sur cette voie. Les
villes ont également convenu gque les interventions lourdes
devaient "reposer sur une politique fonci@re cohérente exprimée
dans l’'actualisation réguliére des documents 4’ urbanisme.”

3. Depuis 1989.

- Les &lections municipales de 1989 aménent & la mairie
de Tourcoing J.P. BALDUYCK, socialiste.

La nouvelle municipalité a pour objectif de valoriser
les atouts tourquennois

une amélioration de la vie des
quartiers.

une reconquéte des friches liée & un
projet de restructuration de la
ville,
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DOCUMENT 222 - DECLARATION DES MAIRES DE LILLE, ROUBAIX, 669
TOURCOING et VILLENEUVE D' ASCQ 5

Déclaration des Maires de Lille, Roubaix, Tourcoing et Villeneuve d'Ascq
(auxquels s'est associé le Maire de Mons-en-Baroeul) propesant une charte de développement pour la
Communauté Urbaine de Lille
18 Novembre 1988.

d

REUSSTR LE DEVELOPPEMENT EQUILTBRE DE NOTRE METROPOLE

AUTOUR DE L'ARRIVEE DES TGV EUROPEENS

La desserte de Lille par les TGV européens offre une chance unique 2 notre agglomération de s'affirmer
comme métropole européenne. Face 2 cette échéance, les grandes villes de notre métropole régionale mesurent

Ia responsabilité particuiiere qui leur revient dans le cadre de 'Etablissement Public Communautaire.
TROIS AXES PRINCIPAUX POUR UNE STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT METROPOLITAIN.

Les enjeux, qu'il s'agisse des négociations du conﬁt de Plan avec les autres interlocuteurs publics, ou
plus généralement de la capacité 3 affronter la compétition des autres méuoﬁoles francaises et européennes,
appellent des réponses qui ne doivent plus attendre.

Chacun a bien conscience que la réussite de cette ambition collective appelle un effort exceptionnel de
cohésion, une dynamique nouvelle et 1a volonté clairement exprimée d'un véritable équilibre de 1a métropole
notamment avec son Versant Nord-Est.

Ainsi faut-il particuliérement veiller 3 ce que chaque commune de la CUDL soit associée afin de
bénéficier d'une diffusion harmonieuse des retombées du développement économique et social. Et pour cela il
est impératif d' achever un véritable réseau de communication métropolitain. ‘A l'arrivée des TGV doit
correspondre dans un méme temps 1a mise en oeuvre rapide d'un programme complet de liaisons enfin efficaces
entre les différents centres urbains et péles d'activités de 1'agglomération. En effet sans "TGV interne”, l'arrivée

des TGV 2 Lille ne ferait qu'accroitre les déséquilibres.

PP % s N ey, e e ws o, RTINS HPELIRY SEoes T T T A e T T N e T St I N T WY Tl 14 e ¢ semngg g e e eve T
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Pour les signataires, il est clair que les orientations suivantes doivent s'imposer comme les éléments

indissociables d'une véritable stratégie d'aménagement 2 l'écheue européenne :

-I-Le développement coordonné des grands projets & vocation internationale :

- le Centre d'affaires 2 Lille autour des gares,

- le Centre de 1a Communication 2 Roubaix avec I' Euro-Téléport et son Centre d'affaires,

- le P6le logistique de Tourcoing-Vallée de la Lys et les équipements d'Art et d'Industries
graphiques a Tourcoing,

- la Technopole de Villeneuve d'Ascq par un développement du I;arc d'affaires et
d'innovation de 1a Haute Bome, ce qui implique la modification en conséquence des documents d'urbanismes

actuels.

- II - L'achévement du réseau VAL, de la Voie Rapide Urbaine et de la Rpcade Nord Ouest :

- pour doter la Métfopole des communications internes reliant rapidement les communes les
plus densément peuplées,

- pour faciliter I'accés aux transports en commun des populations de toutes les communes de
la CUDL, | |

- pour assurer l'ouverture de la Métropole-Nord, en particulier vers la ‘Belgique, et la

cohérence des liaisons routiéres avec les autres métropoles de I'Europe du Nord Ouest.

- IIT - Une réponse équilibrée a la demande de logemeﬁts, accompagnement indispensable du
développement économique, qui passera par :
- la rénovation accélérée et prioritaire des quartiers d'habitat dégradé, au moyen d'outils et de
procédures adaptées,
-la mise en oeuvre d'un Plan Local Communautaire de 1'Habitat.
Cette volonté commune de développement équilibré et d'utilisation optimale de tous les atouts de notre
agglomération doit étre éclairée en permanence par les indicateurs de richesse fiscale fournis par un

Observatoire qu'il conviendra de créer au plus t6t.
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C'est dans cet esprit que les villes de LILLE, ROUBAIX. TOURCOING et VILLEE\IEUVE D'ASCQ,
auxquelles s'est associée celle de MONS, sont convenues d'un accord global sur les dossiers qui les concement
plus particuli¢rement et qui sont déterminants pour l'avenir de I'ensemble de la Communauté Urbaine 2 I'horizon
1995. Elles considérent que ces trois axes constituent une véritable charte de leur union, qui est une des

conditions objectives de 1a cohésion communautaire .

PROPOSITIONS AU PRESIDENT ET AU CONSEIL DE LA COMMUNAUTE URBAINE.

Les contraintes financidres rigoureuses des collectivités locales ne permettent plus que les choix
indispensables soient abordés au coup par coup ; elles exigent une programmation crédible, fondée sur des
priorités définies de fagon réaliste entre les intéressés pour garantir un équilibre harmonieux entre les 86
communes de la CUDL. Les villes signataires proposent donc que, pour la paﬁ concernant la CUDL, les
orientations définies ci-dessus soient prises pour base des priorités budgétaires et de la politique fiscale de toute
la période 2 venir. ‘

Elles conviennent aussi que ces interventions lourdes ne doivent pas faire obstacle 2 l'exercice normal
par la Communauté de ses conipétences intercommunales classiques, lesquelles garantissent en effet A toutes les
communes, quelle que soit leur taille, le respect de leurs 1égitimes intéréts et doivent reposer sur une politique

fonciére cohérente exprimée dans l'actualisation réguliere des documents d'urbanisme.

Les éléments nouveaux apportés dans l'avancement des dossiers TGV et métro par le Ministre des
Transports avec ses déclarations lors du Conseil d'Administration de 1'Association TGV - Gare de Lille du 14

octobre et sa lettre au Président de la CUDL en date du 25 octobre, conduisent les villes signataires 3 demander



que soient mises en oeuvre les solutions suivantes, notamment par 1'adoption lors de la prochaine séance du

Conseil des délibérations appropriées :

I - Concernant la_construction urgente de 1a ligne N° 2 du métrg sur 1'axe central de la métropole, elles

demandent que soit recherché avec le Ministére des Transports un accord de financement sur les bases suivantes:

1 - réalisation,dans le cadre du Xe Plan, du trongon chaussée Gramme & Tourcoing - carrefour Douai.
Cambrai 2 Roubaix de 1a liaison métro Tourcoing-Roubaix-Lille .

Les travaux devront étre engagés dés 1989 en retenant pour cette partie les solutions définies dans
I'A.P.S adopté par délibération du 27 mars 1987, sous réserve des ajustements qui s'avéreraient nécessaires pour
permettre, dans I'attente de 1'achévement complet de la ligne 2, d'une part une exploitation fonctionnelle de ce
trongon, et d'autre part l'interconnection ultéﬁeure d'une antenne vers Wattrelos.

- 2 - prolongement de 1a ligne 1 bis jusque Mons en Baroeul en desservant la gare TGV avec la staﬁon de
métro particuliere que justifie sa localisation définitive.

Ces travaux, dont les études complémentaires peuvent étre achevées sans délai, seront engagés en temps
utile pour que cette station soit fonctionnelle lors de 1a mise en service du T.G.V, et poufsuivis sans discontinuer
vers Mons en Baroeul. L'aménagement en viaduc étant retenu dans cette commune comme solution de référence,
il appartiendra 2 la ville de participer 2 1a prise en charge des surcodts induits par toute autre sc'alution dont elle
prendrait la responsabilité.

La liaison par VAL entre le trongon Tourcoing - Roubaix et le reste du résgau de la métropole lilloise
sera poursuivie sans discontinuer dés l'achévement de ce trongon selon des solutions dont les parties intéressées
auront convenu, et qui ne pourraient en tout état de cause conduire 3 une diminution de service en site propre
dont bénéficient les communes actuellement desservies. Les signataires s'engagent a faire-en sorte que soient
dégagés les financements nécessaires dés la mise en oeuvré du XIe¢me Plan.

Ce programme continu de travaux implique aussi que soit maintenue 2 un niveau de service au moins

équivalent, pour toutes les villes actuellement concemées, la liaison par tramway de LILLE A ROUBAIX et 2




673

TOURCOING, tant que la ligne 2 ne sera pas achevée. Pnrallélcmeht, il sera demandé 2 1a SNCF d'améliorer sur

son site propre les liaisons entre les trois villes.

3 - le Ministere des Transports s'est déclaré prét 2 accorder un concours financier de 1 050 MF (non
compris les majorations de subvention spécifiques au titre des communautés urbaines), qui devrait étre complété,
comme il est suggéré dans la lettre du 25 octobre, pour prendre en compte l'intégration dans le projet de la
desserte de Mons en Baroeul.

Méme s'il apparaissait que ne peut étre effectivement versée sur la durée du Xe Plan qu'une subvention
de 600 MF, la Communauté demandera que 1'engagement financier de I'Etat valant autorisation de réaliser les
travaux porte dés 1989 sur la totalité du projet, permettant de lancer ceux-ci sans retarci sur ROUBAIX -
TOURCOING et I'extension de MONS selon le calendrier défini.

Quant 2 elle-méme, 1a Communauté prendra les dispositions budgétaires et fiscales nécessaires en sorte-
de faire face aux financements correspondants. Les villes demandent que soient mises A disposition par les’
services communautaires les informations les plus précises pour que puisse étre établie une projection financire
compléte des conditions de réalisation de la premigre phase du projet, et en sorte que les implications sur la
gestion communautaire puissent étre prises en compte dans le budget 1989.

" Enfin dan; une logique de solidarité et dans l'esprit de la proposition des villes de Roubaix et Tourcoing
qui sont d'ores et déja convenues deA se répartir également les ressources fiscales générées par 1a présence du
métro sur leur territoire, il apparait 1€gitime de décider que I'ensemble de ces ressources, notamment de taxe
professionnelle, revenant aux communes au titre des équipements ou du fonctionnement du méotro seront
reversées pour étre affectées au financement intégral de 1a ligne 2 et du prolongement de la ligne 1bis. Ce
reversement, naturellement limité 3 la durée de financement de ce programme métro, se réalisera selon des

modalités 2 définir dans un délai maximum de cinq ans ou d&s que les communes nouvellement desservies par le

métro verront de ce fait s'accroitre leurs bases d'imposition.

II -.Concernant les problémes d'aménagement urbain et d'environnement liés 2 I'accueil du TGV et A son passage
dans I'agglomération lilloise, les villes proposent 2 I'Assemblée Communautaire d'examiner comme suit les

questions en suspens :
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1 - Centre d'affaires du secteur des gares :

La ville de LILLE €tant propriétaire de la quasi totalité des terrains, il apparait clairement que
I'aménagement du secteur ne peut dégager les plus-values fonciéres attendues pour étre affectées au financement
du surcodt du passage dans LILLE, que si 1a ville apporte ses terrains gratuitement et prend en charge le
financement des équipements publics de la ZAC, libérant d'autant le budget communautaire. De plus
I'aménagement concerté de 1a liaison entre les gares doit étre engagé de fagon urgente pour étre opérationnel fin
1992. |

Les signataires proposent donc 2 I'Assemblée Communautaire de modifier 1a délibération du 11 avril
1988 en confiant désormais au Maire de LILLE l'initiative de constituer la Société d'Economie Mixte projetée 3
cet effet, et dans laquelle la CUDL, ainsi que d'autres collectivités publiques, en particulfér les grandes; villes
signataires, doivent avoir une participation significative et étre présentes au conseil d'administration. ‘Cette
S.E.M. se verra ainsi chargée d'établir et de soumettre 2 1'appr6bation de la CUDL, dans le strict respect de ses

compétences en matiére d'urbanisme, les dossiers de création et de réalisation de 1a ZAC.

2 - sur le. tracé exact et les conditions d'insertion du TGV i I'ouest de LILLE, la position de Ia
" Communauté doit étre définie dans un esprit 2 1a fois de responsabiljté en regard des enjeux, et de traitement
safistaisant de l'environnement des populations :

- d2s lors que les communes éoncemées n'accepteraient pas les demandes de modification avancées par
1a SNCF et contraires aux engagements du P.O.S, il est proposé 2 I'Assemblée Communauta@re de suivfe leur
position, étant précisé que la prise en chargc des surcodts correspondants par I'établissement public ne saurait
aller au-dela de la couverture limitée 2 1a partie centrale de la traversée de Pérenchies.

- de méme il conviendra de faire valoir avec détermination auprés de 1a SNCF que les aménagements
techniques indispensables pour la traversée des communes de St André et Lambersart ne sauraient étre abordés

autrement que l'ont été des difficultés du méme ordre en d'autres points du territoire national.



Conscients de 1'attente de 1a population 2 laquelle ils entendent répondre en soulignant la portée
constructive et le caractére novateur de leur accord, les signataires appellent ' Assemblée Communautaire 2 se
saisir sans délai de leurs propositions et demandent donc a son Président d'organiser les travaux en conséquence.

Les engagements réciproques des signataires ne s'expriment pas seulement dans la lettre de cet accord,
mais plus généralement dans I'esprit de solidarité et d'équilibre qu'il traduit. Les contradictions inévitables dans

une agglomération aussi diverse que la ndtre ayant ainsi trouvé une solution équitable, rien ne saurait désormais

entraver 1'élan de notre métropole.
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Réussir le développement équilibré de notre métropole autour de l'arrivée des TGV Européens.
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e Mons-en-Baroeul



un embellissement de 1’ image de la
Ville (& 1’initiative du Centre
Culturel Tourquennois, des acteurs de
la vie &conomique de la ville se
retrouvent par 1l'intermédiaire du
"Club T" mis en place il y a quelques
mois (1989). C’est un lieu privilégié
d'information et de décision pour
entreprendre des actions afin de
valoriser 1'image de Tourcoing et de
son tissu &conomique).

un développement de 1*'insertion
professionnelle et du niveau de
formation.

en renforgant la place de Tourcoing
dans l'agglomération, s’engageant
plus avant dans les projets
intercommunaux avec les communes
voisines. (Tourcoing est aussi
associée autour de 1l'Etat avec Lille,
Roubaix et Villeneuve d'Ascq dans
l'&laboration du contrat de ville de
1l’agglomération de Lille - Roubaix -
Tourcoing. >

- a4 la mi-octobre 1989, Roubaix-Tourcoing apparaissent
dans une situation difficile suite & 1'annonce de nombreuses
suppressions d'emplois : 754 licenciements & la Lainid&re de
Roubaix, 360 suppressions d’'emplois aux établissements Lepoutre
du Groupe Chargeurs sans compter les deux cents licenciements
chez Caulliez Delahoutre effectuds lors de 1'é&té...Le 15 octobre
1989, P, MAURQY, Président de la Communauté Urbaine de Lille, a
recu l’'ensemble des Maires du Versant Nord-Est, et leur a fait
part de son intention d’'appligquer la solidarité communautaire
dans 1'adoption d'un dispositif d'actions économiques et
fonciéres 4'urgence., Apras plusieurs réunions de travail, M.
ROCARD, Premier Ministre, a recu le 14 novembre les &lus de la
Mé&tropole lilloise, & savoir P. MAUROY, Président de la
Communauté Urbaine de Lille, accompagné d'A. DILIGENT, sénateur -
maire C.D. 8. de Roubaix, et de J.P. BALDUYCK, dé&puté - maire P.S.
de Tourcoing. .

Suite & l'entrevue, est publié le communiqué suivant
"Le Premier ministre a recu MM. Pierre MAURQOY, député-maire de
Lille, André DILIGENT, sénateur-maire de Roubaix, et J.P.
BALDUYCK, dé&puté-maire de Tourcoing, en présence de MM. Michel
DELEBARRE et Jacques CHEREQUE. Ils ont examiné la situation du
Versant Nord-Est de la Mé&tropole Lilloise.

Les &€lus ont décrit les difficultés, tant &conomiques
que sociales, qul se traduisent notamment par un taux de chomage
trés. élevé,
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La mobilisation de tous les partenaires - pouvoirs
publics, collectivités territoriales, entreprises - va permettre
la mise en oceuvre des dispositions suivantes

= Le développement &conomique et 1'incitation &
1'implantation industrielle du Versant Nord-Est
s'appuieront sur une cellule de conversion placée
sous 1l'autorité du Préfet et sur 1'intervention d4’'une
société de conversion qui recevra une dotation en
capital de 30 millions de francs afin d'accélérer les
activités nouvelles créatrices d'emplois. Le Fonds de
‘conversion, placé auprés du Pré&fet de Région, aurait
eu & disposition 10 millions de francs en 1989 et
disposerait 4d’'une somme &quivalente en 1990 pour
l’accueil des entreprises. (badtiments industriels,
aménagement de zone, formation). Ces mesures
s'ajoutent aux actions déja engagées et qui seront
accélérées, notamment celles du Fonds de
Développement Industriel (12,5 millions de francs en
1989), associées aux interventions des collectivités
locales et de la profession textile pour la
diversification industrielle du secteur.

= L'Etat soutiendra les dépenses de création et de
recherche des entreprises, par l'intermédiaire des
contrats de Plan Etat—-Région, ce qui contribuera en
particulier aux efforts de compétitivité de
1'industrie textile. Une enveloppe de 130 millions de
francs sera affectée 4 ces actions en 1990 sur le
plan national. Les PME du Versant Nord-Est de la
Métropole lilloise béné&ficient &galement des actions
menées au titre du plan productique régional doté
d'une enveloppe, qui pour ce qui concerne l'Etat sera
portée a4 31 millions de francs en 1990.

= Dans le cadre des plans sociaux, le gouvernement
veillera & ce que, toutes les mesures existantes
soient mobilisées, et assouplies au cas par cas si

nécessaire : un effort particulier de formation sera
fait dans les entreprises et au profit des demandeurs
d'emploi.

Plus généralement, le Versant Nord-Est de la Métrapole
lilloise sera l'un des béné&ficiaires privilégiés des moyens
dégagés par la puissance publique dans le cadre du contrat de
Plan Etat-Région. La réhabilitation du cadre de vie et 1la
résorption des friches industrielles seront, quant & elles,
facilitées par 1l'établissement public d'aménagement, en cours de
création & Roubaix-Tourcoing et qui sera &tendu & Wattrelos.”

Parallélement, J.P. SOISSON, ministre du travail, qui a
regu ce méme jour, les organisations syndicales du Nord, a
confirmé ces mesures et a indiqué la mise en place "d’'un
programme exceptionnel pour l’emploi et la formation dans cette
région.”



La HMonds du 16 novsmbre 12829 relate qu'"d Bruxelles, le
conseil des ministres de 1’'industrie a consacré une partie de son
ordre du jour & l’industrie textile. Les Etats—membres sont en
majorité tombés d'accord sur "la mise en place &ventuelle d’'un
observatoire de 1'industrie textile, la nécessité d'un effort
accru de recherche et de développement dans ce secteur ainsi que
d'une transparence accrue des aides’.

Ce qui se passe dans le Versant Nord-Est ne laisse pas
indifférent les communes de la Vallée de la Lys. En effet, le
samedi 4 novembre, les maires des différentes communes de la
Vallée de la Lys (Warneton, Deulémont, Comines, Wervicq,
Linselles, Bousbecque, Roncg et Halluin) auxguels s'é&tait joint
le maire de Bondues ont souhait@ que 1l'association des maires du
Versant Nord—-Est - & la base des initiatives - s'élargisse aux
communes du bassin d'emploi et devienne, 1l'association des maires
du Versant Nord. Différents axes de travail ont été mis en
chantier :

. participation financiére au fonds de
redéveloppement.

création 4’'une structure ayant pour intention de
créer un front uni des communes de la Vallée de la
Lys dans 1'approche des dossiers &conomiques et de
leurs conséquences : P.0.S. (15), habitat, transport,
formation, taxe professionnelle..

recherche de complémentarité avec les objectifs que
s'est assignée 1'Union de 1’'Agglomération
Tourquennoise.

- L'espace, la socié&té dans lesquels nous vivons
apparaissent en pleine mutation. Ainsi, pour la région N.P.C. (2),
des structures, procédures et financements se sont mis en place
ou sont projetés. Plus spécifiquement pour le Versant Nord-Est,
la visite de Monsieur CHEREQUE, Ministre de 1’ Aménagement et du
Territoire, le 4 mai 1990 a permis de dresser un rapide bilan.

cf. Document 223 : Schéma simplifié des différentes
aides d'incitation financiére
possibles. ‘

Le dispositif a &té complété par les &léments
suivants :

- lancement de plusieurs &€tudes &conomiques et
sociales,

— 20C millions de francs dans le cadre des plans
socjaux par 1l’'Etat et le Fonds national pour
l'emploi pour aider les salari&s licenciés ainsi que
les entreprises réduisant leurs effectifs

- 100 millions, provenant de 1'Etat, disponibles ocu en
cours d’'engagement en matiére &conomique.

- 30 millions pour la formation.
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DOCUMENT 223

SODINOR

Société de conversion
dotée d'un capital de 30
millions de francs.

Elle octroie des préts
au développenment et a
la création d'emplol

& des taux d'intéréts
bonifiés.

ENTREPRISES -~

PRIME A L'AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE,

Gé&rée par la DATAR, elle
est désormais reconnue

de droit commun pour le
versant Nord-Est. Elle ne
preut dépasser 17 % du
montant 4’'un
investissement plafonné a
20 millions de francs et
35. 000 francs par emploi
CTé&e&,

FONDS DE DEVELOPPEMENT

(d'initiative locale, cré&é par
les neuf communes du versant
Nord-Est qui apportent 20
millions de francs et par le
GIPEL et le GIALE qui
apportent 20 millions de
francs.

Il octroie des bonifications
d’'intéréts de préts bancaires
déja obtenus.

FONDS DE DEVELOPPEMENT
INDUSTRIEL

D’une enveloppe globale de
12,5 millions de francs en
1989, reportable et augmentée
pour 1990,

L'obtention de 1l'aide
précédente devrait donner de
maniére quasi-automatique
droit & une subvention
complémentaire.

FONDS DE CONVERSION

Géré par le Préfet de Région
et doté de 10 millions de F

en 1989 et 10 millions de F

en 1990, pris sur le fonds
interministériel d’aménagement
du territoire. Il est destinad
& aider les collectivités
locales a accueéillir les
entreprises.
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- 10 millions seraient amenés dans le cadre de la
politique communautaire transfrontaliére.

- 32 millions de dotation pour les friches
industrielles.

- les aides provenant du contrat de plan Etat-Région
notamment en matiére de reconquéte de friche. Il
convient d'y ajouter les subventions F.E.D.E.R. (25)
hors—-quota textile et 350 millions de francs
communautaires (sur 5 ans) destinés & aider les
collectivités & réaménager leur tissu urbain et
notamment & racheter et réhabiliter les friches
industrielles de fa¢on & pouvoir accueillir plus
facilement les entreprises ou faciliter leur
reconversion. Le projet d'un &tablissement public
régional est également & 1'é&tude ; il devrait
faciliter la résolution des problémes fonciers.

- le conmseil général "affiche sa solidarité&" avec la
construction de nouveaux colléges, d'infrastructures
routiéres, de ruches industrielles..

— 70 millions promis chaque année par la C.U.D.L. (48)
et les actions spécifiques des communes.

- & ce dispositif, il convient d’'adjoindre celui, dit
du Plan Textile de décembre 1988, avec la nomination
d'un Monsieur Textile, en 1'occurence M. DUPERRON,
qui est chargé de suivre tous les projets de
modernisation du textile. Dans le cadre de ce plan,
1'Etat soutiendra les dépenses de création et de
recherche des entreprises de cette branche, notamment
par 1l'intermédiaire de contrats de plan Etat-Région.
Par ailleurs, une enveloppe de 130 millions de francs
a &té affectée au niveau national pour 1990,
enveloppe dont doit bénéficier, entre autres, le
versant Nord-Est de la m&tropole. Sur ces 130
millions de francs, 60 concernent la création
textile-habillement, 60 la recherche et 10 enfin
l’acquisition de logiciels informatiques. 5 millions
de francs sont plus spécifiquement régionaux avec
l'aide & la productique textile du N.P.C. (2)

- enfin, dans le cadre du plan social de reconversion,
une cellule de reconversion a é&té créée. "Toutes les
aides sociales exceptionnelles qui peuvent
caractériser un pble de conversion ont &té
accordées.” .

Le versant Nord-Est de la métropole bénéficie donc du
soutien de 1'Etat et des autres instances territoriales.

En corollaire, il s'avére que les différents
partenaires doivent rechercher une union nécessaire ; les villes
doivent é&galement solliciter leurs propres ressources pour
renverser ''une image de marque’”.
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- Dans ce contexte, des pratiques semblent s'esquisser
ou se renforcer dans la résorption des espaces
vacants sur le territoire tourquennois.

Bilan pour la ville de Tourcoing qui a recensé
quelques dix hectares de plus de friches en 1989 par
rapport & 1984. (cf plamn, bilan des espaces vacants
1984-1988 et plam de Tourcoing.>

Lors de la période 1984-1989, les opérations de
restructuration les plus importantes se sont effectuges le long
du boulevard industriel. Dans le bilan ci-dessous, seules les
reconversions des anciens espaces occupés par 1'industrie textile
sont retenus.

1. Un tissu urbain peu modifié.

i i 1055~1985 i 1984-1989 g
i Op. réhabilitation ! 6,5 % | 16 % i
i Op. const. neuve H 12,5 % | 14 %
i Op. ss gdes modif. | 81 % H 70 %

2., Une volonté de maintenir des activités
industrielles.

1965-1985 1084-1989
Op. & objectif industriel : 38,2 % environ 50 %
3. Une intervention privée qui demeure majoritaire
malgré une augmentation des actions de la collectivité publique.
1055-1985 1984-1989
Op. & interv. publique 12,4 % 41,5 %
Aujourd’hui, deux types d'espaces vacants
apparaissent

au sud—ouest, de vastes ensembles a
restructurer.

puis un &éparpillement de parcelles dans le tissu
urbain qui peuvent &tre des opportunités de
développement et d4d'aménagement pour la ville.

Grands axes semblant se profiler dans la
résorption des espaces vacants.

1. La résorption des espaces vacants dans un
souci de d&veloppement global associé & un aménagement de
1' espace.
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2. Une volonté d4d'intercommunalité.

l. La restructuration des espaces libérés par les
industries textiles ne se résume plus en destruction-construction
pour logements et équipements ou en réhabilitation plus ou moins
importante pour les activités industrielles mais elle participe a
une volonté de développement global associé a un aménagement de
1' espace

au sud-ouest de la commune de Tourcoing, 1’'objectif
est de réimplanter des activités sur les parcelles a
proximité des grands axes existants ou potentiels.

4 500 m de 1'HHtel de Ville, une ancienne usine
textile de 8.800 m2 serait transformée en centre
d'art : "EUROP' ART”, centre d'exposition régional a
vocation europ&enne et lieu de cré&ation.

La Municipalité souhaite utiliser des espaces
vacants (rue de Guisnes) pour 1’'installation de
formations d4d'enseignement supérieur.

en centre-ville, ©.418 m2 d!'une ancienne usine
textile devrait permettre de relier deux boulevards
actuels et d’'affirmer un axe Nord-Sud pour la ville.

Les espaces 1libérés par les entreprises textiles
peuvent donc devenir des cartes—atouts pour les collectivités
locales au—-deld des handicaps & surmonter ; leur utilisation pour
le développement de la cité nécessite une réflexion d’ensemble et
une volonté d'atteindre les objectifs fixés., A ce souci de
développement global est associé la perspective d'un aménagement
urbain ; les restructurations des espaces vacants s'identifient
de moins en moins & des opérations au coup par coup. Ainsi, la
concentration d'espaces vacants 3 proximité du futur bouclage
périphérique a amené la Municipalité de Tourcoing & concevoir une
restructuration d'ensemble. L'ensemble des sites et des données
(socio—-économiques, projets d'infrastructures) a &té envisagé
comme un tout pour mener la restructuration. De plus, le
traitement des 110ts dépassent les seuls métres carrés occupés
anciennement par les &tablissements industriels conformément au
second Contrat de Plan Etat-Région &tabli en 1989. D'autre part,
la ville de Tourcoing semble mener ces restructurations avec

2. Une volonté d4d'intercommunalité.

Celle~ci s'inscrit dans la continuité& du précédent
mandat et elle s'affirme dans plusieurs types d4'association.

- UNE ASSOCIATICON A UN QUTIL INTERCOMMUNAL : LA
S.E.M.V.N.E. (26>

- DES PROJETS COMMUNS ENTRE VILLE-CENTRE - COMMUNES
PERIPHERIQUES.

Le r6le de 1'U.A.T. (70) se renforce ; elle s'est
notamment dotée de statuts en 1990.



- TOURCOING-COMMUNES LIMITROPHES POUR UNE
RESTRUCTURATION ET UN AMENAGEMENT EN COMMUN DES SITES
DEPASSANT LES LIMITES COMMUNALES.

Tourcoing réalise avec Bondues la zone de Ravennes -
les -~ Francs dans le cadre d'un S.I.V.0. M. (69) ; la ville met
également en place un montage similaire avec Mouvaux pour les
établissements CAULLIEZ-DELAHOUTRE.

- UN PROJET DE DEUX VILLES-CENTRE POUR UNE MEILLEURE
MAITRISE FORCIERE

le projet de 1'E.P.R.A.R.T. (82> pour les villes de
Roubaix-Tourcoing.

Dans le cadre du Développement Social des Quartiers, la
ville de Roubaix a &té& retenue comme site natiomal prioritaire
sur les quartiers sensibles d&gradés depuis 1982. Des moyens
importants ont &té& consacrés par la Communauté Urbaine de Lille,
le Conseil Ré&gional et l1l'Etat. Mais les difficultés rencontrées
ont amené le Conseil Municipal de Roubaix & solliciter la mise en
place d'un Etablissement Public que P. MEHAIGNERIE, Ministre de
1'Equipement, du Logement, de 1’'Aménagement du Territoire et des
Transports, a envisagé lors d'une visite & Roubaix en dé&cembre
1986 ; il suggérait alors la constitution d'un Etablissement
Public regroupant 1'Etat, la Communauté Urbaine, la Ville et
d'autres partenaires.

"La créatiaon d'un tel outil avait pour objectif de
tendre & une meilleure coordination des efforts des parties
prenantes et de concentrer les effets d'une action concertée,
expérimentale, intégrant : Habitat, Urbanisme et Aspect
Economique sur un périmétre & déterminer. Ainsi, par le biais
d'une maitrise 4'ouvrage déléguée des responsables
institutionnels, cet Etablissement Public aurait la charge de
définir et de proposer, & ces derniers, des orientations et des
objectifs en matiére de redéploiement urbain, social et
&conomique, puis de mettre en oeuvre des actions
opérationnelles.” Rapport du Conseil C.U.D.L. (48>, 17.11..1989,

Malgré quelques réserves du Ministére et de la
C.U.D.L., le Conseil de la Communauté décida le 11 avril 1088 du
principe de participation & la création de 1'Etablissement Public
de Restructuration et d'Aménagement de Roubaix. Le 6 septembre
1989, M. le Préfet a transmis un projet de décret, arrété au
niveau interministériel le 4 juillet 1989.

"IL,'Etablissement Public se trouve investi 4'une double
mission :

sur l'ensemble du territoire de la commune de Roubaix,
il est chargé de procéder aux études et opérations
concourant & la Résorption d’'Habitat Insalubre, ainsi
que celles nécessaires a 1'exécution du Contrat de Plan
"Développement Social des Quartiers.”

a 1'intérieur d’un périmétre délimité (Fosse aux
Chénes et Alma Guinguette), 11 est chargé de procéder
& toute é&tude et op&ration de restructuration,

d’' aménagement ou d4d’'équipement urbain.
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De plus, 11 peut &tre chargé des acquisitions,
aménagements et &quipements des immeubles, ba&tis ou non-batis,
situés dans les communes limitrophes de Roubaix."” Rapport du
Conseil C.U.D.L., 17.11,1989.

L'&tablissement devrait &tre cré&& pour une durée de
cing ans, prorogeable une fois., Le contenu des missions, les
moyens matériels et financiers seront définis par convention. Le
Conseil d'Administration devrait &tre composé& de 18 membres

9 membres représentant 1°’Etat
et © membres représentant les collectivités locales.

Un bureau, composé d'un Président et de deux vice -
présidents serait constitus,

La création de cet &tablissement public signifie le
transfert de compétences que certaines collectivités, dont la
C.U.D.L. exercgaient de plein droit.

Considérant gu’'elle rencontrait les mémes difficultés
que celles de Roubaix, la ville de Tourcoing a demandé
1’extension du périmétre sur une partie de son territoire. Un
nouveau projet de décret fut donc élaboré le 3 novembre 1989.

Que ces projets se réalisent d’'une maniére ou d4d'une
autre, celd dépendra des circonstances mais que de chemin
parcouru depuis le temps des interventions au coup par coup !

A la lumiére de ces quelques exemples, la Ville
apparait bien comme un systéme. La situation dans la hié&rarchie
urbaine, son é&volution, les hommes qui ont un pouvoir... tous ces
&léments sont en interrelation avec les opérations qui y sont
menées, Pour les acteurs, 1l s’agit de déterminer gquels sont les
éléments du systéme & s&lectionner et & modifier pour obtenir le
meilleur résultat possible & 1l'échelle de la commune mais aussi a
celle des ensembles plus vastes.

Globalement, la superficie laissée vacante par les
entreprises textiles en une trenftaine d’'années sur le territoire
&tudié s'éléve & prés de six cents hectares (48 % des superficies
de terrain ont fait 1'objet de modifications réhabilitation -
construction). Le rdle des collectivités locales dans
l'amélioration de leur tissu urbain ne peut pas étre nié ; le
centre-ville de Roubaix en est un exemple. Ce résultat est
d'autant plus louable gue les auforités municipales héritent d'un
tissu urbain "pauvre'” et monotone. Malheureusement, le bilan de
l'emploi n'apparait pas aussi positif ; certes, les opérations
SEM sur Roubaix ont par exemple permis 1’'existence de 1 398
enmplois sur les sites traités. Mais Roubaix -~ Tourcoing ont
encore perdu 939 emplois entre 1987 et 1588. Les communes doivent
poursuivre leurs efforts dans différents domaines : la reconquéte
des espaces vacants n'est pas terminée comme 1l'atteste le
document oi-dessous



Document 224 : Espaces vacants dans le Versant Nord-Est

en 1684 et 1989.

v %/TOTAL84
i ROUBAIX....... 1243, 409m2 | 16,03 %
i TOURCOING..... 1216.919m2 | 14,28 %
i WATTRELOS..... 1142, 085m2 | 9,36 %
¢ HEM........... 1200.181m2 | 13,18 %
i CROIX........, i 62,495m2 | 4,12 %
i HALLUIN....... i :
i WASQUEHAL, CROIX: i
i VILLENEUVE ] :
v DTASCQ. .. ... .., i i
i WASQUEHAL. .... ¢ 91.080m2 5,00 %
i MOUVAUX- : H
i TOURCOING..... . :
i RONCQ......... i 24, 045m2 | 1,58 %
t LYS-LEZ-LANNOY (134.500m2 ! 8,86 %
+ NEUVILLE EN i :
i FERRAIN....... i 77.100m2 | 5,08 %
i LEERS......... 1256.180mz2 | 16,87 %
+ LINSELLES..... i 70.,700m2 ¢ 4,64 %
¢ TOTAL......... 11.518.694 |

1989 (4>
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TERRAINS ET BATIMENTS VACANTS.

COMMUNES.

1

2

3 : SOQURCES VERSANT NORD - EST.
4 .

SOURCE CCI.

cf. Document 224 bis : carte.

Quoique les nombres soient contestables,
des tendances d'ensemble ; la superficie vacante en 1989 est
Des espaces sont traités
mais il s'en crée une méme superficie dans le méme laps de

quasiment identique a4 celle de 1984

temps. (selon un responsable régional).

la situation est difficile.

De 1978 a 1988, le Versant Nord-Est a perdu plus de

30.000 emplois.

ils indiquent

C'est donc bien une
synergie qui est a4 mettre em place. La réaffectation des espaces
libérés ne peut pas se concevoir sans une approche glaobale du
développement ; ce sont toutes les composantes du développement
qui doivent é&tre étudiées pour fournir des actions efficaces car
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BICUNENT 224,
ESPACES  VACANTS DANS LE VERSANT BORD-EST £N 1984 ET 1989

LEGENDE :
REPARTITION DES TERRAINS ET
BATIMENTS VACANTS PAR
COMMUNE DANS LE VERSANT
NORD-EST ;

-.11984 HHH 1989
d 2 12 hectares

Hm ESPACES VACANTS INTERCOMMUNAUX




Document 225 : Evolution des emplois du Versant

Nord-Est de 1976 & 1988,

i 31.12.88

i BONDUES....... : 754 | 1.193
i BOUSBECQUE.... 1 1.300 1 1,047
+ COMINES....... ] 3,461 | 2.446
¢+ CROIX........ o 8.545 | 4,068
i DEULEMORT..... ' 44 | 69
i FOREST/MARQUE. | 234 | 230
i HALLUIN....... i 6.238 | 4,502
v HEM, .......... H 1.397 | 1.009
i LANNOY........ : 426 | 417
i LEERS......... : 1.627 | 1,888
« LINSELLES..... ' 2.174 2.245
v LYS-LEZ-LANNOY ! 2.841 1 2.788
i MOUVAUX....... ‘ 1.886 | 1.797
+ NEU. EN FERRAIN! 2.500 1 3.626
i RONCQ......... j 2.581 | 2.867
: ROUBAIX....... ¢+ 52.115 1 35.8525
i SAILLY-LES- : H

+ LANNOY........ i 16 1 48
+ TOUFFLERS..... i 11ie | 318
+ TOURCOING..... v 39.822 | 28.847
i WARNETON...... : 196 | 219
i WASQUEHAL..... i 2.582 1 6.6562
¢ WATTRELOS..... d 9.081 | 7.545
v WERVICQ-SUD... | 2.479 | 1.601
i WILLEMS....... i 1.269 | 625
i TOTAL......... i 143.387 | 112,469
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VARIATION
ABSOLUE | RELATIVE
+439 | +58,22
-253 | -19,46
-1.015 | -29,33
-3.577 |+ -41,86
+25 | +56,82
-4+ -1,71
-1.736 | -27,83
-388 | -27,77
-9 1 -2,11
+261 ¢« +16, 04
+71 +  +3,27
-53 ¢« -~1,87
89 |+ -—-4,72
+1.126 | +45,04
+286 | +11,08
-16.590 | -21,83
+32 | +200
+196 1 +164,71
-10.675 + -27,01
+23 | +11,73
+4.070 1 +157,63
+1.536 ¢ -16,01
-878 | -35,42
-644 | -50,75
-30.918 | -21,56

SOURCE : ASSEDIC.

1 : VARIATION RELATIVE / AN.

cf. Document 225 bis

Le Versant Nord-Est, géographiquement limité aux quatre
zones 4’'intervention des agences locales pour 1l'emploi de _
Roubaix, Tourcoing, Wattrelos et Halluin a perdu 30.918 emplois

Carte.

affiliés ASSEDIC (55) (c'est-a-dire relevant du secteur privée,
emplois en intérim, & durée déterminée, T.U.C.

(74) compris). La population ASSEDIC représente donc "28 % de la

(73> et S.1.V.P.

population totale de la zone et 66 % de la population active.

(salariés de la fonction publique ou collectivités territoriales

n'y sont pas représenté&s)”, Au 31 décembre 1976,

143.387 emplois affiliés aux ASSEDIC de Roubaix—-Tourcoing—-Halluin

on recensait

i & la fin de 1988, ces emplois n'&taient plus qu'au nombre de
112. 469, soit une perte de l'ordre de 21,56 %,

La téche n'est pas mince ;

il faut réinventer la ville

... ses paysages, ses fonctions, ses relations...

sont pas jouées ; le classement d'une commune dans une catégorie
n'est pas définitif. Tout bouge... & un rythme plus ou moins
rapide... comme le prouve l'évolution des actions communales dans

le temps.

Les cartes ne
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DOCUMENT 225,
EVOLUTION DE LUEMPLOI ENTRE 1976 ET 1988
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espaces laissés vacants par

pas eétre envisagée seule ; des
communes sont confronté l'environnement parfois dégradé dans
toutes ses composantes habitat, infrastructures, faiblesse ou
inadéquation des formations, climat peu porteur pour la
mobilisation des ressources humaines. Ce sont toutes les
composantes qui doivent éfre traitées. Mais tout ne peut pas étre
effectué partout et en méme tenps. Comment choisir ? En fonction
de quels critéres ? ... nombre de R.M.I.(92), taux de chémage,
gqualification... A guelle échelle travailler ? Définir un
programme global d'aménagement prenant en compte 1’ensemble des
composantes avec une réflexion au niveau du bassin d’emploi,
telles sont les recommandations du Contrat de Plan régional pour
le traitement des "friches".

La reconguéte des
1'industrie textile ne peu
es

N 0 O )

U

4.3.1. Coordonner un développement maltidirectionnel.

La multiplication des espaces laissés a
sur tous les é€léments du systéme urbain et notamment sur
1'habitat et la population. '

4.3.1.1. Le non-traitement des espaces vacants, source
de disparités

L' exemple du quartier de la Blanche-Porte & Tourcoing
permet d'en dessiner une approche.

L'étude du guartier de la Blanche-Porte a pu é&tre
approfondie par 1l'apport d4’'un travail cartographique M.0.S. (75
prété par la C.U.D.L. (48). La cartographie M.0. 8. a &té
développée & ftiftre expérimental pour la ville de Lomme, par la
Direction d'Urbanisme et d’'Architecture et le Service
Informatique de la Communauté Urbaine de Lille. Cing fichiers ont
&ét& créés :

— fichier mode "“Actiwvité" ;

- fichier mode '"Equipement” ;
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- fichier mode "Habitat' ;

- fichier des zones gui permet la localisation des
différents modes ;

— fichier "historique” qui sert & la mise & Jjour des
trois modes ;

( cf. document 226 : fichier M.0.S. (75)-C.U.D.L. €48>)
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Document 226 I

¥.0.8. ACTIVITE

i CODE ACTIVITE A.P.E | N° RESERVE P.0O.S8 ! LIBELLE !

i 1234 | 1234 i 1234 : ;
4 H 4 g 5 H :

] t ] ]

(1> La clé (4 caractéres)
Cette cl& permet le passage dans le fichier M.0.S8
historique. Nous disposons de 9.999 lignes représentant 9.9990
zones.

- (2) Code "activité A.P.E” (4 caractéres)
Nous utilisons le code Activité& APE & 4 chiffres de
1' INSEE.

(3> Code "Réserve P.0.8" (5 caractéres)

Ce code permet le transfert du fichier MOS activité
vers le fichier "Réserves”. La codification comprend 5 caractéres
les deux premiers termes représentent le numéro de la réserve

inscrite au P.0.8S, les 3e et 4e termes nous renseignent sur la
zone P.0.S que traverse la réserve, le dernier terme qui est une
lettre nous donne le type de réserve (I pour une réserve
infrastucture, S pour une réserve superstructure).

(4> Le libelleée
Cet espace nous permet d'inscrire tout ce qui ne
peut pas étre codé et qui néanmoins caractérise 1l'activité
concernée,

[



Document 226 I1

+ CODE ILOT ! CODE ZONE : CODE VILLE : CODE VOIE | CODE ADRESSE
: ! : INSEE i RIVOLI
H 12345 : 1 : 123 i 1234 : 123456
: 5 : 1 : 3 : 4 ] 6
MOS ZONES
Ce fichier localise les différents enregistrements qui

se trouvent

dans les autres fichiers.

Localisant géographique, il comprend

le numéro de code de 1'ilot (code INSEE & 5
caractéres, le 5 éme caractére indiquant un é&ventuel
découpage de 1'ilot initial, celui-ci n’existe que
dans ce cas).

le code de la zone (1 caractére), 1'1il6t &tant
composé de plusieurs zones.

le code de la commune (3 caractéres - code INSEE).
le code de la voie (4 caractéres - code rivoli).

l1’adresse (6 caractéres, numéro de rue).
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Document 226 III : M.0.S. HISTORIQUE

t 1 i [} t 1 i
¢ 4 t

tCade Villei Code &oie:Code { Date dei Etat de!Etat 4d' |Code! H
: INSEE 1 Rivoli |adresseisaisie | foncieriactivitéiMOS {Clé |
' 1234 : 1234 i 1234561 1234 | 1 H 1 H 1 11234}
H 3 ' 4 ¢ 6 : 4 | 1 H 1 H 1 ¢ 4

Ce fichier comporte les principales données concernant
les caractéristiques fonciéres des fichiers activités, é&quipement
et habitat. Il comprend

(1) le code de la commune (3 caractéres -~ code INSEE).
(2) le code de la voie (4 caract@res - code Rivoli).
(3> l'adresse (6 caractéres - numéro de rue),

(4> la date de saisie (4 caractéres).

Cette date correspond & 1'année ol l'information

nous est parvenue
1880 ~ reprend les données du fichier réalisé par
la Chambre de Commerce et d'Industrie de Lille -
Roubaix et Tourcoing.
1982 - reprend les données du fichier
"entreprises” de la CUDL & la date du 31/12/82.
1986 - correspond a3 la mise & jour de ces deux
fichiers.

(5> Etat fomncier (1 caracteére),.
A : terrain occupé.
F : terrain en friche ou batiment inoccupé ou
insuffisamment occupé.

(6> Etat d’activité (1 caractére).
Le code concerne uniquement 1l’activité. I1 comprend
4 lettres
A : abandon de 1l’activité.
C : création & la date de saisie.
D : départ de 1l'activit& vers une autre
implantation de la Communauté Urbaine.
N Nouvelle implantation de l1'activité
(conséquence directe de D).

(7> Code MOS (1 caractére).

- Chaque fichier MOS posséde 1 clé identique de 4
caractéres. Ce code MOS permet le renvoi dans les 3
fichiers (activité, équipement et habitat).

A : activité (agriculture, industrie, commerce) ;
H : habitat ;
E : é&quipement.

(8> Clé (4 caracteres) )
Nous disposons de ©.999 lignes qul correspondent &
0.999 objetis.



L'utilisation des fichiers permet de disposer 4'un
ensemble de cartes au 1/8 000 ocu 1/5 000 gui présentent

1’ occupation du sol en 1882

" " 1987
les abandons entre 1982 et 1887
les créations " '
les liaisons M.0.8./P.0. 8.

daocument 227 : MODES D'OCCUPATION DU SOL

MO8

II - LES CARTES MANUELLES ET LES LISTES
DACTYLOGRAPHIEES D'ENTREPRISES.

1 - ANALYSE GENERALE DU TISSU URBAIN.
analyse du tissu urbain.

2 - La création d'entreprises dans le quartier depuis
1980,

3 - Les entreprises implantées & Tourcoing avant 1980
mais réinstallées depuis dans le quartier.

4 - Les entreprises ayant changé d'adresse depuis 1980
sans quitter le quartier.

S5 - Les disparitions d’entreprises depuis 1980 dans le
quartier.

& - Les entreprises ayant quitté le gquartier depuis
1980 pour une nouvelle implantation dans Tourcoing.

7 - Analyse particuliére du tissu urbain.

8 - Analyse de 1'habitat collectif postérieure a 1975.

"Les cartes sont tirées par traceur électrostatique,
autorisant une palette quasi-infinie de couleurs ainsi que du
graphisme & trés haute résoclution’

Cette méthode mise en place par M. THIEFFRY est un bon
instrument de travail qui permet une réflexion puis des actions
pour l'aménagement du territoire si les partenaires concernés y
consentent. En effet, la gestion du territoire impose de disposer
de données sur les composantes des phénomé@nes et notamment sur
1'usage des sols & &chelle fine et dans le temps. Cet outil
serait le bienvenu pour aider les équipes des municipalités ou
des groupes de communes dans l'approche du territoire qu'elles
souhaitent aménager.
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Le cofit financier mis & part, connaitre avec précision les modes
d'occupation du territoire et leurs évolutions peut paraitre
source de questionnement pour les &lus. I1 sera effectivement
facile d'effectuer un bilan de leur politique dans un grand
nombre de domaines ; mals pourquoi les hommes palitiques
refuseraient-ils de vivre ce qui est demandé & chaque enfant, &
chaque &tudiant lorsque leurs copiles leur sont rendues 7?7 ..peu de
problémes surgissent quand la copie est bonne.. au contraire,
c'est un encouragement & poursuivre. Certes, la comparaison est
critiquable car les &lus doivent prendre en compte un certain
nombre de contraintes mais 1'intérét du bien commun ne peut-il
pas permettre de dépasser ces peurs &prouvées face a la
transparence des actions ? Un second probléme semble se poser
il s'agit 4’'une méthode de travail mise en place par la
C.U.D.L. (48> ; certains maires pourraient voir dans son
utilisation une immixtion de la Communauté sur leur territoire.
Ces conflits de pouvoir peuvent s'amoindrir si un projet commun
est établi, les pouvoirs et les responsabilités de chacun
précisément définis ; mais les nouvelles relations semblant
s'étre instituées dans la Métropole permettront peut-&tre une
utilisation de cet outil, & une é&chelle fine.

Situé au sud-ouest de Tourcoing, le quartier de 1la
Blanche—Porte présente un tissu urbain dense ponctué (cf.
document 228) d'importantes parcelles occupées par les industries
et les établissements scolaires. En 1987, le gquartier comptait 73
entreprises, 13 &établissements scolaires ; c'est le quartier
tourquennois le moins peuplé en 1982 : 3,495 habitants (3,7 % de
la population tourquennoise). Les études démographiques
effectuées par la municipalité & partir des derniers recensements
vont permettre de présenter rapidement le quartier.

Entre les deux derniers recensements, le quartier a
perdu -8,75 % de sa population (-4,9% pour la ville de Tourcoing)

Sa population montre les caractéristiques suivantes

C'est une population Jjeune : 31,6 % de la population
a moins de seize ans (30,2 % & Tourcoingy.

54,3 % de la population
entre 17 ans et 59 ans (54 % & Tourcaing).

14,1 % de la population
a plus de 60 ans (15,8 % a Tourcoing>.

C'est une population ol le nombre 4'immigrés est
important : 19,32 % (14,5 % & Tourcoing) dont 54,4 %
d'origine maghrébine (52,17 % & Tourcoing). La
population immigrée a diminué fortement dans ce

quartier : - 23,3 % entre 1975 et 1982 contre une
baisse de - 4,4 % pour la population d'origine
francaise.

la répartition socio-professionnelle est proche des
moyennes tourquennoises : seul le pourcentage des
patrons de 1'industrie et du commerce s'avére un peu
supérieur : 7,1 % contre 5,5 %.
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La répartition de la population de 17 ans ou plus ni

scolaire, ni apprentie suivant la formation montre un
taux important 4’'individus sans dipléme : 47,1 % pour

1'enseignement général et 80 % pour 1l'enseignement
technique.

La population est assez stable puisque 57,5 % ont
gardé le méme logement entre 1975 et 1982. Mais ce
sont les catégories socio-professionnelles les plus
&levées qui partent puisque le quartier montre le
tableau suivant

Document 229 : Répartitions socio-professionnelles de

1968 & 1982 pour le quartier de la
Blanche-Porte & Tourcoing.

! : 1968 : 1975 : 1982

: i Abs + % | Abs | % 1 Abs | %
i PATRONS INDUSTRIE | : ' ; : '

i COMMERCE-AGR-EXPL. . ! 161 | 9,4 149 ¢ © i 114 ¢+ 7,9
i PROFESSIONS - : i g ; : '

« LIBERALES-CADRES : i i R H :

i SUPERIEURS......... ' 82 I 4,8 | 85 : 5,1 1 57 1 4

i CADRES MOYENS...... : 151 : 8,8 | 173 ¢ 10,3 | 127 ¢ 8,8
+ EMPLOYES........ et 272 115,9 | 280 | 16,9 ! 370 125,7
¢ OUVRIERS........... : 878 151,3 | 861 | 51,9 | 757 152,5
i PERSONNEL DE : : i g ; '

i SERVICES........... : 72 1 4,2 1 62 ¢ 2,8 1 16 ¢+ 0,7
v AUTRES ACTIFS...... : %4 | 5,5 | 48 ¢ 2,9 1 6 1 0,4
i PESONNES NON : i : i : :

¢ ACTIVES............ v 2.206 i 2.233 | 1 2.054

i TOTAL ACTIFS...... ¢ 1.710 1 ¢ 1.658 | i 1.441

Document 229 bis : graphique.

Le nombre des patrons du commerce et de 1'industrie
diminue comme celui des professions libérales, cadres supérieurs
et cadres moyens. Par contre, il y a une croissance relative du

nombre des
croissance
patrons du
d'ouvriers

ouvriers et des employé&s ; pour ces derniers, la
est aussi absolue. Le quartier compte un nombre de
commerce €t de 1’industrie ainsi qu’un nombre
sSupérieurs & ceux de la ville de Tourcoing.

Le guartier de la Blanche-Porte ne présente plus en
1989 les embouteillages d'il y a dix~quinze ans. Les flux ont
trés sensiblement diminué comme les activités : pour 1980-1987,

seules 25%

des superficies 1libé&érées ont retrouvé une activité

productrice ; encore faudrait—-il posséder des ratios pour cerner
de plus prés cette réalité. Il est souvent difficile de faire la

part entre

une activité& d'entrepdt et une activité de production,

Le quartier a perdu une partie de sa vitalité& &conomique.
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DOCUMENT 229 B : REPARTITION S0CI0O—
PROFESSIONNELLE POUR LE QUARTIER DE La
BLANCHE—PORTE A TOURCOING
DE 1968 a 1982.
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Document 230 : EQolution des tissus urbain et
industriel des quartiers de la
Blanche-Porte a Tourcoing.

A

i ENSEMBLE DES OPERATIONS :

DU QUARTIER 55~-FIN 80

—— s . o et — o o — v —— T —

OPERATIORS 1980-~-1987 |

ROUVEAUX ! SUPERFICIES! % SUPERFICIE! SUPERFICIES! % SUPERFICIE!
USAGES ¢ TRAITEES !TRAITEE/TOTAL! TRAITEES {TRAITEE/TOTAL!:

+ INDUSTRIES. ! 51.182 | 25,04 % 14.106 . 25,90 % ¢
+ ENTREPOTS. . | 81.608 | 39,93 % | 13.498 | 24,80 %
: COMMERCE. . . i 10.145 | 4,96 % | ' :
i BUREAUX ; : i i :
i (seuls). ... | 78 | 0,04 % 78 | 0,10 % |
+ TOTAL i H i i :
VACTIVITES. .| 143,013 69,98 % ! 27.682 | 50,80 % !
{ECOLE...... i 17.700 | 8,70 % | 17.700 1 32,50 % 1
 LOGEMENTS. . i 2.000 | 0,92 % i 2.000 ! 3,60 % !
' FRICHES. .. .| 41.658 | 20,40 % | 7.152 | 13,10 %
i TOTAL...... : 204.371 | 100,00 % | : :

Si les tableaux A et B sont comparés, nous constatons

une baisse de la reconversion en activités : 50,8 %
en 1980-1987 contre 69,98 % sur 1l'ensemble de la période ;
pourtant, ces nambres sont & nuancer puisqu’ils r&sultent en
grande partie de la baisse de l'utilisation d'anciens locaux
industriels en entrepdts (réle de la V.P.C.)> Notons qu’entre 1980
et 1987, il n'y a que deux entreprises textiles sur 48 qui
figurent parmi la liste des entreprises qui s’'installent alors
que sur l'ensemble de la période, l'activité textile avait encore
occupé 21,11 % des surfaces. Ajoutons que 1l'activité textile et
la V.P.C. ont occupé 1/3 des bAtiments abandonnés par les
entreprises textiles. L'évolution de ces deux branches laissent
présager 4’ importants bouleversements ; ils pourraient é&tre
&ventuellement devancés.

C'est dans la derniére décennie que nous voyons
apparaitre 4'autres usages pour l'utilisation des espaces
anciennement industriels. Ils résultent de la volonté municipale
et témoignent d’'une ré&flexion par rapport & l'espace urbain ;
encore faut-il la coupler avec une réflexion sur la stratégie de

développement et éviter les dépendances par rapport & un nombre
faible de secteurs industriels.

A la baisse d'activités s'ajoute le déclin
démographique. La mort du quartier aurait pu é&tre crainte si ce
n'est les espoirs que font naitre les projets de la zone

Ravennes—-les—-Francs, Caulliez-Delahoutre , du site P.J.T. et 1la
restructuration d’'iléts du quartier qui vont é&tre irrigués par la
voie express (cf. 2&8me partie —~ 2&me chapitre).

Les projete préssentds pour <e guartier font preuve de
l'existence d'une nouvelle politique pour les espaces vacants.
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Les programmes d'infrastructures mis & part, (ils sont
aujourd’ hui en grande partie définis), des actions ont besoin
d'étre poursuivies notamment pour 1'habitat, 1'adéquation des
formations aux emplois et 1'évolution des mentalités.

4,.3,1.2. Continuer l'action pour l'amélioration de
1’habitat : exemple de Roubaix.

En 1989, étaient recensés onze hectares de "friches"” 2a
Roubaix. Entre 1975 et 1982, Roubaix a perdu 7 996 habitants ;
20 % de la population é&tait ouvriére en 1982 ; en 1990, le taux
de chbomage dépasse les 20 %, .

Ces quelques chiffres n’ont pour but que de rappeler la
situation socio—-économique difficile dans laquelle se trouve la
ville de Roubaix afin de mettre en correspondance les diffé&rentes
caractéristiques d'une ville.

L'habitat roubaisien date du XIXéme sié&cle et apparait
fortement hiérarchisé : courées, maisons front-a-rue, grandes
villes et immeubles luxueux.

-

Document 231 : La qualité des logements & Roubaix.

¢ 1954 1 1962 | 1975 | 1982 |
+ LOGEMENT CONSTRUITS AVANT 1914... | 85,8 ! 70,9 | 56,6 | 41,4 !
+ LOGEMENTS CONSTRUITS APRES 1948.. ! 2,0 { 13,9 ! 29,8 | 38,01!
i % DE LOGEMENTS AYANT : ‘ : : '
‘ BAIGNOIRE QU DOUCHE. ...... ... i 13,8 ¢ 30,6 | 60,2 | 75,8 |
i WC., INTERIEUR........vvvivvnny 1 29,6 1 28,1 1 59,9 | 67,0 |
i CHAUFFAGE CENTRAL. . ... v ¢ 8,0+ 16,8 | 40,2 | 58,0 |
i % DE LOGEMENTS CONFORTABLES...... : 1 33,6 1 35,0 | g

SOQURCE : RECENSEMENT 1932,

Document 232 : L'évolution des logements & Roubaix de
197% a 1982.

Nombre de logements construits de 1975 & 1982............ 3.178

dont : collectifs. ... ... i i 2.911

dont : logements sociaux......... e e e e 77 %

dont : logements construitspar le CIL 1975-83.. 1.657

dont : locatifs.......... ... v, 1.543

collectifs...... ..o i, 1.527

accession & la proprigté......... 154

Nombre de logements réhabilités de 1976 & 19082........... 1.552

(dont 1321 en réhabilitation privée)

Estimation du nombre de logements détruits ou désaffectés
entre 1975 et 1082. ... .. . i i i e i e e 4,044

SOURCE : P. BRUYELLE IN "HISTOIRE DE ROUBAIX"
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cf. Document 233 : Le logement au recensement de 1982 a
‘ Roubaix.

A la lecture du document 233, de fortes différences
apparaissent entre le logement moyen francais et le logement
moyen roubaisien. 50,7 % des francais sont propriétaires de leur
résidence principale contre 37,12 % seulement pour les
roubaisiens. Le pourcentage des logements tout confort est de
48,8 % pour le parc roubaisien contre 62,6 % pour le parc
francais. Malgré de multiples efforts (documents 231 & 232) de
nombreux logements apparaissent encore sous—&quipés :

24,3 % des logements roubaisiens n’'ont pas d'eau chaude
(11,8 % au niveau national)

24 % des logements roubaisiens n’ont ni douche, ni
baignoire (16 % au niveau national>

32 % des logements roubaisiens n’'ont pas de V.C.
intérieur (15 % au niveau national)

43,2 % des logements roubaisiens n'ont pas de chauffage
central (32,5 % au niveau national)

Les caractéristiques de ce parc roubaisien apparaissent
également au vu de la typologie &tablie par J.P. LEVY : "une
méthode d’analyse et de gestion des situations locales de
1'habitat ; application a la ville de Roubaix”

"X un parc, a fonction sociale marqu&e, hiérarchisés en
deux groupes :

- un habitat refuge dévalorisé et désaffecté

ménages peu solvables dans un habitat sans
confort.

forte wvacance.
surtout en courées et habitat dé&normé ancien.
- un parc social a risque de dé&saffection
habitat normé & mauvaise image de marque.
X un parc bi—fonctionnel

- un parc logeant & la foils une population
solvable et non solvable

Front 8 rue locatif avec ou sans confort dont
la vacance est liée au confort.
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233 - LE LOGEMENT AU RECENSEMENT DE 1982 & ROUBAIX

713

ROUBAIX FRANCE
I - RESIDENCES PRINCIPALES 35 020 100 % {19 580 000 100 %
II - STATUT O'OCCUPATION
0 PROPRIETAIRE 13 000 37.12 % | 9 932 130 50,7 %
O LOCATAIRE 19 740 62.9 % | 9 657 870, 49,3 %
TII - EQUIPEMENT EN EAU
0 EAU CHAUDE 26 520 75.7 % |17 275 000 88.2 %
0 EAU FROIDE SEULEMENT 7 780 22.2 % | 2 186 000 11 %
IV - EQUIPEMENT SANITAIRE
0 BAIGNOIRE OU DOUCHE 26 840 76 % 16 502 000 84
O DONT BAIGNOIRE 24 080 88.7 % |12 304 000 77 %
V - WC A L'INTERIEUR 23 800 68 % 16 643 000 85 %
VI - LOGEMENT AVEC CHAUFFAGE
CENTRAL 19 920 56.8 % 13 228 7.5 %
VII - LOGEMENT AVEC TOUT CONFORT| 17 120 48.8 % 12 288 62.6 %

source ! INSEE

Ardhives et documents Nr S8

R.G.P 1882



- un parc ancien en accession
. Front & rue en accession.

. ménages solvables & forte proportion
d'étrangers et de grandes familles.

logement aux normes de confort pour la
plupart.

X Un parc sans probléme apparent (—10 % des logements
occupés)

., occupants saolvables, forte proportion de
ménages Aagés.

. logements neufs ou récents.”

L'examen du fonctionnement de 1'habitat ne vient
qu'empirer le constat établi :

cf. Document 234 : Fonctionnement de 1'habitat
roubaisien.

Les flux des ménages vers les courées locatives ou
courées en accession sont essentiellement d’origine externe :
79,7 % courées locatives, 68,1 % pour les courées en accession ce
qui faisait dire au s&nateur-maire de Roubaix, A. DILIGENT en mai
1989 : "notre parc de logements & bas prix attire une population
trés défavorisé&e, qui vient parfois de toute la communauté
urbaine”.

Pourtant des efforts ont été effectués et les résultats
sont indé&niables. Le parc immobilier s’'est amélioré (cf. document
231 : La qualité des logements & Roubaix). En 1982, 87 % des
logements disposaient d’'un W.C. intérieur, 75,8 % d4d'une
baignoire ou douche, 58 % du chauffage central. '

Dans "la présentation des arientations d'actions pour
les contrats du Xéme plan” (octobre 1988), un rapide bilan est
&tabli

depuis trente ans : 8.000 logements détruits (encore
3.000 a détruire>

1.275 logements en cours de
résorption.

11 demeure 2.700 logements en courée dont 1.400
insalubres.

De 19882 & 1287, la vacance des logements est passée de
508 logements & 1.760 logements. Le taux de vacance était a
Roubaix de 13,8 % contre 7,4 % dans le département du Nord. (les
courées avaient un taux de vacance de 43 %)
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Mais, selon P. ERUYELLE, legz problémes sociaux n'ont
pas &té suffisamment pris en compte dans les opé&rations de
résorption, de sorte que la population la plus défavorisée,
autochtone ou immigrée, a &t& refoulée vers d'autres secteurs
d'habitat ancien. La politique de résorption de 1'habitat
insalubre a &té encouragée et continue de 1'é&tre par les
instances supérieures. (régionales, nationales).

Pour les années & venir, "la politique de fond" de
Roubaix ne sera pas, semble-t-il, remise en cause. Elle
concerne

la lutte contre 1l'insalubrité par 1'é&limination des
courées ;

la requalification du Centre-Ville et la
revalorisation de son image de marque pour attirer
les populations de classes moyennes. (Cet objectif
rejoint celui émis pour les anciens batiments
textiles).

remotiver 1l’'investissement privé (particuliers,
promoteurs).

. afficher une politique forte d'aménagement.

L'&tude de LEVY met trés nettement en &évidence les
faiblesses du parc de logements et permet de conclure qu'il y a
nécessité de traiter parallélement espace, développement
économique et traitement de 1'habitat. '"Le second souffle”
régional ne pourra étre obtenu que si les hommes et les femmes
se sentent tous concernds 13 ol ils sont.

4.3.1.3. Agir sur 1'é&ducation, la formation et les
mentalités.

Malgreé les efforts entrepris, la région N.P.C. 2)
montre des déficiences en structures de formation :
quantitativement et qualitativement. D’'autre part, les mentalités
des populations semblent freiner souvent les nouveaux dynamismes
; comment inciter les habitants & faire preuve d’initiative,
d'esprit d’entreprise ?

Les mentalité&s des habitants de la région ne sont pas
uniformes. Les réalités, les comportements socio-é&conomiques
s'expliquent en partie par les données historiques.

La diversité dans 1’espace.

Globalement, les auteurs notent un esprit d’'entreprise
plus présent dans la Métropole Lille-Roubaix—-Tourcoing mais les
habitants sont "discrets car le "faire” est privilégié par
rapport au "faire-savoir”. Cet état d'esprit, poursuit la
COFREMCA, s'apparenterait & une certaine forme de "jansénisnme
aspect de discrétion, de devoir, d'austérité, de dépassement de
soi, d'autonomie individuelle, de rigueur morale et de ré&ticence
& paraitre, & afficher.”



La diversité dans la sociétés.

Au XIXéme siécle, la régiom N.P.C. (2) a vu se
développer et s'opposer deux classes différentes : la classe
bourgeoise et la classe ocuvriére.

Selon M. BATTIAU (B>, la Métropole L.R.T. (3> fait
preuve d’'esprit d’entreprise suite a 1'histoire de la
conurbation. (cf. histoire des Mulliez). "La réussite dans les
affaires est le meilleur moyen, dans ces villes, pour acquérir la
considération générale et montrer gue 1l'on est digne d'accéder
aux plus hautes fonctions municipales., Il régne un climat
psycho-social favorable & 1'é&panouissement de 1l'esprit
d’'entreprise.” Mais poursuit M. BATTIAU, "1l'entrepreneur de
Roubaix-Tourcoing se comporte comme un gestionnaire avisé”.,..
mais n'est guére un inventeur.” Les spécificités de 1’'industrie
textile ont créé de multiples solidarités entre les hommes et les
entreprises ; i1l en est résulté "une forte homogénéité& et une
uniformisation des attitudes”.

Le développement des entreprises suscita des flux de
main d'oeuvre et 1'installation 4’ une population ouvriére. La
ville de WVattrelos peut servir d’'exemple. En reprenant les propos
de M. JOEFFRQY, adjoint aux affaires &conomiques & Wattrelos, '"la
ville a un aspect, pauvre et laborieux, qui lui vient de son
origine ouvriére”., Au XIXéme siécle, les habitants de Vattrelos
fournissent la main d'oeuvre aux entreprises roubaisiennes ;
l'activité &conomique de la ville est faible : en 1907, Vattrelos

est considéré comme "la commune la plus pauvre de France”. Bien
gu’'aujourd’ hui, cette image ne soit plus exacte, Wattrelos en
garde un certain héritage ; par exemple, il existe un important

parc d'H.L. M. (32) et corré&lativement une part réduite de parc
priveé,

Dans le contexte du XIXé&me siécle, la population
ouvriére a été longtemps soumise aux entrepreneurs qui leur
organisaient toute leur vie : travail, logement, voire loisirs et
culte. (& Sailly-sur—-la -Lys, une chapelle est édifiée dans
l'usine) Est-ce ce type de relations et la spécificité de'’
1'industrie textile qui viennent expliquer que la main d'oeuvre
du secteur textile apparaisse moins diplOmée gque celle de
1'ensemble du secteur industriel ? Les différences sont plus
nettes pour les moins de 35 ans, ce qui n’'est guére rassurant.

Document 23% : Niveaux de dipldme de la main d’'oeuvre
textile (unité %. :

al

i STRUCTURE DU SECTEUR ! 1 d 2 ' 3 i 4 ]

+ BEPC OU MOINS........ + 70,8 ¢ 76,7 { 79,2 81,5 76,9 !
i CAP-BP-BAC........... v 28,6 1 21,1 1 ig,4 ¢ 15,2 v 21,0 ¢
+ BAC+2 ET PLUS........ : 0,6 | 2,2 | 2,4 1 3,3 1 2,1 1
g ¢ 100,0 ¢ 100,0 ¢ 100,0 | 100,0 |

ENSEMBLE i 100,0
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+ STRUCTURE DE REFERENCE!
+ (ENSEMBLE DE L’ INDUS.

SAUF B.T. P> H 1 : 2 : 3 i 4 : 5
i BEPC OU MOINS........ i 59,3 ! 56,4 ¢ 69,8 82,9 ¢ 70,1 !
i CAP-BP-BAC........... i 38,7 ¢ 37,4 ¢ 26,8 ! 14,7 ¢ 26,6 |
i BAC+2 ET PLUS........ : 2,0 1 6,2 | 3,4 ! 2,4 | 3,3 1
i ENSEMELE + 100,0 t 100,0 ¢ 100,0 ¢ 100,0 : 100,0 !
1 : - 25 ans 2 ; 25 a 34 ans 3 : 35 & 49 ans
4 : 50 ans et plus 5 : total

SQURCE : INSEE - RECENSEMENT MARS 1980

La relative faiblesse des niveaux de dipléme de la main
d'oceuvre expliquerait aussi sa faible mobilité. Comment faire
découvrir aux personnes sans dipléme, ou assistées qu’'elles ont
la possibilité&é de se prendre en charge et de créer ?.. en
travaillant pour la petite enfance ? ..l'école ? .. le
périscolaire ?7..la formation d'adultes ? Des jalons sont déja
posés . .par 1l'Académie, les associations...

Parallélement, la formation de qualité et de haut
niveau doit é&tre poursuivie ; l'action sur le milieu &conomique
devrait aider & retenir cette matidre grise qui, ‘aujourd’hui
encore, a tendance & quitter la région. '

Aux difficultés posées par les mentalités s'ajoutent
les problémes d’'insertion d'une population immigrée qui atteint
parfois 20 % comme & Roubaix ou d4'une population francaise,
bPlacée dans une situation d’'extréme pauvreté et de dépendance.

Le choc de deux cultures trés différentes provoque des
tensions qu’'il est nécessaire de résoudre en travaillant avec les
deux "types" de population. D'aprés les propos des acteurs
régionaux, les difficultés les plus importantes concernent la
population qui n'a plus de culture ; les personnes n'ont plus de
valeurs, de points de référence. Il faut leur redonner des points
de repére.

Mais toutes les actions ne pourront aboutir que si une
certaine solidarité existe ; aussi, a Chicago, les chefs
d'entreprise-femmes les plus puissantes ont accepté de parrainer
des projets de création de femmes de couleur, jusqu'alors exclues
de la société. Discipline, rigueur, formation, projet,
informations, solidarité, qualité des Hommes (compétence, morale)
engagés, constituent quelques clés de la réussite de ces actions
considérées par certains comme "folles”... sans doute parce que
... révolutionnaires.
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Les responsables estiment gque cinguante ans seront
nécessaires pour modifier les mentalités. Par l'ampleur des
enjeux et des difficultés, ce probléme dépasse le cadre communal.
Des jalons sont posés. (& 1'échelle du quartier... ou & 1'échelle
des bassins d’'emploi comme & Tourcoing, oll a €té inaugurée fin
mars 1990, la cellule d'appui au Revenu Minimum 4'Insertion
appelée "lieu de ressources”.” La cellule d’'appui recensera les
offres de formations. Elle pourra le cas &chéant inciter des
créations de sections porteuses d'emplois. Des efforts seront
faits pour accroitre les collaborations entre les différents
organismes afin de créer une dynamique de l'offre de formation
varigée et ré&pondant aux besoins.')

Le développement global suppose une coordination du

développement des différents éléments constituant le systéme
urbain et parall@lement un aménagement de 1l'espace.

4,3.2, Quel aménagement de 1'espace 7

La revalorisation des espaces laissés vacants par
1’ industrie n'est qu’'un &lément de 1l'aménagement de 1'espace.
Leur problématique doit donc y étre intégrée.

4,3.2.1., Quel espace aménager 7

- Aujourd’'hui, 1l'espace doit étre considéré dans ses
trois dimensions. Dans un espace urbain, les volumes
sont aussi importants que la superficie cccupée au
sol.

- A quelle échelle travailler ? Il parait important que
chaque institution territoriale disposant d'un
pouvoir d’'aménagement réfléchisse a son &chelle. Mais
a4 quel niveau donner 1l’'impulsion 7 L'espace considéré
comme optimum semble aujourd’ hui dépasser la région
les milieux économiques s'organisent en ensembles
multi-régionaux voire fransfrontaliers si la région .
est contigie & 4d'autres pays. Des contacts et des
réflexions sont menés entre la Région
Nord-Pas—-de-Calais et les pays proches : Angleterre,
Belgique... Des pas sont effectués ; procédures et
structures suivront peut—-é&tre. Faut-il garder
1'espace régional comme base territoriale de
1'aménagement en considérant qu’il s'agit 4'un
systéme ouvert ou faut-il le remettre en cause ? Lors
des discussions & l'Assemblée Nationale de mai 1990,
J. CHEREQUE, ministre délégué a 1’ Aménagement du
Territoire préconisait une '"approche régionalisée et
partenariale” de 1'aménagement par le biais des
Contrats de Plan, de Régions et de villes.
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4,3.2,2. Quel concept d'aménagement ?

b

Deux éléments ont &té mis en évidence

-~ Les lois de dé&centralisation ont donné plus de
compétence aux régions en matiére d'aménagement du
territoire ; les disparités entre les différentes
collectivités territoriales en ont &té accrues. (les
travaux de P. Aydalot l’'ont particuliérement montré>b.

- Or, parallélement, la démission de 1l'Etat &tait
dé&crige.

Par rapport & ce constat, J. CHEREQUE estime qgu’'il
convient "4’ insérer la France dans 1'Europe, par le développement
des infrastructures de communication, mais aussi en améliorant la
taille des entreprises pour les rendre capables de rester dans la
course, et de réduire les déséquilibres et les disparités du
développement, en veillant pour chaque cas & ce que la
modernisation n'aggrave pas les distances.’” Il ne faut pas
revenir & un "Etat tuté&laire” mais favoriser un Etat
“catalyseur”.

Pour la Région N.P.C. (2>, J.F. STEVENS propose la nise
en place d'un réseau de villes a géométrie variable ; ainsi, la
région N.P.C. (2) pourrait devenir un p8le de développement
européen, ce qui supposerait cohésion interne et ouverture sur
l'extérieur. Ce constat suppose l'existence d'un excellent réseau
de communications. Mais par rapport & certaines régions, la
région N.P.C. montre un ensemble de villes spécifiques puisqu’il
existe de nombreux centres urbains de méme rang. La mise en
réseau n'en sera que plus complexe. D'autre part, si le dynanmisme
de certains secteurs géographiques doit étre optimisé, il doit
étre sans cesse source d'interrogation : que créer afin que ce
développement irrigue un espace plus vaste, sans se dévitaliser?

Pour les collectivités locales, traiter les espaces
vacants est une nécessité car il faut renverser 1l'image négative.

Situés en milieu urbain, les espaces abandonnés par les
activités textiles fournissent des opportunités pour réaliser des
opérations 4'envergure, et permettre d4d’'imposer, & 1'é&chelle de la
ville, une image cohérente de 1l'aménagement et de la
reconversion,.

Le Contrat de Plan Etat—-Région insiste sur la nécessité
de

valoriser 1'espace vacant par des investissements de
valorisation portant sur les espaces verts et
paysages, les accés et les &quipements communs.
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valaoriser l'espace vacant par des investissements.
sur 1’'environnement &conomique. {(image de
dynamisme, d4d’'innovation, en rupture avec 1’'image industrielle
traditionnelle).

& but social : structures de formation,
éducation, ...

préparer les conditions d'un développement ultérieur.
Il serait nécessaire d4d'agir

& une &chelle pertinente, dépassant souvent le cadre
communal sans 1l'annihiler,

sur l'ensemble des critéres du systéme urbain.

MAIS LES PROJETS NE POURRONT PAS REUSSIR SANS LES
HOMMES

4,3.3. Des hommes unis par un projet avant le souci de
la qualité.

Mener 3 bien un projet de développement suppose gque des
hommes compé&tents soient en lien et unis par un projet . (il est
bien évident que ces propos ne signifient en aucune fagon, que
les hommes en poste ne soient pas capables). Le projetaaboutira
que s'il est porté par des hommes politiques qui expriment leur
volonté de réussir et posent des actes dans ce sens.

4,.3.3.1. Des hommes compétents.

Toutes les communes ne peuvent pas disposer
d’'écononistes, juristes, gestionnaires, architectes—urbanistes...
Elles doivent pouvoir faire appel & des spécialistes si le besoin
se manifeste. L'intercommunalité peut résoudre le probléme ; si
celle-ci n'existe pas, 1l'appel aux services de 1l'Etat, de la
Région est possible. D'autres organisations sont-elles & créer 7
La réponse donnée & cette question dépend de l'organisation
institutionnelle que les acteurs veulent mettre en place. Quelque
soit le choix fait, i1l est nécessaire de faciliter la
communication des informations entre les différents "mondes”.
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4,.3.3.2. "Favoriser les passerélles“.

Dans une société qui se constitue en réseaux, il est
vital de favoriser les passerelles afin que les informations
transitent. Un appel doit &tre lancé& & tous les acteurs
concernés : trans-institutions, trans-partis et trans-sectoriels,
Le groupe de travail "Arc-Nord-Est” disait la nécessité de
"favoriser les relations et les passerelles entre les
professionnels et les opérateurs agissant dans les domaines
économiques et d'aménagement”. Il serait, semble-t-il
intéressant, d'y associer des chercheurs ; ... mais favoriser
les passerelles, celd nécessite le respect de chacun pour la
réalisation du projet commun. Ceci ne signifie pas 1l'absence de
confrontations ; elles sont nécessaires pour avancer et pour le
respect de la démocratie.

4,3.3.3. Nécessité 4d’'un consensus autour d4d'un projet.

Mener & bien une restructuration suppose que des hommes
compétents aient défini une politique de qualité&, qu'ils aient la
volonté commune de la mener pour atteindre les objectifs fixés.
Cette attitude est possible & fout niveau dans la mesure ol les
articulations des sous-ensembles ont été& correctement définies.
Un programme é&établi est nécessaire comme le montrent les contrats
de plan & 1'échelle régionale ; l’application des programmes peut
étre suffisamment souple pour permettre la diversification des
traitements . Quelle base territoriale adoptée 7...
Interrégionale, régionale, métropolitaine ? Quel espace temps
choisir ? Le programme semble ne pouvoir &tre &tabli que sur un
temps long, mais une &valuation annuelle des actions permettrait
d'aller plus loin, é&ventuellement en réajustant.

4,3.3.4. Nécessité des programmes "portés.

Les programmes définis doivent &tre portés par 1les
hommes politiques dont le discours et les actes devraient laisser
transparaitre la volont& de mener & bien le projet déterminé ; un
homme politique &tant celui qui s’'applique & la connaissance des
affaires publiques, il est au service de ses concitoyens. Les
petites communes ont la t&che plus difficile car les maires des
grandes villes cumulent souvent plusieurs mandats qui leur
permettent de disposer de plus de pouvoir et d'un réseau de
relations plus vaste. A leur décharge, les problémes qu’'ils ont a
résoudre sont souvent plus conséquents. La pratique de
1'intercommunalité est dans ce cas aussi, source de retombées
positives puisque les petites communes bénéficieraient de la
portée des discours et des actes des plus grandes.
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Densément peupide, la région N.P.C. (2) compte de
nombreux hommes politiques ; les expériences en sont d’'autant
plus riches.. mais il n'est pas simple de passer au-dessus des
conflits, de favoriser les décloisonnements, les interactions
intercommunales dans le but d4d'assurer un développement le plus
harmonieux possible. Qui est décidé 3 se battre, & mobiliser tous
les partenaires, & éviter 1'’'é&gocentrisme pour défendre un projet
collectif et poser les actes adéquats 7

Pour mener & bien le projet de développement global, un
appel est donc lancé & tous les acteurs concernés {(chercheurs,
concepteurs, opérateurs, administrateurs, hommes politiques) qui
doivent poursuivre "dans l1l'excellence” ce qu'ils ont déja
entrepris. Les municipalités apparaissent donc comme des systémes
ouverts mais aussi le plus souvent englobés. Or, "la logique du
systéme englobant l'emporte sur la logique des systémes
englobés.” M. MALEZIEUX ...ce gqui n'empéche pas 1l'existence d'un
champ de liberté que les équipes municipales peuvent plus ou
moins explaiter.

Une solidarité semble aujourd’hui nécessaire entre les
collectivités locales car 1l'image négative qui se maintient porte
préjudice & 1’'ensemble des sites voisins. Tous les acteurs privés
et publics doivent &tre mobilisés pour un développement
multidirectionnel et un aménagement de 1l'espace, et sur un temps
long , ceci ne signifie pas absence de remises en cause et de
confrontations. La gestion du territoire communal nécessite la
coordination des diffé&rents partenaires, 1l'association & des
systémes englobants pour mener & bien un projet de développement
et 4d’'aménagement en ayant la possibilité de faire appel a
d’'autres.

Les efforts les plus importants & effectuer semblent
présentement porter sur

la société : que faire pour éviter
1'augmentation des dysfonctionnements,
des disparités, des exclusions tout en ne
pénalisant pas le dynamisme géné&ral 7 Le
régime fiscal, la répartition des v
investissements, des aides, des moyens de
formation, des infrastructures.. sont en
cause.,

les structures et leur fonctionnement

ce sont les différentes instances
institutionnelles mais aussi les systémes
adninistratifs comme 1'Education
Nationale. Comment rendre les systémes
plus efficaces et plus ouverts ?

1'aménagement de 1l’espace : comment
permettre un développement le plus
harmonieux possible sans homogénéité 7
Quelles mesures prendre pour limiter le
gaspillage de l’environnement 7?
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la mise en place de moyens de mesure,
d'évaluation, rigoureux, &volutifs et
communicables & 1’image de ce qu'é&tablit
1'I.N.S.E.E. (13> pour les données

démographiques.



Considérer un bhandicap comme un atout pour construire
un avenir, c’'est le pari engagé par les anciennes cités du
textile. Saisir le patrimoine 1ibéré& par 1’ industrie textile pour
restructurer la ville dans son tissu et ses fonctions, c'est le
projet engagé par de nombreuses municipalités au sein des
ensembles englobants dans lesquels elles se situent. De manidre
générale, leur intervention s’'accroit dans le temps et les années
quatre-vingts apparaissent comme une décennie charniére. Les
processus économiques se sont répercutés avec force dans
1'&volution urbaine et les lois de la décentralisation ont
modifié le jeu des acteurs et la conception de 1l'aménagement du
territoire. Toutes les communes ne réagissent pas de maniére
homogéne & ces &volutions générales ; leurs contextes déterminent
en partie l'action des acteurs et les montages opérationnels

1. Commune le plus souvent "petite” & faible évolution
dont les exemples sont trés typés :

- intervention & 100% des acteurs publics

~— ou intervention & 100% des acteurs privés.

L'équipe municipale en place parait jouer un réle

notable.

- Caudry, commune plus importante présente une
répartition &quilibrée des opérations menées par les
différents acteurs.

2. Commune le plus souvent "petite” & évolution notable

ol les catégories des acteurs et des opérations ont
semblé d&pendre :

- du dynamisme &conomique de la commune

- de sa proximité des villes-centre de la Métropole

- du role des municipalités en place. '

3. "Communes & bonne situation et a forte &volution” ou

les interventions privées prédominent ; mais dans ce cas, elles

portent une attention & la restructuration du tissu urbain et du
rencuvellement des fonctions urbaines. Les Municipalités
"accompagnent” les opérations.

4. "Des villes—centre et des anciennes banlieues a
faible &volution.

Acteurs privés et acteurs publics sont dans ce cas plus
ou moins agissants ; deux facteurs semblent intervenir : les
choix peolitiques des municipalités en place et le dynamisme de
ces COmmunes.
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Cet essal de typologie démontre yue les opérations
menées par les acteurs publics et para—-publics peuvent venir
corriger des disparités existantes entre communes voisines. Mais
la reconquéte des espaces vacants ne peut pas &tre envisagée
comme seul axe d'action dans les anciennes cités textiles. Quels
sont les &léments du systéme urbain & sélectionner en priorité
pour obtenir un ré&sultat le plus efficace et le plus porteur de
dynamisme 7

Le réle des acteurs est déterminant ; or, gue des
hommes différents acceptent d'agir en complémentarité pour mener
& terme des projets &tablis dans des espaces d'é&chelles variables
et celd, dans un souci de qualité, reléve souvent d’'une évolution
des mentalités. Le facteur temps ne doit pas &tre une excuse mais
i1 ne peut pas é&tre négligs.
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Malgrs les nombreusss limites at difficultés ds
1’8tude, il a2 pu étre mis en &vidence que le devenir du
patrimoine immobilier l1ibéré par les industries textiles au cours
des décennies récentes dans les espaces urbanisés de la région
Nord-Pas-de-Calais apparait trés divers.

Il se situe dans des communes aux contextes d'évolution
variés (situation démographique, &conomique, sociale, culturelle,
politique, urbanistique, architecturale  importance des flux, rang
dans le réseau urbain...). Si les communes sont soumises au méme
contexte lé&gislatif et institutionnel, elles n’'ont pas les mémes
possibilités d’'intervention ni les mémes problémes & résoudre.

Tout espace laissé vacant par 1l'activité industrielle
est & considérer selon ses propres paramétres. La combinaison des
divers critéres conditionne la nature de 1'intervention. De
l'échelle d’'intervention dépendent en partie les montages
opérationnels. Gé&néralement, les acteurs privés travaillent a
l'échelle de la parcelle ou de 1'ilét alors que les collectivités
locales et les partenaires para-publics agissent de plus en plus
& l'échelle du quartier, de la commune voire de plusieurs
communes. Les changements du tissu urbain n'en sont que plus
notables. Ces opérations dont la complexité s'accroit sont de
plus en plus assurées en partenariat

partenariat avec le privé si le marché est porteur ;
celui-ci n'est pas sans difficultés.

partenariat avec des organismes intermédiaires
publics ou para-publics si le contexte suppose une
intervention publique conséquente.

Face & la diversité et & la complexité des opérations,
les communes ont besoin d'autres partenaires (groupement de
communes, département, région, Etat, C.E.E. (11). Ceux-ci leur
fournissent une plus grande capacité d'action mais leur imposent
aussi des devoirs. La valeur des projets dépend d'une part, d’'une
organisation de qualité entre les institutions territoriales et
d'autre part, d'un partenariat entre les acteurs. Le savoir-faire
doit étre &galement d'excellence pour permettre un développement
dans toutes ses composantes. Comment assurer ces &léments tout en
raspectant chacun ? Quelle organisation mettre en place pour
permettre aux services extérieurs de 1'Etat (destinés & se
renforcer avec la déconcentration) et aux instances régionales de
conjuguer leurs énergies afin de construire un avenir pour
l'espace régional voire interrégional. La résorption des espaces
laissés vacants par les activités n'en est qu’'un &lément.

Ces espaces peuvent cependant jouer leur rdle dans la
construction d'un nouvel avenir pour les anciennes cités
textiles. Les actions menées sont diverses dans le temps et dans
l'espace. Le contexte dans lequel se situe la commune joue un
roéle déterminant. Dans les communes & "bonne é&volution', les
acteurs privés interviennent majoritairement en restructurant le
tissu urbain. Ailleurs, le rdle des collectivités territoriales

s'est accru dans le temps ; un découpage temporel a pu é&tre
 esquissé

1955-1970, période ol les communes interviennent peu,
leurs pouvoirs &tant limités.
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. 1970-1982, touchées par les difficultés &conomiqu=s,
les communes sont amenées & intervenir de plus en
plus pour sauver l'emploi.

. aprés 1982, les lois de la décentralisation
renforcent le rdle des communes dans les domaines
économique et d'urbanisme. Mais le seul cadre
communal apparait limité& pour construire un avenir.

La relation situation des communes et acteurs - types
de montage opérationnel n'est pourtant pas simple. Les autorités
municipales peuvent par leur action, leur volonté la modifier. Si
aujourd’'hui, le bilan demeure négatif pour l’'emploi, les actions
des municipalités pour améliorer leurs villes et essayer de
transformer les fonctions urbaines sont indéniables. D’'autre
part, les acteurs publics et para-publics permettent, par leurs
interventions, d’'amoindrir les disparités entre les communes ;
celles-ci ne pourront diminuer que si les différentes actions ont
comme objectif d’engendrer un nouveau développement.

Mais pour mener & bien le nouvel avenir de ces cités,
la reconquéte des espaces vacants ne peut pas &tre envisagée
seule. Ce sont toutes les composantes de la ville qui devraient
étre traitées en coordination, dans un objectif de longue durée
et dans l'excellence. Les projets doivent donc é&tre menés par des
hommes unis autour d'un programme, et ayant le souci de la
qualité&. Les actions engagées devraient donc étre poursuivies
puisque l'intervention des communes a de plus en plus tendance &
s'intégrer dans un programme de développement et d'aménagement ;
elle est donc moins systématiquement "subie”, d'autant plus que
la concrétisation 4’'une réelle volonté inscrite dans des
ensembles plus vastes commence & poindre.

Conformément & 1'&volution générale des pays
industrialisés, l'avenir de la région Nord-Pas—-de—-Calais semble
passer par le développement de sa Métropole qui a la chance de se
situer & la charnié@re de plusieurs espaces (nationaux, régionaux)
et 4 proximité des régions fortement peuplées et développées de
. la Mégalopole européenne. La concentration des efforts sur les
grandes villes et sur quelques opérations devrait permettre de
fixer le plus possible les nouveautés du syst@me de développement
et notamment 1l'international. Faire de la Métropole un milieu
urbain

harmonieux &conomiquenent,
. dynanisé&,

communicant (ce gui suppose une insertion efficace
dans les réseaux et services de communication),

ne peut constituer qu’'une étape. L'ambition européenne pour la
Métropole doit étre associée a une politique régionale (voire
interrégionale) et &4 une politique d'agglomération (si possible
transfrontaliére ; le périmétre de travail devrait étre précisé a
1'aide de critéres rigoureux).



Quel dosage effectué& entre

le développement
endogéne, facteur de
stabilité et en théorie
espace de
complé&mentarités.

. et le développement
exogéne, enjeu pour la
Métropole mais espace de
concurrence 7

La simple problématique des espaces laissés vacants par
les activités est dépassée dans un monde en mutation. Trois
données importantes &voluent

1. les entreprises dont les activités, les
investissements, les emplois sont amenéds & se modifier. Les
innovations technologiques se conjuguent avec la restructuration
&conomique (internationalisation et diversification des
entreprises) et les orientations idéologiques dominantes
(déréglementation) pour recomposer les formes de gestion des
services collectifs en réseau.

2. l'environnement : Par exemple, la région
Nord-Pas—-de-Calais va &tre concernée par trois &léments majeurs
l'arrivée du Train & Grande Vitesse, la réalisatiocn du Tunnel
sous la Manche et la mise en place du Marché de 1993.

3. 1l'espace : il va se contracter et le rdle des villes
semble devoir s'accroitre.

Ces mutations devraient encore renforcer la
concurrence. Comment g&rer la nouvelle organisation (& savoir
l'organisation en réseaux) qul se met en place avec ce contexte
concurrentiel ? Les réseaux sont créateurs de solidarités paur
accroitre l'efficacité dans un environnement ol la concurrence
augmente et ol la nécessité d'hyperspécialisation suppose des
contacts, communications des informations. Les réseaux créent des
egpaces solidaires ; ils fabriquent des territoires. "Mettant en
cause les frontidres institutionnelles, ils en détruisent ou en
rendent caduques d'autres. Rapprochant les espaces—temps, les
réseaux participent & la réduction des déséquilibres spatiaux,
mais par leur accessibilité relative, ils polarisent et
hiérarchisent les territoires.’” C.N.R.S.-Groupe Réseaux. Les
acteurs ont donc & inventer de nouvelles structures et
organisations dans un monde en mutation..monde peu sécurisant
mais passionnant.

Coopération-affrontement, intégration—-exclusion sont
donc les deux grands axes qui guident la lecture des enjeux
actuels. Quel degré d'organisation dans ces relations, les
autorités parviendront-elles 3 mettre en oeuvre 7 Quelle sera
l'action des Etats aprés le '"recul historique enregistré dans ce
domaine lors des années quatre-vingts ?"
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1. Coopération—-affrontement.

- Quelle politique choisir gquand les différences ont
tendance & s'accroitre & toute &chelle : quartier,
ville, région, Etat., Les moyens mis en place
vont—~ils permettre d'éviter, comme en 1988, que
Roubaix-Tourcoing, anciennes cités textiles en
restructuration perdent 1.000 emplois alors que
Villeneuve d'Ascq, la Ville Nouvelle & proximité,
en gagne & peu prés 1l’'équivalent ? Une réfarme
fiscale, une évaluation de la politique publique
(investissements, aides...) permettraient-elles
d’'éviter la croissance de plus grandes disparités 7.,
d’autres moyens sont peut-étre a inventer pour
susciter la venue d'activités tout en préservant
l'’environnement.

- En France, les lois de la décentralisation sont
récentes. Malgré les progrés, les structures
existantes apparaissent insuffisamment unitaires face
4 la croissance de la concurrence. Le réle de chacun
est—-1il dé&fini avec une rigueur suffisante 7 Les
rouages &tablis entre les différents partenaires
permettent—-ils la meilleure communication possible ?
ou... leurs failles sont-elles utilisées pour
provoquer des affrontements 7

Quelles modernisations apportées & 1'administration
pour concilier les temps &conomique et administratif ? (’une part
importante de 1l'inefficacité des services publics ne tenant pas
aux hommes, mais & la complexité et & la multiplicité des
procédures et des structures").

~ Dans ce contexte d'opposition coopération -
affrontement, les acteurs ont beaucoup de courage :

gquand ils affirment nettement une volonté de
projet de développement dont les cbjectifs sont
clairement d&finis ;

quand ils portent ce projet en se battant sans
égocentrisme mais en mobilisant tous les
partenaires : monde administratif, politigue,
&conomique, universitaire... ;

Or, ceci est essentiel pour atteindre les objectifs
fixés car les actions doivent &tre cohérentes dans 1’espace et
dans le temps. Une planification souple semblerait constituer une
aide au maintien de cette cohérence. La flexibilité est
d’ importance car il nous faut rester modeste face & l’avenir.

Cette démarche devrait aussi permettre aux acteurs de
mieux saisir la multiplicité des sous—ensembles, de les dépasser
afin d’'aborder un ensemble plus vaste dans ‘1l'objectif d'un
aménagement global & 1'échelle métropolitaine, régionale, voire
interrégionale.



2.

Intégration—exclusion.

Comment renforcer 1l’'intégration de la région
Nord-Pas-de—Calais & 1'ensemble des régions fortement
peuplées et développées de la Mégalopole Européenne 7
Quelle politique d'aménagement mettre en oceuvre 7

Qu' inventer pour &viter le risque d’'une &volution des

espaces & plusieurs vitesses et... donc & terme le
risque d’'exclusion.

Comment associer davantage les Hommes ayant pouvoir,
richesse, culture aux actions men&es en faveur des
populations exclues : immigrés, sans travail, sans
point de référence ...tout en ne génant pas les
projets de développement ? Les régions anciennement
textiles montrent une population moins dipl&mée que
l'ensemble francais. Comment remédier & cette

situation ? ... en agissant sur 1'é&ducation...la
formation... les mentalité&s... Les acteurs pensent
que le temps de deux générations sera nécessaire ; la

prise en compte du critére "temps" appelle a la
patience et & 1l'endurance dans 1’'effort.

Comment ne pas exclure dans la mise en place d'une
soclété en réseaux 7 Bien qu'efficace, la conception
de réseau n'en comporte pas moins certains dangers
la mise en réseau peut provoquer de nombreux exclus
si les communications ne sont pas performantes entre
les &léments. Comment permettre aux contre—pouvoirs
de s'exprimer dans ce type d'organisation ? Or, sans
eux, 1l ne peut pas y avoir de démocratie.
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A 1'aube de nouveaux jours riches, pleins d'espoir;
A bas, nostalgies  fouillant dans les mémoires.

HOMMES BATTEZ-VQUS, "NON POUR LE PIRE”,
MAIS POUR "LE MEILLEUR SORT”...

J.C. POGNOT.

"Vivre, c'est se battre

pied & pied,

jour et nuit

et heure par heure"

pour expulser

les handicaps de la vieillesse
et les transformer

en atouts de la jeunesse.
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NOMENCLATURE I.N.S.E.E. DES COMMUNES

58 — NORD
014. ANZIN

017. ARMENTIERES
019. AIX

028. AUBY

032. AULNOYE

098. BOUSBECQUE
122. CAMBRAI

136. LE CATEAU
139. CAUDRY

152. COMINES

155. COUDEKERQUE
163. CROIX

172. DENAIN

173. DEULEMONT
178. DOUAI
249. FOURMIES
252. FRELINGHIEN
273. GRAVELINES
279. HALLUIN

291. HAUTMONT
290. HEM

317. HOUPLINES
324. JEUMONT

332. LANNOY

339. LEERS

350. LILLE

355. LOUVROIL
367. LYS-LEZ-LANNOY
368. LA MADELEINE
378. MARCQ-EN-BARQEUL
392. MAUBEUGE
447. ONNAING

508. RONCQ

512. ROUBAIX

599. TOURCOING
606. VALENCIENNES
616. VIEUX-CONDE
643. WARNETON
646. VASQUEHAL
650. WATTRELOS
656. WERVICQ-SUD
659. WIGNEHIES
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62 — PAS-DE-CALAIS

040.
044.
119,
186.
193.
194.
250,
268.
427,
498.
510,
526.
667,
744,
846,

ARQUES
ATTIN
BETHUNE
BULLY
CALAIS
CALONNE
COURRIERES
DESVRES
HENIN

LENS
LIEVIN
SAINT-AMAND
PLOUVAIN

SAINTE-CATHERINE

VERMELLES
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Ecole d'architecture, Lille, mars 1985, (mémcire
de fin d’'études, Directeur d!a&tudes : BOSSARD
P>,

BOUXIN A
Réhabilitaion de l'usine Wallaert & Lille-Moulins.
Ecole d'Architecture, Lille, oct. 1983, 137p.

CAUDRON <AD

Rénovation urbaine, centre de gymmastique
rythmique et sportive de Calais.

Ecole 4d'Architecture, Lille, juill. 1985 - 47p.
(ME&moire de fin 4'études, Directeur 4d'études
PESKINE <(A>).

CAZE (C> - DEBUISSY (J.P> - LAGACHE (B> - LENER
(M. P> .
Les friches industrielles miniéres dans la région
de Lens. :
M.8.T. ENVAR, Villeneuve d’'Ascg, 1978, 7lp.

DELIAU (D> - DEPIGNY &>
Réhabilitation de batiments industriels, usine
Lemaire et Dillies, Roubaix.

Ecole d'Architecture, Paris-La D&fense, Paris,
1684,

DUBOR (B>

Réutiliser les anciennes usines dentelliéres a
Calais 7

MIQCP, Paris, 1981, 1i1Zp.
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DUGRAIN <(V»

Réaménagement d’'une friche industrielle en zone
artisanale.

Ecole d4d’'architecture, Lille, juill. 18895, {(m&moire
de fin d'études, Directeur d'!'études ELDIN (P>

JARAWSKI (B>

"Les friches, une stérilisation des espaces, un
réaménagement opportun favorable aux artisans’.
Chambre de métiers du Pas-De-Calais, 1983, 129p +
55 panneaux.

LEMAY A

La filature de coton Motte-Bossut dans la
restructuration du centre — ville de Roubaix.
Ecole d4d’'Architecture, Lille, nov. 1982, 74p.

SOCIETE D’ETUDES D’ AMENAGEMENT D' URBANISME ET

D' ENVIRONNEMENT. PARIS (SETAME)>. BETURE—-NORD.
Aménagement et utilisation de terrains industriels
de Tourcoing. Etude préalable. Rapport géméral.
SETAME. BETURE-NORD, LILLE, 1980, pag. div. ,
plans, phot. , tabl. , ann.

SODINOR
Friche industrielle de Denain.
SODINOR, Denain, Juillet 1985,

TARDY J»

Réhabilitation d4'une usine de dentelle en Musée -
centre de la dentelle & Calais.

Ecole d'Architecture, Lille, mai 1980, non pag.

ZUINDEAU (P

Rénovation d'un ancien ildt industriel, quartier
du Plouich a Marcq-—en—-Baroeul.

Ecole 4d'Architecture, Lille, 3 volumes,
9p+36p+1lp.

L'Ile de_France.

ALEXANDRE <(G»

Réutilisation de batiments inutilisables dans leur
forme actuelle.

Ecole 4d’Architecture de Paris—La Défense,

Nanterre, 1979, (mémoire de fin d'é&tudes).

ANJUERE (P>

Manufacture des tabacs : logements de banlieue a
Issy—-les-Moulineaux.

Ecole d'Architecture, Versailles, Oct. 1984, non
pag. , <(travaux personnels de fin d4d’'é&tudes,
Directeur : GAUDIN (H)»).

BAPT (T

Ateliers industriels et reconversion urbaine.
Ecole d’'Architecture de Paris—~Conflans, Charenton
—-le-Pont, sept 1984, 72 p, (mémoire de fin
d'études, Directeur d'études : Sarfati).



CAILLAULT (P.Y> - GIRAUD (P>

Ivry port— Ivry plage : une stratégie
post—industrielle.

Ecole d'architecture, Versailles, juin 1985, 23p,
(travaux personnels de fin d'études, Directeur
GIRARD (0>,

COLLIAUX M

Reconversion 4'un espace de travail.

Ecole d'Architecture de Paris—la Défense,
Nanterre, 1978, (mémoire de fin d'études).

DANGEON (M. H>

Entre le canal et la voie ferrée : intervention en
frange de ville sur une ancienne emprise
industrielle.

Ecole d’'Architecture, Versailles, juin 1985, 20p,
ill., plans, (Travaux personnels de fin d4d’'é&tudes,
Directeur : GIRARD Q>

DUBOQIS P>

La Courneuve... Réhabilitation d’un flot
industriel.

UP3, Versailles, mars 1982, non pag. , (Travaux

personnels de 3é&me cycle, Directeur : CELESTE
(P>,

ELOUARD (I>, LAHLOU EL OUTASSI (IO

Réaffectation d'une friche industrielle en région
parisienne a4 Dammarie—les—-Lys (77).

Ecole d4d'Architecture Paris-Villemin, Paris, Jjuin
1985, (Travaill personnel de fin 4'é&tudes,
Directeur : JORGACEVIC (M)>,

GATINEAU (C> - HUSSON (J.L)> - MAUMEJEAN (&>
Quand région et communes favorisent 1’'entreprise.
Cahiers de 1’ IAURIF, juin 1984, n°72, pp 77-82,.

INSTITUT D’ AMENAGEMENT ET D' URBANISME DE LA REGION
D' ILE~-DE-FRANCE (IAURIF)>, AGENCE FONCIERE ET
TECHNIQUE DE LA REGION PARISIENNE (AFTRP),
GATINEAU (C)>, HUSSON (J.L>, MAUMEJEAKR (&>,
POILBLAN, COLLOT.

Faisabilité de la réutilisation des friches
industrielles : La Bat—-Merie et la Visserie (&tude
pré—opérationnelle). Etude technique et financiére
pour la réutilisation des anciens terrains de la
Bat~Merie.

IAURIF, Paris, 1984, 2 Vol, 38p+18p, (Etude faite
pour le compte de la commune de St-Maurice, sous
la dir de J. Pietri>.

INSTITUT D'ETUDES POLITIQUES DE PARIS.

Activités enp milieu urbain. Le bati industriel a
Clichy-la—-Garenne. Document de synthése.

I.E.P, Paris, juill. 1980, 38 p, {(cycle supérieur
d'aménagement et d’'urbanisme).
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LAMAU (D

La rue Celestino Alfonso. Friche industrielle et
aménagement d'une cité H.L.M. & Ivry—Sur—-Seine,
Val—de—Marne.

Ecole d'architecture, Nanterre, Paris—-la-Dé&fense,
1985, (Mémoire de fin d!'é&tudes).

LANGLOIS (F)> - BALLIOT &>

Le Paris industrieux, réhabilitation ou
restructuration dans le XIéme arrondissement.
UP3, Versailles, juin 1981, 2 fasc., , 22p+18p,
(Travaux personnels de 3&me cycle, Directeur
BRESIER (0.

MAUMEJEAN (G) - GATINEAU (C) - HUSSON J.L) -
POILBLAN - COLLOT

Etude technique et financiére paur la
réutilisation de l'ancienne usine : la Visserie
rationnelle,

IAURIF, Paris, 1984, 16p, (Etude faite pour le
compte de la commune de St-Maurice sous la dir. de
PIETRI .

PUPIER J. M

Réhabilitation d'une usine en cité artisanale &
Clichy - la Garenne.

Ecole 4d'Architecture Paris—-La Défense, Nanterre,
1979, (mémoire.de fin 4'études).

ROUSSEAU (G> - SCHMIT (B»

Un projet pour accueillir des activités 3 Vigneux
—gur—Seine.

Hotel de ville, Vigneux-sur-Seine, 1984, 27p,
cartes, plans, phot., document réalisé dans le
cadre de 1l'é&tude de réaménagement des friches
industrielles du secteur des Mousseaux>.

SERVICE TECHNIQUE DE L'URBANISME. Paris. COURSON
J. de> '

Note sur les possibilités de reconversion de la
manufacture de tabacs d’' Issy-Les—Moulineaux.

STU, Paris, s.d, non pag.

TOULAS (SO

Réaménagement de friches industrielles dans le 13e
arrondissement : habitat et lieux de production.
UPA 3, Versailles, juin 1984, 2 fasc. , non pag.,
(Travaux personnels de 3éme cycle, Directeur
Bresler ().

. La_Lorraine.

Le bassin sidérurgique Lorrain : reconversion
industrielle et réutilisation des friches
E.N.P.C., Paris, juin 1980, 85p, (travail de fin
d'études. Directeur d!'é&tudes : Charles Rossian,
Cycle 4'aménagement régional et urbain, Ecole
Nationale des Ponts et Chaussées).
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« DIRECTION DEPARTEMENTALE DE L'EQUIPEMENT DE

MEURTHE-ET-MOSELLE (DDE-GEP> - DE BARY (J»

La friche industrielle de 1'usine d4d'Homécourt.
Principe de conversion du site.

DDE, Nancy, s.d.

DIRECTION DEPARTEMENTALE DE L'EQUIPEMENT DE
MEURTHE-ET-MOSELLE (DDE-GEP>

La Chier & Longwy : programme d4d’'études
opérationnelles 1985.

DDE, Nancy, 1985.

DIRECTION DEPARTEMENTALE DE L'EQUIPEMENT DE
MEURTHE-ET-MOSELLE (DDE-GEP>»

La Chier & Longwy :@ principes de conversion du
site.

GEP, Nancy, mars 1988.

GAUVIN (H) - RISSER (B>

La mine d'Hayange. Usine et Usines... les images
du possible.

Ecole d'Architecture, Villers—les—Nancy, déc.
1985, 3 fasc. 157p, (mémoire de fin d4d'études).

GUILLARD (P>

Les friches industrielles. Le port St-Georges,
quartier Meurthe—cana & Nancy.

Ecole d'Architecture, Villers—-les—-Nancy, Jjuin
1982, 2 fasc., 223p+i3p, (mémoire de fin
d’'études).

NEGRI D

Intervention sur la mine de Tucquegnieux.
Ecole d'Architecture, Villers-les—Nancy, juin
1985, 2 fasc, ,42p, (mémoire de fin d'études).

BARY (J de) - HARDY J.C>

Ville de Montceau—-les—Mines. Réhabilitation du
site minier.

DDE, Macon, 1983, non pag.

CARLIOZ P>
Les conséquences urbanistiques du départ. de Rbone
—Poulenc Textiles Vaulx—en-Velin et Vaise. Etude

comparée.

Université Lyon II, Lyon, mars 1983, 186p,
(Thése>.

GRAS (P>

Vallée du Gier : les banniéres de 1'avenir.

Diagonal, juin 1985, n° 54, pp 12-18.

T.E.N EST RHONE -ALPES - GAUDRAN (D>

Rapport sur les possibilités de réutilisation de
batiments industriels inutilisés sur la commune de
Saint—Fons.

TEN EST, Lyon, mars 1984, 27 p.



-> L' ALSACE.

¥ BIRY (J.M¥>
Réutilisation de batiments Industriels et milieux
soclio~urbains : projet de reconversion en Alsace.
MIQCP, Paris, 1981, 96p.

.—> LA BASSE KORMANDIE.

X GUIDOT (D.P>» - PRAT (R
Il &tait une fois deux usines.
Ecole 4'Architecture de Paris-La—-Dé&fense,
Nanterre, 1983, Mémoire de fin d4d'études).

-=> LA BRETAGNKE.

* GUYOMARC'H (A
La sardine d4'Orgueil ou les friches industrielles
de la mer.
Ecole 4d'Architecture Paris—-La Villette, Paris,
Juin 1985, 169p, (Travaux personnels de fin
d'études, Directeur : LAUTIER (F)).

-> REGION CENTRE.

X GUION J.B>
Réutilisation de 1’usine & gaz de Tours,
Ecole 4’ Architecture de Paris-La Défense,
Nanterre, 1983, (Mémoire de fin 4d'é&tudes).

X VERMANDEL (D>
Recyclage de l'usine 38 gaz de Tours.

UP3, Versailles, mai 1984, non pag. , <(trav. pers.

de 3éme cycle, Directeur : GIRARD O>).
—> LA FRANCHE-COMTE.

X LELIEVRE (P> - ROUSSEL (®>
Friches industrielles & Besangon : causes, effets
et proposition générale d'intervention. 19685.
Ecole d’'Architecture de Paris—-La-Défense,
Nanterre, 1885, (Mémoire de fin 4&'études).

X RAPPENEAU (D> - ZANELI (P>
Réutilisation d'un ensemble industriel &
Couthenans (Haute-Saone).
UP3, Versailles, mars 1983, 20p, (Travaux
personnels de 3&éme cycle, directeur : LOHNER Y.).

—-> LES PAYS DE LA LOIRE.

X BAUDRY - DAVID (B>
Réhabilitation de la manufacture de tabacs de
Rantes.
Ecole d’architecture, Versailles, juin 1985, 20p,
(Travaux personnels de fin d4'études, Directeur
HELMY (R)>.
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¥ BROSEARD (30
Réhabilitation et mise en valeur d'un site
industriel, Clisson en Loire—Atlantique.
Ecole d'Architecture de Paris—-Conflans,
Charenton—-le-Pont, sept. 1983, 137p, (mémoire de
fin 4'é&tudes, Directeur d4d'études : CONAN (M)).

—> PROVENCE-COTE D'AZUR

X AGENCE D’'URBANISME DE L' AGGLOMERATION MARSEILLAISE
Les friches industrielles & Marseille. Approche du
phénomé&ne sur les quartiers Joliette et Arenc,
AGAM, Marseille, 1980, 32p.

X CARPENTIER (Y>
Utilisation de la manufacture d’Aix-en—-Provence en
lieu culturel.
UP3, Versailles, dé&c. 1981, 2 fasc., non pag.,
(travaux personnels de 3@me cycle, Directeur
Jerphanion ((J.P)).

X FOUSSARD (F»
Aix—-en—Provence : extension du centre historique.
Ecole d4'Architecture, Versailles, déc. 1984, 34p,
ill., (Travaux de fin d'é&tudes, Directeur : GIRARD
0.

X LAYTOU <(J) ‘
Réhabilitation de la manufacture des tabacs de
Nice,
UP3, Versailles, juin 1984, 2 fasc., non pag.,
(travaux personnels de 3é&me cycle, Directeur :
BOCCANFUSQO (C)>. :

PRESENTATION D'UN TRAITEMENT DE SITE LIBERE,
PATRIMOINE ARCHITECTURAL, ARCHEOLOGIE INDUSTRIELLE.

X ACT ARCHITECTURE
"Reconvertir une usine pour restructurer un iflot a
Roubaix’. ‘ .
Architecture 4’'Aujourd’hul, avril 1979, n° 202, p
64-67.

X AGENCE D’ URBANISME DU BASSIN DE LA SAMBRE-LOUVROIL
Friches industrielles dans le bassin de la Sambre
— Note n° 1.
Bassin de la Sambre, Maubeuge, 1979, 46p.

X AGENCE D’ URBANISME DU BASSIN DE LA SAMERE-LQUVROIL
Friches USINOR : Une reconquéte.
Bassin de la Sambre, Maubeuge, 1981, 24p.
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AMMEUX (V) ~ DELaHAYE (J)> - DUQUESNE (V> -
HOSSEPIED (P>

"La réutilisation des locaux industriels, une
enquéte dans la métropole Lille-Roubaix
-Tourcoing".

Lille, MST Envar II, projet de fin d'année, Juin
1880, 48p + annexes.

CAILLAUX (F>
"Togurcoing : Jj’'habite dans une usine".
Revue H, Paris, déc. 1984, n° 102, 2p.

CENTRE D'ETUDES TECHNIQUES DE L'EQUIPEMENT
NORD-PICARDIE (CETE> - OBLIN (M) - TOLEDANO J> -
DEFORGE (M. V>

Friches industrielles : exemples de remise en &tat
et de réutilisation.

CETE Nord-Picardie, Lille, Jjuin 1982, non pag.

CENTRE D'ETUDES TECHNIQUES DE L'EQUIPEMENT
NORD-PICARDIE (CETE>, DIRECTION DEPARTEMENTALE DE
L'EQUIPEMENT DU NORD (DDE>, CONSEIL

D' ARCHITECTURE, D'URBANISME ET DE L'ENVIRONNEMENT
(CAUED

Quievrechain : aménagement sur un ancien terril du
parc de 1’'Aunelle,

CETE, Lille, 1983, 2p.

CENTRE D’ETUDES TECHNIQUES DE L' EQUIPEMENT
NORD-PICARDIE

"Gillet-Thaon remise en &tat du site. Note de
présentation générale'.

CETE, Lille, avril 1986,

CCI 4d'Armentiéres - Hazebrouck

"Proposition 4'installation 4'une ruche
industrielle dans un batiment existant et
sous—-utilisé’.

CCI d'ARMENTIERES -HAZEBROUCK —-ARMENTIERES,; 1985,
17p.

DIRECTION DEPARTEMENTALE DE L'EQUIPEMENT DU NORD
(DDE>

Remadeler le centre ville de Lannay, Nord.
Paris, 1984, 4p, phot.

MAIRIE DE ROUBAIX

Un exemple de réhabilitation de batiment
industriel : la filature A. Lepoutre.
ARVP, Paris, 1978, 6p.

MINISTERE DE LA CULTURE-REGION NORD -PAS—-DE-CALAIS
- VILLE DE ROUBAIX.

"Reconversion de 1l'usine Motte—Bossut Centre
inter—régional d'archives du monde du travail’.
SCET/SAEN, 1685, 108p.
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¥ Patrimoine industriel, stratégies pour um avenir.
Office culturel de la Région Nord-Pas-De-Calais,
Lille, 1979, (colloque international tenu & Lille
du 11 au 13 octobre 1979>, 257p.

"Un promoteur lillois entreprend de réhabiliter
les chateaux de 1l'industrie”.

Rébhabilitation, rénovation, restauration, habitat
ancien.

Avril 1982, n° 9, pp 35-49.

STU

"Reconquéte de friches industrielles. Cing cas
d'intervention dans un environnement économique
difficile”.

Paris, 1987, 74p.

"RECONVERSIONS!
Revue Architecture Intérieure, n° 182, Paris, n.d,

n.p.

SEM - SAEN

Ville de Croix site International HARVESTER FRANCE
— Reconversion partielle,

SEM - SAEN, Lille, oct 1984, 77 p.

SOCIETE D’'ETUDE D' AMENAGEMENT D' URBANISME ET

D’ ENVIRONNEMENT (SETAME>, BUREAU D'ETUDE POUR
L'URBANISME ET L'EQUIPEMENT (BETURE>

Programme d’'actions exemplaires de reconquéte des
friches de la région Nord-Pas-De—Calais.

EPR, Lille, 1982, 92p, photogr. , Cartes, tabl.

Société Organisation Etudes, Diffusion
Industrielle Commerciale.

"Opérations de reconversion friches industrielles
anciennes usines devenues vacantes',

SOEDIC, Paris, Nord, 16p + annexes.

"Tourcoing : réhabilitation d'une usine en
logements et commerces”
La gazette, © au 16 juin 1985, 1p.

REGION NORD-PAS-DE-CALAIS

Traitement des friches industrielles 4’ intérét
régional. Rapport des groupes techniques :
foncier, topographie, &tudes géotechniques,
démolition et terrassement. Document de travail.
Lille, oct. 1984, 24p

URBATECTURE

Traitement des friches industrielles 4'intérét
régional, diagnostic sur les friches du canton de
Trélon et de la ville de Fourmies.

Région Nord-Pas-De-Calais, Lille, 1985, n.p.

"L'usine reste dans la ville"
Diagonal, Evry, févr. 1980, n° 30, pilb6.
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lle de_France.

INSTITUT D' AMENAGEMENT ET D' UREBANISME DE LA REGION
D' ILE-DE-FRANCE (IAURIF).

BELLIOT (M) - BARBIERI (I

Réhabilitation de sites dégradés dans le
département de Seine-St—-Denis par leur utilisation
temporaire en décharge de déchets urbains.

IAURIF, Paris, DDE, avril 1978, 3lp.

INSTITUT D' AMENAGEMENT ET D'URBANISME DE LA REGION
D' ILE-DE-FRANCE

GAUDRIAULT <(C>

La réhabilitation des locaux industriels en
Ile-de—France. Réutilisation par de petits
établissements de grandes usines désaffectées,.
8TU, Paris, fév, 1979, 67p.

LAMARRE (B>

La Villette : trois prouesses pour un musée.
Profil Architecture Evolutive, mai-juin 19684,
n°6z2, pp 35-42.

Opération "Allé&e des Arts” a Paris, 75013
Direction de 1'Architecture, Paris, 1984,
opération n® 3, (Sé&lection du Palmarés National de
1'Habitat),

MEADE (M> - ELLIS (C) - GLANCEY J>

Factory conversions : piano rehabilitation, Paris,
Barcelona, Silo studios. _

Architectural review, nov. 1983, wvol CLXXIV, pp
68-76.

Reconversion d'un entrepdt rue de 1'0Ourcq, Paris.
Plan Construction Actualités, avr, mai Juin 1980,
n°® 2, pp 1-2.

ROUSSEAU (G> - SCHMIT (B)

Un projet pour accueillir des activités a
Vigneux—sur—-Seine.

Les Auteurs, Paris, 1984, 27p.

ASSOCIATION POUR L' ETUDE DES PLANS D' URBANISME DE
ST-ETIENNE (EPURES)

Vigsite des friches industrielles de ‘
1’agglomération stéphanoise, ler juillet 1983,
EPURES, St-Etienne, 1983, dossier.

INSTITUT D'URBANISME DE PARIS. Créteil

CONAN (Y> - CHAILLEUX J.Y»

Centre (Le) d'activités de Gorge—de-Loup (Lyon)
un exemple de reconversion d'un site industriel
par un grand groupe.

8TV, Paris, Juill. 1987, 150p.
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MEYRET <(R>

Une nouvelle jeunesse pour les batiments
industriels Rh&nalpins.

Moniteur des Travaux Publics, suppl. Magazine.
n® 29, 20 Juillet 1981, pp 26-29.

Saint-Etienne
IVE (Ingénieurs des Villes de France).
Juin—juillet 1985, n° 318, pp 15-54.

SERVICE TECHNIQUE DE L'URBANISME (STU>

VERDIERRE (J.F> - COURSON (J. de>

Annonay : reconversion d'ume ville industrielle du
XIXéme siécle,

STV, Paris, oct. 1979, 51p, fig., I1l1l,

—=> La Bretagne.

p: 4

Une ancienne conserverie & Douarnenez
Habiter, ler trim. 1980, n°® 164, p24.

CENTRE D'ETUDES TECHNIQUES DE L'EQUIPEMENT DE
L'QUEST (CETE>

L'usine dans la ville.

CETE, Nantes, oct. 1979.

—-> La Haute-Normandie.

X

NORD-FRANCE ENTREPRISE. Paris

Reconversions : Lille, Elbeuf : 2 filatures, 3
méthodes.

Nord-France entreprise, Paris, s.d, 16p.

~> Les Pays de La Loire.

X

BOCQUET M.J>

Réhabiliter la "Manu” : La manufacture des tabacs
a Nantes, Loire—Atlantique

STU, Paris, nov. 1983, friche n©°66, 4p.

Nantes part & la reconquéte de sa "Manu”
Moniteur des Travaux Publics, suppl. Magazine.
23 mars 1981, n°l2, .pp 39-41.

PRIVAT (M

Saint-Herblain (Loire-Atlantique) : Artisans, PME,
louez vos murs.

Communes de France, dé&c 1983, n° 222, pp 23-24.

- APPRCCHES TECHNIQUES.

COURSON (J>

Friches industrielles—note technique sur la
réutilisation de batiments industriels
désaffectés.

STU, Paris, fév. 1981, 15p.

¥
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* MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT ET DU CADRE DE VIE.
"Friches industrielles. Note technique sur la
réutilisation de batiments industriels
désaffectés”.

STU, Paris, 10p.

D - PRATIQUE JURIDIQUE,

X BARTOLI (A> - BELIN (M.F>
"L'urbanisme décentralisé&”
Berger Levrault, oct 1984,

X BOBGNER (S
"Documents 4’ urbanisme et permis de construire
aprés le transfert des compétences”,
Le Moniteur, Paris, 1985.

X Centre de recherches administratives politiques et
sociales.
"décentralisation et documents d’'urbanisme dans la
région Nord-Pas—De—Calais',
Université de Lille II, Villeneuve 4'Ascq, 1087,
90p.

X CHAPUISAT I
"Le droit de 1l'urbanisme'.
PUF, Paris, 1983, 123p.

X DELBART (C)
"Le droit et les friches industrielles”.
DEA d4'Aménagement du territoire et 4'urbanisme,
Lille, sept. 1981, 82p.

* GODEFROY J»
"les friches Industrielles".
Informations Fonciéres et Domaniales, avril 1983,
n® 29, po-21.

X LIARD (J.J)
"La pratique du POS décentralisé’.
Le Moniteur, Paris, 19885,

X MINISTERE DE L' URBANISME ET DU LOGEMENT

"Commentaires de la loi du 7 janvier 1983".
STU, Paris, 1983, n.p.

V - AMENAGEMENT DU TERRITOIRE-POLITIQUES PUBLIQUES.

A - REFLEXIONS GENERALES.

* COURSON (J. de>
""Les friches industrielles. Vers une stratégie de
reconquéte”,
BEtudes Foncieres, Paris, juill. sept. 1980, n° 9,

pp 1-5.



DIRECTION GENERALE DES COLLECTIVITES LOCALES.
MINISTERE DE L' INTERIEUR ET DE LA DECENTRALISATION
"Droits et libertés des communes, des départements
et des ré&gions”.

Démocratie Locale, Paris, n.d, n® 20, Direction
générale des collectivités locales, 12p.

DIRECTION GENERALE DES COLLECTIVITES LOCALES.
MINISTERE DE L' INTERIEUR ET DE LA DECENTRALISATION
"Droits et libertés : loi du 22 juillet 1982
modifiant la loi du 2 mars 1982 relative aux
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- TABLEAU RECAPITULATIF DES SOURCES DISPONIEBLES

et 192 bis - REPARTITION REGIONALE DES FRICHES INDUSTRIELLES
PAR ACTIVITE INITIALE

- RECENSEMENT BETURE, 1984
REPARTITION DES FRICHES INDUSTRIELLES DE LA REGION N.P.C.
PAR ARRONDISSEMENT
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21
21
22

23
24
25
26
27
28

29
30
31

32

33
34

35

36
37

38

38
39

40

- PART DES ETAELISSEMENTS INDUSTRIELS TEX1iLES DARS LE
NORD-EST DE LA METROPOLE L.R.T. (3> en 1988

bis - IMPORTANCE DES EBATIMENTS TEXTILES DANS LA PARTIE
NORD-EST DE LA METROPOLE

- QUESTIONNAIRE POUR LA CONNAISSANCE D'OPERATIONS-TYPES SUR
LES ESPACES VACARTS INDUSTRIELS

- LE PLAN D’ OCCUPATION DES SOLS

— PROCEDURE DE MODIFICATION DU P.O.S.

— PROCEDURE DE REVISION DU P.O. S,

- LE CERTIFICAT D'URBANISME, DE COMPETENCE MUNICIPALE

- LES NOUVEAUX OUTILS DE LA MAITRISE FONCIERE

— REPARTITION DES AIDES ENTRE LES COLLECTIVITES LOCALES

- LOCALISATION DE L’'OPERATION 156 - FIN DE LA GUERRE -
TOURCOING )

- LISTE DES COMMUNES ETUDIEES

— LES PRINCIPALES SPECIALISATIONS SECTORIELLES (HORS
TERTIAIRE) <(en pourcentage DE L'EMPLOI SECTORIEL ET
"REGIONAL>

— EFFECTIFS TOTAUX (salariés et non salariés) ET EFFECTIFS
EMPLOYES DANS LE TEXTILE-HABILLEMENT - NORD-PAS—-DE-CALAIS
1988

— PART DU TEXTILE-HABILLEMENT DANS LA POPULATION ACTIVE
OCCUPEE (01-/01/88>

- EVOLUTION DES EFFECTIFS INSCRITS AU SYNDICAT PATRDNAL DE LA
METROPOLE 1970-1972

- EVOLUTION DE LA MAIN D’OEUVRE TEXTILE 1970-1972

— EVOLUTION DES OUVRIERS DU TEXTILE DANS L' AGGLOMERATION
LILLOISE 1970-1972

— RAPPORT DES EFFECTIFS TEXTILES / EMPLOIS INDUSTRIELS DANS LE
VERSANT NORD-EST DE LA METROPOLE LILLOISE 1288

- POIDS DE L’EMPLOI TEXTILE ET DE L'HABILLEMENT DANS L'EMPLOI
INDUSTRIEL AU 31/12/78 ET AU 31/12-1982 DANS LE VERSANT
RORD-EST DE LA METROPOLE LILLOISE

BEIS - EVOLUTION DES EMPLOIS TEXTILES DANS LE VERSANT NORD-EST
DE LA METROPOLE L.R.T. 1978-1982

— VERSANT NORD-EST - EVOLUTION DES EFFECTIFS POUR LES
ACTIVITES TEXTILES 1987-19088

- EVOLUTION DU NOMERE DES ETABLISSEMENTS TEXTILES ET DES
EMPLOIS TEXTILES & ROUBAIX-TOURCOING entre 19798 et 1988
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41 - SUPERFICIES DE- GOHHUHES ETUDIEES
42 - EVOLUTION DE LA POPULATION DES COMMUNES 19062-1982

43 - REPARTITION DES COMMUNES ETUDIEES EN FONCTION DU NOMBRE
D'HABITANTS ET DE LA SUPERFICIE COMMUNALE

44 et 44 bis — REPARTITION DES COMMUNES ETUDIEES EN FONCTION DE
LA STRUCTURE PAR AGE DE LEURS POPULATIONS

45 et 45 bis - REPARTITION DES COMMUNES ETUDIEES EN FONCTICN DE
LA REPARTITION DE LA POPULATION PAR SECTEUR
D' ACTIVITE

46 et 46 bis - REPARTITION DES COMMUNES ETUDIEES EN FONCTION DU
NOMERE D’ ETABLISSEMENTS AU 1.1,1988

47 - REPARTITION DES COMMUNES EN FONCTION DES REVENUS NETS
IMPOSAELES DE L' ANNEE 1985 (I

48 - REPARTITION DES COMMUNES EN FONCTION DU NOMBRE DE DEMANDEURS

D'EMPLOI EN FIN DE MOIS

49 - REPARTITION DES COMMUNES EN FONCTION DU REVENU IMPOSABLE ET
DES DEMANDEURS D'EMPLCI EN FIN DE MOIS

50 - ESSAI DE HIERARCHISATION DES COMMUNES ETUDIEES EN FONCTION
DE LEUR SITUATION

51-51 bis-51 ter - EVOLUTION DE LA POPULATION DES COMMUNES
ETUDIEES EN FONCTION DES SOLDES NATURELS ET
MIGRATOIRES DE 1962 a 1982

52 et 52 bis - EVOLUTION DE LA VACANCE DES LOGEMENTS ENTRE 1068
et 1982

53 et 53 bis ~ EVOLUTION DU NOMBRE DES ETABLISSEMENTS ENTRE 1087
et 1989

54 - ESSAI DE HIERARCHISATION DES COMMUNES ETUDIEES EN FONCTION
DE LEUR EVOLUTION

55 - ESSAI DE TYPOLOGIE DES COMMUNES ETUDIEES EN
FONCTION DE LEUR SITUATION ET DE LEUR EVOLUTION

56 - PART DES ETABLISSEMENTS TEXTILES ET DES EFFECTIFS DU SECTEUR

TEXTILE en 1988 & ROUBAIX et TQURCOING
57 - UNE USINE DE DENTELLE - CALAIS

58 — PART DES INTERVENTIONS COMMUNALES DANS LES OPERATIONS
1055-1985

59 - LOCALISATION DU SITE (94, rue de Paris & Tourcoing)

60 - PLAN DE SITUATION DES ETS TIBERGHIEN - rue de Paris &
Tourcoing

61 - PHOTOGRAPHIE AERIENNE DU "”94, rue de Paris & Tourcoing"”
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62.1 - INTERVENTIONS DE LA COLLECTIVITE LOCALE EN FONCTION DE LA
DISTANCE DU SITE PAR RAPPORT AU CENTRE <(en pourcentage par
rapport au total des opérations situées & cette distance
du centre-ville>
62.11 - INTERVENTION DE LA COLLECTIVITE LOCALE / AUTRES ACTEURS
EN FONCTION DE LA DISTANCE DU SITE PAR RAPPORT AU CENTRE
(exprim® en pourcentage)

62.II1 - REPARTITION DE L' INTERVENTION DES COLLECTIVITES LOCALES
SELON LA DISTANCE DU SITE PAR RAPPORT AU CENTRE (exprimé
en %)

63.1 - REPARTITION DE L’ INTERVENTION DES COLLECTIVITES LOCALES EN
FONCTION DE LA SUPERFICIE DE LA PARCELLE

63.11 - REPARTITION DE L’ INTERVENTION DES COLLECTIVITES LOCALES
EN FONCTION DE LA SUPERFICIE DE LA PARCELLE (1955-1985)

64 - LOCALISATION DU 68, rue C. Colomb & Wasquehal

65 - LOCALISATION DU 35, rue Sainte Barbe & Tourcoing

66 — SITUATION PARCELLAIRE du 35, rue Sainte Barbe & Tourcoing

67 - ETAT FUTUR PRdjETE DU 35, rue Sainte Barbe & Tourcoing

68 - LOCALISATION DU SITE 70, rue de la Pomme 4d’'Or a Calais

69 — LOCALISATION DU SITE 3/5, rue Dampierre & Roubaix

70 - LES ACTIONS DES COLLECTIVITES LOCALES

71 - LES ACTEURS D' UNE RECONVERSION D'UN ESPACE INDUSTRIEL VACANT

72 - REUTILISATIONS POSSIBLES DES SITES LAISSES VACANTS PAR
L' INDUSTRIE '

73 - DEROULEMENT DU PROCESSUS D'ETUDE DANS LE CAS D’'UNE MAITRISE
D' OUVRAGE PUELIQUE

74 - LOCALISATION DU SITE "rue du Maire Coppeaux a Fourmies”
75 - LOCALISATION DU SITE "rue du 11 novembre a Calais”

76 - OPERATIONS S.A.E.M. - Versant Nord-Est, Roubaix 1980-1989
77 — REPARTITION DU CAPITAL SOCIAL DE LA S.A.E. M.

78 — ORGANIGRAMME DE LA S.A.E.M.

79 - DEROULEMENT D'UNE OPERATION S.A.E. M.

80 - PROCESSUS DE LA CORCEPTION D' UNE OPERATION

81 — PROCESSUS ORDINAIRE D' EXPROPRIATION

2 - EXEMPLE D'UN TRAITE DE CONCESSION

o

83 - LOCALISATION DU SITE MOTTE-BOSSUT - LEERS
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84

85

86

87

88.1

88.11
88.11
89 -

90 -

21 -
2z -
93 -
24 -
94 bi
95 -
g6 -
97 -
08-98

29 -

100.1

100.2
iOO.S
100-4
101 -

102 -

103-1
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REHABILITATION DE L'ANCIENNE USINE MOTTE-BOSSUT - LEERS
LOCALISATION DU SITE "92, rue Victor Hugo & Hellemmes
LOCALISATION DU SITE 62, rue Maurice Sarrault & Tourcoing”
LOCALISATION DU SITE 238, rue Alfred Motte & Roubaix"

— LOCALISATION DU SITE "Lille Tertiaire VI - 45, rue Jean
Jaurés a8 Lille”

— LILLE - TERTIAIRE VI - PLAN MASSE
I - LILLE - TERTIAIRE VI - PHOTOGRAPHIE AERIENNE
LOCALISATION DU SITE "36~38, rue Jemmapes a Lille”

PRESENTATION DE LA RESTRUCTURATION EN "LOFT” du 36-38, rue
Jemmapes & Lille

LOCALISATION DU SITE "Lienart-Valnier & Tourcoing”
LOCALISATION DU SITE "Esaurepaire a Roubaix"

PLAN DU CENTRE D'ACTIVITES C.A.N.A.L.E. & Roubaix
LOCALISATION DU QUARTIER du "Cul de Four & Roubaix”

s — LES ENTREPRISES DU QUARTIER du "Cul de Four a Roubaix"
PARCELLAIRE DE LA FILATURE DU BEAU-CHENE & Roubaix
LOCALISATION DE L'OPERATION 13, rue du Sentier & Tourcoing
L'OPERATION "M.C.R.” DANS SON ENVIRONNEMENT UREAIN

bis - LOCALISATION DU SITE "43, rue de Sé&bastopol & Roubaix”

CARACTERISTIQUES DES LOGEMENTS DE L' ILOT CROUY D’ APRES LES
RECENSEMERTS DE 1975 et 1982, en pourcentage.

ILOT CROUY & ROUBAIX : UN ILOT A POPULATION JEUNE

ILOT CROUY a ROUBAIX : STRUCTURE PAR AGE DE LA POPULATION
: 1968-1982

ILOT CROUY & ROUEBAIX : POPULATION PAR CATEGORIE
SOCIO-PROFESSIONNELLE

ILOT CROUY & ROUBAIX : UN ILOT A POPULATION IMMIGREE
IMPORTANTE

LOCALISATION DES USINES TEXTILES LIBEREES & CALAIS-SUD
1955-1985

PLAN DE LANKNOY

03 bis - L'EVOLUTION DE LA SITUATION ECONOMIQUE ROUBAISIENNE
1976-19288



104

105

105

106

107

108

109

110

111

liz

113

114

115

116

117

117

118

119

1109

119

119

120 ¢
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- REPARTITION DES ETABLISSEMENTS T DES SALARIES SELON LES
SECTEURS D' ACTIVITE <(en pourcentage?> — ROUBAIX

- EVOLUTION DES EMPLOIS TEXTILES & ROUBAIX - 1976-1987

bis - EVOLUTION DES EMPLOIS TEXTILES & ROUBAIX - 1976-1987
(graphique)

- COMPARAISON ENTRE L’'EVOLUTION DES EMPLOIS INDUSTRIELS ET
DES EMPLOIS TEXTILES a ROUBAIX - 1976-1987

- COMPARAISON DES TAUX DE CHOMAGE CALCULES A PARTIR DES
CHIFFRES DU RECENSEMENT 1982 pour ROUBAIX, TOURCOING,
LILLE, LE DEPARTEMENT DU NORD-PAS-DE-CALAIS

- COMPARAISON DES TAUX DE CHOMAGE - CLASSE DES 15-24 ARS

- EVOLUTION DES ETABLISSEMENTS INDUSTRIELS & ROUBAIX entre
1976 et 1988

- LOCALISATION DE L' ILOT RICHARD LENOIR & ROUBAIX

et 111 bis — LE PARCELLAIRE DE L' ILOT RICHARD LENOIR &
Roubaix

— LOCALISATION DE L’ OPERATION CLEMENCEAU a TOURCOING

- PRESENTATION RAPIDE DES ANCIENNES USINES TEXTILES
CONCERNEES PAR L’'OPERATION CLEMENCEAU & TOURCOING

— LOCALISATION DES ESPACES LIBERES PAR L' INDUSTRIE TEXTILE
DANS L’ ESPACE CLEMENCEAU & TOURCOING

- PRQJET D’ AMENAGEMENT DU SECTEUR CLEMENCEAU & TOURCOING
— LES AIDES FOURNIES PAR LA MAIRIE DE CAMBRAI AUX ENTREPRISES
- LOCALISATION DU SITE "allée Saint Roch & Cambrai”

bis - LA‘FRICHE "Gillet Thaon & Cambrai®

LA REHABILITATION DE LA FRICHE ”Gillet-Thaon & Cambrai”

A — NIVEAUX DE DIPLOME DES 15-35 ANS (en pourcentage)
Vattrelos

A bis - NIVEAUX DE DIPLOME DES 15-3% ANS <(graphique>

B - LA POPULATION ETRANGERE <(en pourcentage) - Wattrelos -
lo82

C — REPARTITION PAR CATEGORIE SOCIO-PROFESSIONNELLE <(en
pourcentage) - VWattrelos - 1982

L’'EMPLOI A WATTRELOS DANS LES SECTEURS SECONDAIRE ET
TERTIAIRE (EFFECTIFS 1970 & 1989, PAR SECTEUR D'ACTIVITE
(au ler janvier>



120

121

121

122

1z22

123

124

125

125

126

127

128

129

130

131

132

133

134

135

136

137

138

139
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bis - L'EAPLOI A WATTRELOS DANS LES SECTEURS SECONDAIRE ET
TERTIAIRE (EFFECTIFS 1870 a 1989, PAR SECTEUR
D'ACTIVITE (au ler janvier) [graphiquel

— LOCALISATION DU SITE "44, rue Stalingrad & Vattrelos

bis — ESPACE ANCIENNEMENT OCCUPE PAR L' INDUSTRIE - 44, rue
Stalingrad & Wattrelos

- LE PROJET ESPACE CARNOT & WATTRELOS

bis - LE PROJET ESPACE CARNOT & WATTRELOS - DETAIL DU PROJET
COMMERCIAL

- SITE "ESPACE CARNOT" & WATTRELOS, BILAN DU PROJET
COMMERCIAL

- LISTE DES CELLULES AU CENTRE CARNOT & WATTRELOS
— LOCALISATION DES OPERATIONS DU SUD-OQUEST DE TOURCOING

bis - LOCALISATION DES OPERATIONS DU SUD-QUEST DE TOURCOING A
L'ECHELLE DU QUARTIER

- LOCALISATION DU SITE P.J.T. & Tourcoing
et 127 bis - PROJET D' AMENAGEMENT DU SITE P.J.T. & TOURCOING

- REPARTITION DES DEPENSES ET DES RECETTES DANS LE CADRE DU
BILAN PREVISIONNEL - OPERATION P.J.T. & TOURCOING

— PARCELLAIRE DE L’'ILOT JACQUART & TOURCOING
~— LA ZONE RAVENNES-LES-FRANCS TOURCOING-BONDUES

— QUELQUES CARACTERISTIQUES DE LA POPULATION BONDUQISE ET
TOURQUENNOISE
A - VARIATION DES POPULATIONS MUNICIPALES (1962- 1982)

— STRUCTURE PAR AGE DES POPULATIONS (1982» .

— STRUCTURE PAR CATEGORIE SOCIO-PROFESSIOKNNELLE (1982»

- POPULATIONS PAR NIVEAU DE DIPLOME

— RESIDENCES PRINCIPALES SELON L'EQUIPEMENT DES LOGEMERTS
ET LE STATUT D' OCCUPATION

mooOw

- UNE TYPOLOGIE DES OPERATIONS

- LOCALISATION DU SITE "rue Favreuil a'Roubaix“

- L®'ESPACE VACANT "rue Favreuil & Roubaix”

-~ Rue Favreuil & Roubaix ; ETAT AVANT TRAVAUX

- LOCALISATION DU SITE "2, rue Lartillier & Tourcoing"

- LOCALISATION DU SITE "112, rue J. Lebleu a Arméntiéres”
— LOCALISATION DU SITE '"rue Hégel a Lille”

- PLAN MASSE "rue Hégel & Lille”



140 et 140 bis — SITUATION DES BATIMENTS DU 19, rue de Lorraine

141

l42

143

144

145

146

147

148

149

150

151

162

153

154

155

156

157

158

159

160

161

162

163

164

165

166

& Roubaix

SCHEMA DU TEMPS DE MONTAGE D’'UNE QOPERATION

‘LOCALISATION DU SITE "2, chaussée Berthelot & Tourcoing”

SITE "2, chaussée Berthelot & Tourcoing!
LOCALISATION DE QUELQUES SITES & CALAIS
LOCALISATION DU SITE "69, rue du Général Leclerc & Hem"

EXTRAIT DU CONSEIL D' ADMINISTRATION DE LA S.A.E.M. - © mars
1990

LOCALISATION DU SITE "rue Carpeaux & Roubaix”

PRESENTATION DE LA SOCIETE LOYER - MENU

LOCALISATION DU SITE "65, rue des Dé&portés & Armentidres”
LOCALISATION DU SITE "30, boulevard de Mulhouse & Roubaix”
LOCALISATION DES ANCIENS ETABLISSEMENTS MASUREL & LINSELLES
POLITIQUE DE REEMPLOI DES GRANDES FRICHES INDUSTRIELLES
PRINCIPES GENERAUX DE L' INTERVENTIONNISME ECONOMIQUE LOCAL
EVOLUTION DE L'EMPLOI TOTAL ; ZONE DE TRAVAIL DU CALAISIS
LA VILLE DE CALAIS

LOCALISATION DES OPERATIONS & RONCQ

UN EXEMPLE DE DIVISION EN LOTS : LE CENTRE ACTIVAL

LE CENTRE " ACTIVAL" & RONCQ

LE CENTRE-VILLE DE ROUBAIX, PERSPECTIVES D'AMENAGEMENT

LES BATIMENTS DE MOTTE-BOSSUT, EPOQUE DE CONSTRUCTION

SITE DE L' ANCIENNE FILATURE MOTTE-BOSSUT

ILOT MOTTE-BOSSUT & ROUBAIX

REPERAGE PARCELLAIRE DU SITE MOTTE-PORISSE & ROUBAIX
PLAQUETTE DE PRESENTATION DU TELEPORT

LIMITE DE LA Z.T.A. - MOTTE-PORISSE & ROUBAIX

PROJET D’ AMENAGEMENT DU CENTRE D' ARCHIVES DU MONDE DU
TRAVAIL & ROUBAIX

Projet INFOCOM - ROUBAIX - DECOUPAGE PARCELLAIRE

RECAPITULATIF DES INTERVENTIONS FEDER, 1975-1087
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169

170

171

172

173.

174

175

176

176

177

178

179

180

181

182

183

184

185

186

782

— PRESENTATION DES QUATRE SITES EXPERIMENTAUX - REGIUN NORD-
PAS-DE-CALAIS ‘

— MODALITES D’ INTERVENTION DANS LE CADRE DU IXéme PLAN

— POLITIQUE REGIONALE DE TRAITEMENT DES FRICHES INDUSTRIELLES
CRITERES DE CHOIX

— CONTRAT DE PLAN ETAT / REGION NORD-PAS-DE-CALAIS -
CONTRAT DE PLAN PARTICULIER FRICHES INDUSTRIELLES

1 et 173.2 - BILAN QUALITATIF ~ IXéme PLAN -~ FRICHES
INDUSTRIELLES - TRAVAUX

— ESSAl DE SYNTHESE A PARTIR DU BILAN QUALITATIF - IXéme
PLAN - FRICHES INDUSTRIELLES (par arrondissement’

- BILAN DES SUBVENTIONS ACCORDEES POUR LA RESORPTION DES
FRICHES INDUSTRIELLES DU NORD-PAS-DE-CALAIS 1984-1988.

- EVOLUTION DU TOTAL DES SUBVENTIONS POUR LA RESORPTION DES
FRICHES INDUSTRIELLES NORD-PAS-DE-CALAIS - 1984-1988

bis - REPARTITION DES SUBVENTIONS ACCORDEES POUR LA
RESORPTION DES FRICHES INDUSTRIELLES DANS LA
REGION NORD-PAS-DE-CALAIS 1984-1988

- BILAN DES ACTIONS DE TRAITEMENT DES SITES VACANTS REALISES
OU EN COURS DANS LE CADRE DU CONTRAT DE PLAN ET DU FEDER,
1984-1988, VERSANT NORD-EST DE LA METROPOLE L.R.T.

- TRAITEMENT DES FRICHES INDUSTRIELLES DANS LE CADRE DU
CONTRAT DE PLAN ETAT-REGION ET DU FEDER POUR LA PERIODE
1989-1993.

— LOCALISATION de la "RUCHE DES DEUX LYS"-ARMENTIERES

- PLAN DE LA RUCHE D’ ARMENTIERES

- ORGANISATION PROPOSEE PAR LA COFREMCA POUR LA MOBILISATION
DE TOUS LES ACTEURS DE LA METROPCLE

et 182 bis - TYPES D' INTERVENTION DES VILLES DE ROUBAIX ET DE
TOURCOING de 1955 & 1985

-~ TOTAL DES OPERATIONS PUBLIQUES DANS LE NOMBERE
TOTAL DES OPERATIONS

- TOTAL DES QOPERATIONS PUBLIQUES DANS LE NOMEBRE
TOTAL DES OPERATIONS (carte>

- REPARTITION COMMUNALE DES SUPERFICIES ANCIENNEMENT VQUEES A
L' INDUSTRIE TEXTILE PAR TYPE D’ ACTEUR

- REPARTITION COMMUNALE DES SUPERFICIES ANCIENNEMENT VOUEES A
L' INDUSTRIE TEXTILE PAR TYPE DE MODIFICATION DU EATIMENT

— REPARTITION COMHUNALE DES SUPERFICIES ANCIENNEMENT VOUEES A
L’ INDUSTRIE TEXTILE PAR TYPE D' USAGE
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188 — REPARTITION COMMUNALE DES SUPERFICIES ANCIENNEMENT VOUEES A
L' INDUSTRIE TEXTILE PAR TYPE D' ACTEUR ET TYPE DE
MODIFICATION

189 - REPARTITION COMMUNALE DES SUPERFICIES ANCIENNEMENT VOUEES A
L' INDUSTRIE TEXTILE PAR TYPE D' ACTEUR ET TYPE D'USAGE

190 — BILAN IXéme PLAN NORD-PAS-DE-CALAIS (14 janvier 1984 a
décembre 1988> au 31.12.1989
SUPERFICIE DE TERRAIN TRAITEE ET OCCUPEE ANCIENNEMENT PAR
L'ACTIVITE TEXTILE (par rapport & l'ensemble de la
superficie traité&e a 1'é&chelle communale)

161 - COMPARAISON DES COMMUNES EN FONCTION DE LA SUPERFICIE
TRAITEE (ANCIENNEMENT VOUEE A L’ INDUSTRIE TEXTILE> ET LA
SUPERFICIE RESTANT EN FRICHE (1955-1985)

192 - SUPERFICIES DE TERRAIN ANCIENNEMENT OCCUPEES PAR
L’ INDUSTRIE TEXTILE ET AYANT FAIT L'QORBJET DE
REQUALIFICATION ET D’ AMENAGEMENT DANS LE CADRE DU CONTRAT
DE PLAN ETAT-REGION 1984-1988

193 - CORRELATION ENTRE LA SUPERFICIE TRAITEE PAR LES ACTEURS
PUBLICS — PARA-PUBLICS ET LES MODIFICATIONS OBSERVEES DANS
LE TISSU URBAIN

194 - COMPARAISON ENTRE LES SUPERFICIES TRAITEES PAR LES ACTEURS
ET LES CATEGORIES DES COMMUNES

195 - LOCALISATION DE L'OPERATION MENEE A WVIGNEHIES

196 - LOCALISATION DU SITE REHABILITE A LE CATEAU

197 - SITE VAN DE PUTTE -~ LE CATEAU

198 - LE DEVENIR DU PATRIMOINE IMMOBILIER TEXTILE A WERVICQ-SUD
199 ~ LOCALISATION DES OPERATIONS A WERVICQ-SUD

200 - LOCALISATION DU SITE : "ANCIENNE TEINTURERIE VICKART”
FRELINGHIEN

201 - TAUX COMMUNAUX 1983, VALLEE DE LA LYS

202 ~ LOCALISATION DU SITE "LA (€OTONNIERE DE FIVES" a
MARCQ-EN-BARQOEUL

203 — OPERATION DU PLOUICH a MARCQ-EN-BAROEUL

204 - EVOLUTION DEMOGRAPHIQUE DE LOOS DE 1962 a 1982

205 - EVOLUTION DU PARC DE LOGEMENTS & LOOS de 1962 & 1982

206 - LA VILLE DE LOOS, LE CONCEPT DE BOULEVARD INDUSTRIEL

207 - SURFACES UTILES ET TYPES D'OCCUPATION (ACTUELS QU PREVUS A

COURT TERME> PAR ZONE ACTUELLE D’'OCCUPATION - ANCIENS
BATIMENTE INDUBTRIELE- LILLE.



209

210

211

211

212

213

214

215

216

217

218

219

220

221

222

223

224

225

226

227

228

229
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, - LES TRANSFORMATIONS DE L'ESPACE 1960-1286 DANS LE QUARTIER

DE LILLE - MOULIRNS
- UTILISATION DES SOLS DANS LE QUARTIER DE MOULINS EN 1989

— RECONVERSION DES ANCIENS BATIMENTS TEXTILES DAKS LE
QUARTIER MOULINS A LILLE

- COMPARAISON DES REHABILITATIONS DES ETABLISSEMENTS LE BLAN
- RUE HEGEL ET LEBLAN, RUE FONTENOY & LILLE

bis - LOCALISATION DES ETABLISSEMENTS LE BLAN - RUE HEGEL ET
LEBLAN, RUE FONTENOY & LILLE.

- PROJET LE BLAN, RUE HEGEL & LILLE - VUE AXOMETRIQUE
GENERALE

- EVOLUTION DE L'EMPLOI TOTAL ZONE DE ROUBAIX - TOURCOING

- VARIATION DES EMPLOIS DES SECTEURS SECONDAIRE ET TERTIAIRE
POUR ROUBAIX - TOURCOING

et 215 bis - LES CATEGORIES SOCIO-PROFESSIONNELLES A ROUBAIX
1962-1982

— NIVEAU DE DIPLOMES EN 1982 DES 15 ANS ET PLUS
- ADMIS AU BACCALAUREAT DU SECOND DEGRE (A.B.C.D.E.D
~ ADMIS AU BACCALAUREAT EN 1981 et 1988

— LE NOMBRE DES BENEFICIAIRES DU R.M.I. PAR COMMUNE DANS LA
METROPOLE L.R.T.

- SCOLDES ANNUELS DES ENTREES ET SORTIES D'ETRANGERS A ROUBAIX
- STATUTS DE L'U.A.T.

- DECLARATION DES MAIRES DE LILLE, ROUBAIX, TOURCOING et
VILLENEUVE D’ ASCQ

-~ SCHEMA SIMPLIFIE DES DIFFERENTES AIDES D' INCITATION
FINANCIERE POSSIBLES

et 224 bis - ESPACES VACANTS DANS LE VERSANT NORD-EST en 1984
et 1989

et 225 bis - EVOLUTION DES EMPLOIS DU VERSANT NORD-EST de
1976 a 1988

- FICHIER M.0. 8. - C.U.D.L.

- MODES D'OCCUPATION DU SOL

- LES QUARTIERS DE TOURCOING

et 229 bis - REPARTITIONS SOCIO-PROFESSIORNELLES de 1668 a

1982 POUR LE QUARTIER DE LA BLANCHE-FORTE a
TOURCOING



230

231
232
233
234

235

EVOLUTION DES TISSUS URBAIN ET INDUSTRIEL DES QUARTIERS DE
LA BLANCHE-PORTE & TOURCOING

LA QUALITE DES LOGEMENTS & ROUBAIX

L' EVOLUTION DES LOGEMENTS a3 ROUBAIX de 1975 a 1982
LE LOGEMENT AU RECENSEMENT DE 1982 & ROUBAIX
FONCTIONNEMENT DE L'HABITAT ROUBAISiEN

NIVEAUX DE DIPLOME DE LA MAIN D’OEUVRE TEXTILE
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LISTE DES PLARNS

X Bilan des principaux espaces laissés vacants par 1l'industrie
textile du milieu des années cinquante a la fin des années
quatre-vingts

ARMENTIERES
CALAIS
CAUDRY
FOURMIES
LILLE
ROUBAIX
TOURCOING

© 0 6 0 0 0 ©

¥ Bilan des espaces vacants 1984-1988

¢ TOURCOING



LEGENDE DES PLANS.

Echelle des opérations

- intercommunale

Mouvaux Tourcoing

e [ imite de 1'E.P.R.A.R.T.
- communale
distinction par opération peu rigoureuse.
- quartier
. tonalité de la couleur utilisée forte

faible tonalité de la couleur utilisée

Types d'acteurs

[] opérations ou acteurs publics ou para-publics
izg opérations menées par des acteurs privés
Types de réutilisation de la parcelle
i;? utilisation en état
réhabilitation
destruction-construction @E destruction
divers
Usages de la parcelle
E habitat E équipements publics

activités divers

i
i

= Iriche es® périmdtre &tude SAEN “3 pér.

présents

SAEM
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LEGENDE COMPLEMENTAIRE POUR PLAN-BILAN TOURCOING 1984-1988

- Friche 1088

=== Friche 1984

I
o PO Friche potentielle
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LISTE DES PHOTOGRAPHIES

I - 156, ruede® Fin de la Guerre - Tourcoing

I1 - 94, rue de Paris - Tourcoing

III - 68, rue C. Colomb - Vasquehal

IV - 35, rue Sainte Barbe - Tourcoing

V - 70, rue de la Pomme d’'Or - Calais

Vi - 3/5, rue Dampierre - Roubaix

VII - rue du Maire Coppeaux - Fourmies

VIII - rue du 11 novembre -~ Calais

IX - rue du Maréchal Leclerc - Leers

X - 92, rue Victor Hugo - Hellemmes

XI - 62, rue Maurice Sarrault - Tourcoing

XII - 238, avenue Alfred Motte - Roubaix

XIII - 36-38, rue Jemmapes - Lille

XIV - rues Condorcet, Malsence, Pasteur, Hentgés - Tourcoing
XV - Beaurepaire (C.A.N.A.L.E.) rue Kellermann - Roubaix
XVI - 34, rue Olivier de Serres - Roubaix

XVII - 13, rue du Sentier - Tourcoing

XVIII - 43, rue de Sébastopol - Roubaix

XIX - "Clémenceau" - Rue Nationale - Tourcoing

XX - Allée Saint Roch - Cambrai

XXI - 44, rue Stalingrad - Wattrelos

XXII - Rues Epinette, Nice - Tourcoing

XXIII - Rue de Bradford - Tourcoing

XXIV - 134, rue d'Anvers - Tourcoing

XXV - 116t Jacquart - rue de Paris - Tourcoing

XXV1 - Zone Ravennes-les-Francs - Tourcoing - Bondues
XXVII - 26, rue Favreuil - Roubaix

XXVIII - 2, rue Lartillier - Tourcoing



XXIX - 112, rue J. Lebleu — Armentiéres

XXX - 19, rue de Lorraine - Roubaix

XXXI - 2, chaussée Berthelot - Tourcoing
XXXI1 - rue de la Pomme d'Or - Calais

XXXIII - 7, rue Magistrale - Calais

XXXIV - 19, rue du Temple - Calais

XXXV - Rue Neuve - Calais '

XXXVI - 64, rue de la Tannerie - Calais
XXXVII - Rue Carpeaux — Roubaix

XXXVIII - 65, rue des Déportés - Armentilres
XXX}X - 30, boulevard de Mulhouse - Roubaix
XL - Anciens &tablissements MASUREL - Linselles
XLI - rues Nationale, Latérale - Roncq

XLII - Rue du Général Leclerc - Roubaix
XLIII - La Ruche des Deux Lys — Armentiéres
XLI1V - WIGNEHIES

XLY - Le Cateau '"Ancienne usine VAN DE PUTTE"
XLVI - Frelinghien - rue 4'Armentiéres

XLVII - "LE PLOUICH"” - Marcg—en-Barceul
XLVIII - rue Hégel - Lille

XLIX - rue Fontenoy - Lille

SECTION
DE
SCIENCES
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