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POUR UN INTERFACE DU SEUIL DE L'ARTOIS



L'expansion économique actuelle des communes du Seuil de I'Artois souffre de
plusieurs lacunes. Le développement local manque d'abord de cohérence puisque
I' accueil effectif d'entreprises sur les ZA semble apparaitre comme un succes
suffisant pour que l'on n'envisage guere de negocier les effets induits de ces
nouvelles créations non seulement par rapport au tissu économique local, mais
aussi pour orienter le travail de prospection aupres des entreprises afin
d'envisager un développement cohérent. Le deuxiéme probléme réside dans
{'absence d'hypotheses d'amenagement 4 l'échelle d'un micro espace régional,
d'ou le risque de voir se renforcer les déséquilibrés spatiaux avec d'une part
I'axe des villes moyennes, conforté dans son réle de "région centrale’, et d'autre
part la périphérie rurale connaissant une marginalisation accrue . Il est
impossible d'envisager l'emergence d'un interface du Seuil de ['Artois sans
résoudre ces trois problémes. Comment y parvenir? Le renforcement de la
collaboration intercommunale et la recherche d'un développement local
autocentré doivent engendrer la maitrise d'un développement local cohérent,
alors que l'avenement d'un reseau de villes ainsi que l'objectif de {'émergence
d'un "district industrieux” constituent les deux axes essentiels pour envisager un
aménagement global a 1'échelle du Seuil de I'Artois. La conception interne des ZA,
marquée par l'absence de projets structurants avec exploitation des effets
induits de l'implantation d'activités, les caracteristiques des entreprises(rareté
des relations entre entreprises, fréquence des activités commerciales et de
services de base trés diverses, peu génératrices d'effets entrainants) ne nous
permettent pas de dégager des dominantes fonctionnelles afin d'envisager la
création de filieres cohérentes de developpement alors qu'il s'agit d'un de nos
objectifs majeurs. Soucieux de le respecter, toutes nos propositions prennent en
compte les entreprises présentes dans le tissu économique local et non pas celles
implantées uniquement sur les ZA afin d'orienter leur vocation de maniére plus
volontariste.

3-1- POUR UNE MAITRISE DU DEVELOPPEMENT LOCAL.

Les objectifs essentiels sont ici d'éviter les abus en cours, liés au laissez-faire et 2
la concurrence acharnée entre les communes, dont la multiplication croissante
des ZA et l'absence de gestion raisonnée de l'espace local sont les parfaites
illustrations.

3-1_1_ LE RENFORCEMENT DE LA COLLABORATION INTERCOMMUNALE.
A) Un cadre législatif a risques.
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a) Des structures de coopération aux compeétences trés inégales.

Par son caractere tres incitatif, la loi du 6 février 1992 va renforcer la
coopération intercommunale en France mais son application va entrainer une
juxtaposition de structures de collaboration tres variées, car les nouvelles
promues, au nombre de deux,( communautés de communes, communautés de
villes ) peuvent revétir des formes multiples en raison des différentes options
possibles en matiére de fiscalité pour les communautés de communes, alors que
les anciennes formes de cooperation peuvent étre maintenues. En étant
l'initiateur de ZA, en assumant la prospection auprés des entreprises, en
recourant a l'unification progressive des taux de TP sur le territoire couvert par
la communaute de villes, celle-ci apparait comme une structure forte capable de
concentrer son expansion économique sur quelques projets majeurs en évitant
notamment une consommation fractionnée de l'espace par le biais de l'essor
immodéré des ZA comme cela pouvait étre le cas dans les principales
agglomérations avant l'application de !a nouvelle loi. Ces structures fortes
concernent le monde urbain alors que l'espace rural peut opter pour des
instances de coopération moins complétes et puissantes sur le plan financier du
fait de leur moindre peuplement. Un périmeétre couvert par une communauté de

villes peut voisiner un ensemble de communes rurales intégré dans un SIVOM.

Genéralement dépourvu de competences sur le plan économique, celui-ci
maintient donc le droit de créer des ZA pour chaque commune mais ces projets
seront moins importants et moins affinés que ceux que l'on trouve dans la
communaute de villes voisine. Non seulement la probabilité de réussite des ZA
sera moindre dans les espaces couverts par les SIVOM ou egalement par les
communautés de communes privilégiant le régime de fiscalité additionnelle des
quatre taxes locales, mais les emprises liées aux ZA risquent de se multiplier et
hypothequent alors grandement la gestion raisonnée de l'espace. Ce probléme
reste egalement entiérement posé lorsquune communauté maintient une
structure de coopération antérieure a l'application de la loi du 6 février 1992
comme les districts(Arras, Saint-Quentin) a fiscalité propre pratiquant la fiscalité
additionnelle des quatre taxes locales puisque chaque commune membre garde
le droit de creer des ZA. La question est donc de savoir comment il est possible
de minimiser ces clivages spatiaux, opposant notamment l'espace rural et le
monde urbain mais aussi d'éviter la multiplication des emprises liées aux ZA
aussi bien dans l'espace rural que dans I'espace urbain. S'agissant 1a des objectifs
indirects de la loi du 6 fevrier 1992 avant son entrée en vigueur, il nous faut
admettre que son application ne permet pas pour linstant de les atteindre,
comme en témoigne les propositions d'inscription au schéma départemental
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recueillies par les commissions départementales de la coopération
intercommunale présentes dans les préfectures de chaque département. Or, ces
deux problémes majeurs risquent d'autant plus d'agir comme des freins qu'ils
s'accompagnent d'un reveil des particularismes locaux. Nous nous attachons a en
montrer les conséquences avant dévoquer les propositions destinées a
compléter la loi du 6 février 1992,

b) Le reveil des particularimes locaux.

Chargée de l'élaboration du schéma de la collaboration intercommunale, chaque
commission départementale a fait des propositions qui alimentent un wvaste
débat notamment dans les campagnes. Totalement occulté par les grands medias,
a l'exception de la presse écrite locale et régionale{La voix du Nord, Le courrier

picard) comme le montrent les documents ci-joints(photographies 11 et 12) alors

qu'il est porteur d'enjeux importants, ce débat qui réunit les maires a 1'échelle
d'un ou de plusieurs cantons, les députés des circonscriptions intéressées, les
representants de la préfecture, témoigne de la vitalité de la vie democratique a
I'échelon local. Les échanges d'idées, les propositions ont mis en valeur la
divergence d'intérét entre les représentants de ['état, chargés de populariser
l'esprit de la loi. et les élus des petites communes soucieux de préserver leurs
prerogatives. Les premiers justifient la necessité de la collaboration afin
d'élaborer des instances de décisions plus fortes dans un cadre européen 2

297

I'heure ou le développement économique local est de plus en plus tributaire de

deécisions internationales alors que les seconds insistent sur la prise en compte
des particularismes locaux.

Trois questions majeures apparaissent néammoins. Au probléme de la
dépopulation, voire de la désertification en zone rurale, responsables politiques
et representants de l'état répondent que ces difficultés cruciales peuvent faire
I'objet de mesures specifiques dans le cadre du plan état région et que ce theme
sera privilégié lors du CIAT(conseil interministériel pour l'aménagement du
territoire) prévu en juin 1993. Au probléme de la concentration accrue de la taxe
professionnelle sur les poles urbains, 1a loi entend montrer que la collaboration
intercommunale peut permettre d'envisager des initiatives economiques plus
solides pouvant étre soutenues par la dotation de développement rural prévue
par la nouvelle loi, susceptibles de freiner ou de stopper la dépopulation. Aux
“élus locaux de se prendre en charge et d'opter pour la formule de coopération
intercommunale la plus audacieuse, c'est a dire ici la communauté de communes
ou la fiscalité additionnelle accompagne la fiscalité spécialisée sur les activites
intercommunales et un taux de TP de zone percu par la communauté. En



Réunion des maires du canton de Pas-en-Artois

L'intercommunalité, toujours au cceur des débats

Les vingt cing maires du
canton de Pas-2n-Arois -ou
leurs représentants- se sont re-
trouvés, vendredi soir, 2 la
salle des fétes de Puisieux,
pour une réunion dinforma-
tion présidée par M. Michel
Lavenssau, sous-préfei, secre-
taire général de la préfecture.
Présence dgalement du député
maire d'Hénin-sur-Cojeul,
M. Jean-Pierre Défontaines, du
sénateur maire de Bapaume
Jean-Paui Delevoye, =t de
M. Albert Rivaux, conseiller
général de Pas-en-Artois, et
des responsables des adminis-
trations.

Uintercommunalité fut une
nouvelle fois au centre des dé-
bats. M. Gérard Haviez, maire
de Souastre, expliqua gu‘outre
quatre communes dans le can-
ion, les autres ont moins de
trois cents habitants. « Lors-
que la commune a payé un
employé communal, un secré-
taire de mairie, et par_ailleurs
le fonctionnement d‘une
école, elle a liquidé la charge
globale de fonctionnement, et
nous puisons dans le budget.
Nous n'avo plus aucune
chance de}n?js développer, si
nous n’entrons pas dans une
forme d'intercommunalité {...)
si on projette la situation sur
le long terme, cela n'ira qu'en
se dégradant ».

Le maire de Souastre expli-
qua par ailleurs qu'avec le
vigillissement de la population,
il va falloir s'attendre & avair
50 % des habitations exone-
rées de la taxe d’habitation. La
réforme de la taxe sur le fon-

cier non bati va également ag-
graver le financement des peti-
tes communes.

Contrat de plan
et ruralité

M. Delevoye, sénateur maire
de Bapaume, expliqua que
dans le contrat de plan, la rura-
lité n’était pas ignorée. Il dit,
par ailleurs, gu'on assistait &
« une redistribution interna-
tionale de I'4conomie. La diffi-
cuité est de concilier compéti-
tivité nationale et politique
sociale élevée ».

« Si les décideurs économi-
ques ont de plus en plus des
stratégies de communication,
cela conduit davantage en-
core a une désertification des
zones rurales et une concen-

lLes maires du canton de Pas-en-Artois.

B

tration de la taxe professio-
nelle. Le sénateur-maire de Ba-
paume évoqua également la
politique agricole commune et
ses conséqguences. « L'Etat
doit mettre en pface des mé-
canismes de correction(...) On
doit ailer vers un rééquili-
brage au sein d’'une commu-
nauté de communes»n. Et
d’ajouter qu'il convenait de
« réfléchir en terme de com-
plémentarité, c’est-a-dire
comment mettre en commun
un certain nombre de
moyens : habitat, animation,

transports,... mais ne pas faire
une communauté de commu-
nes uniquement pour ['ar-
gent»n.

Les élus, autour de M. Lavenseau, sous-préfet, secrétaire général de la préfecture.

Communauté
de communes :
répanse intéressante

«Le probiéme a se poser
est de déterminer l'enjeu du
canton. Si il y a un enjeu,
est-ce que je peux y répondre
seul ? Sinon, comment attein-
dre l'objectif? La commu-
nauté de communes peut
alors apparaitre comme une
réponse intéressante ».

M. Jean-Pau! Deievove expli-
qua aussi que l'argent facile,
c'était terminé. « Aprés les
trente glorieuses, on va vivre
dix années difficiles, appre-
nons a gérer entre les besoins
et les moyens. Il ne faut pas
dépenser de I'argent quand on

Photographie
L'intercommunalité, toujours au cceur des débats.
Source: La Voix du Nord, 31 janvier et 1 février 1993, ‘

iz
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{Ph. "La Voix™)

n‘en a pas, et éviter le piege
du renfermement sur soi ».

Importance
du probleme
de la ruralité

M. Jean-Pierre Défontaine,
député maire, épousa cerains
propos avancés par le séna-
teur Jean-Paul Delevoye. il rap-
pela la difficulté de gestion des
petites communes, mais
néansmoins le fait que les
36 000 communes de France
canstituaient une richesse
d'individuaiités. « Mais c¢’est
aussi un handicap, parce que
nous avons un probléme, celui
d’étre trop petit ». Et d'ajc:. or
que cefte communaute .2
communes « doit permettre
de mieux appréhender le pro-
bléeme, mais n’est pas une fin
en soit.

! faut mettre un frein au
basculement qui s'opére vers
les cités urbaines. Au conseil
régional, j'ai attiré I'attention
de mes collégues de I'impor-
tance gu’il y a, a prendre en
compte aujourd’hui le pro-
biéme de la ruralité.» Pour
apporter des solutions, M. Dé-
fontaine a rappelé 'importance
du role de VEtat, des organisa-
tions de marché, des éius. Il a
appelé a une solidarité natio-
nale en faveur du monde rural,
« sinon on ira vers une situa-
tion dramatique ». Le député-
maire d'Hénin-sur-Cojeu! expli-
qua que [a premiére étape
pouvait étre cette commu-
nauté de communes.

Ne nombreuses questions
ont ensuite été posées aux
élus et représentant de |'Etat
par les maires présents ven-
dredi soir & la saile des f&tes de
Puisieux. 3



~_v.L’intercommunaIité devient un carrefour obligatoire

Ces derniefs jours, M. Jean-
Marie Truffier, maire et
conseiller general a invité les
maires de quinze communes &
se réunir pour étudier le pro-
biéme de l'intercommunalité.

L'échéance du. choix arrive a
grands pas et I'on sera trés vite
au 31 décembre 1993. Aprés
cela... Certains regretteront,
peut- étre, de s'étre posé trop
de guestions.

Les maires avaient entre les
maing, e compte rendu de la
derniére séance du’ 21 avril
1993, Les maires ou leurs re-

présentants délégués venaient:

de Maroeuil, Etrun, Duisans,

Acq, Mont-Saint-Eloi, Neuville-
Roclin-..
Agnez-lez-Duisans, -

Saint-Vaast,
court,
- Noyellette-en-L'eau,
- Lattre-Saint- Quentm,
nescourt,

-En quelques mots, M. Truf-
fier rappela que les conseils
“municipaux avaient jusqu'a la
fin de I'année pour établir leur
choix. « Aprés cette date, la

Ecurie,

Gouves,

coopération intercommunale -

sera effective... Nous repré-

sentons, ici, prés de 11.000 .

habitants. Nous devons for-
mer un._ méme convoi pour tra-
vailler dans le méme sens.
Nous devons mener des ac-
tions communes et. regarder
devant nous. Le tout est de
savoir ce que chaque com-
mune peut appprter...

H Quel pourrait etre Ie pen-
métre de ce regroupement ?

J Ce pourrait étre un péri-
métre autour d’'Arras avec ve-
nue du'Syndicat des vallées de
la-Scarpe et du Gy et .du Syndi-
cat d’'eau de la Vallée du Gy.
On -pourrait-y adjoindre .des
communes Ilmvtrophes qun Ie
souhaitent. ~

B Compétences?, Amena-

ger les-espaces, rechercher un-
développement économique,’

sauvegarder les services exis-
tants des ordures_ménageres

et de I'eau sans.: 'neghger les

compétences prop s”a cha-
gue commune. :

W Fiscalité : se fix xer un_ mlnl- :

mum.

W Composition. du consell‘

communautaire. Lors de
réunion du 21 avril 1983, il a
été décidé : Acq 3 siéges, Ecu-
rie 2, Maroeuil 8, Neuville-
Samt-Vaast 4, Duxsans 4, Etrun
"2, Mont-Saint-Eloi 4 et Roclin-
court 3.

Il faut se rendre compte dela
vocation rurale de ces commu-
nes. i faut donc la conserver et
da protéger en aménageant les

Monte-

‘Quelques-uns des représentants des communes

deux . vallées, en. unifiant les
structures existantes et leur

gestion.

La parole aux maires

La parole était alors donnée
aux maires. Certains pensent
que chacun doit rester dans sa
vallée, qu'un regroupement de
cing & six communes est suffi-
sant, que chaqgue commune a
son ou ses pdles d'achat.

Ces remargues sont exactes
et pourtant {es -habitants des
deux vallées doivent venir
dans la capitale artésienne
pour les hopitaux, les lycées.
Aucune commune n’a de telles
prérogatives de structures de

méme pour le football profes-,

sionnel. ‘
M. Duez, .maire de Roclin-
court, a la lecture d'un des

‘paragraphes_de la délibération

du conseil municipal .de Dui-
sans, en date du 14 juin, de-
mande queldques rectifications.
Iy est écrit

communauté de communes 3
vocation rurale ayant pour ob-
jectif l'aménagement et la
protection des vallées du Gy

" et de la Scarpe qui constituent

une unité.géographique et hu-
maine homogéne ». M.Duez
souhaite que cette phrase soit
revye car sa commune n’ap-
partient & aucune des deux

vallées. Comme quoi les val-

lées ont besoin 'une de l'autre
car le Gy se jette dans la
Scarpe.”

Certains craignent aussi

fies... »

« Le’ conseil
"municipal est attaché a une

qu'une commune plus |mpor-
tante n'écrase les autres et dé-

"tienne les monopoles

Franchissons
une premlere étape

M. Jean-Marie Truffier : « Il
faut lutter contre la désertifi-
cation de nos communes rura-
les et surtout la.désertification
culturelle. il faut interroger les
communes pour savoir com-
ment sont liés leurs proble-
mes. I faut baptiser notre
communauté de commu-
. Déja des projets sont
en cours comme. |'assainisse-
ment pour Maroeuil, Duisans,
Etrun en 1995. Chaque petite
commune a ses habitudes qu’il
faut sativegarder et méme am-
plifier pour trouver de nou-
veaux pbles d’attraction.

‘Le président de séance de-
manda aux communes dela
vallée du Gy de se réunir rapi-

B (Ph "La Volx )

dement: pour elaborer Ieur:
choix, savoir de quel coté elles |
"vont se pencher.; « 1l'n’y a que |
vous qui. puissiez bouger et
choisir ».

On souleva encore bien
d’autres questions. « Mais, il
reste important, dit le prési-
dent, d'organiser une réunion
de mise au point. En tout cas,
il est important de trouver une
solution au sein de chaque
conseil municipal en vue
d’une réunion qui pourrait
avoir lieu. fin octobre. Nous
pourrions encore tous. .nous
revoir avant de prendre ia dé-
hberatlon defmltlve par com-
mune ».’

On I'a senti nettement, les
« petits » ont .peur. lls veulent
garder toutes leurs prérogati-
ves ‘communales tout en sou-
haitant un développement har-
monieux pour leurs adminis-
trés. Le temps: devrait estom-_
per ces craintes.

Photographie 12_

L'intercommunalité devient un carrefour obligatoire.”
Source: La Yoix du Nord, 11 el 12 juillet 1993.




coincidant avec la perte d'une prérogative communale, 1a perspective d'une TP
communautaire constitue le troisi¢me probléme, car elle suscite inévitablement
un blocage psychologique . Cet intense débat, plus rapide dans les principales
agglomerations en raison de la présence d'anciennes structures de
coopération(Arras, Saint-Quentin) ou de projet bien avancé(Cambrai), souléve
des questions importantes mais est parfois terni par les querelles de clocher ou
les rivalités politiques au moment de choisir la formule de coopeéeration et d'en
fixer les limites spatiales.

Le Bapalmois devait initialement figurer dans une seule communauté de
communes en englobant les secteurs de Bapaume, Bertincourt, et Croisilles mais
les propositions inscrites au schéma départemental du Pas-De-Calais du 14
janvier 1993 en prevoient finalement 3 pour chacun des secteurs. Ce revirement
ne repose pas uniquement sur le devenir de la TP, comme nous l'avons
précédemment évoqué, mais sur des divergences locales. Le nouveau cadre
législatif a servi de base a une réflexion globale(Bapaume) orchestrée par un élu
et responsable politique important(Jean-Pierre Delevoye-sénateur maire de
Bapaume-Responsable régional du RPR) alors que les maires des cantons de
Bertincourt et Croisilles entendaient se servir de ce nouveau contexte pour
obtenir rapidement des subventions afin de résoudre de maniére transitoire des
difficultés locales particulieres plutot que d'envisager des projets d'ensemble. A
cette divergence de vue s'est ajoutée indirectement la volonté de contrer une
nouvelle responsabilité locale potentielle pour le maire de Bapaume. Cette
position hégémonique était d'autant plus mal ressentie que les secteurs de
Bertincourt et de Croisilles n'entendaient pas étre défavorisés par des projets qui
auraient éventuellement privilégiés le secteur de Bapaume. Les
communes(Escaudoeuvres) ou groupements de communes(district de Saint-
Quentin) dirigés par les élus communistes justifient leur position par le refus de
voir disparaitre la commune comme instance de décisions, au nom d'arguments
historiques et par souci de préserver la transparence de la vie locale. Les
considérations politiques seraient incomplétes si ['on omettait de préciser que les
communistes n'approuvent pas l'application locale d'une loi proposée par le
gouvernement socialiste de Pierre Berégovoy et sont soucieux de preserver leurs
bastions municipaux de moins en moins nombreux. La commune
d’Escaudceuvres, riche d'une taxe professionnelle abondante, a refusé d'adhérer a
la communauté de villes de Cambrai dirigée par I'ancien maire UDF de cette ville,
Jacques Legendre, pour désaccord politique mais aussi par crainte d'une perte
d'influence ou du pouvoir sur la commune qu'il dirige. Comment assurer le
développement de l'intercommunalité sans que sa conception ne soit viciée par
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une prise en compte des particularismes locaux et les considérations politiques
locales, tout en évitant la multiplication des ZA et le renforcement du contraste
spatial préjudiciable a I'espace rural?

B) Quelles propositions?

a) Des mesures fiscales et financieres.

Il est possible de surmonter les problemes existants, non pas par la création de
nouvelles aides ou ponctions fiscales suscitant des réticences, mais par des
modifications et des réorientations des mesures déja appliquées en renforcant le
caractére incitatif de la loi du 6 février 1992 afin de contribuer 2 une
intercommunalité plus efficace.

Une des premieres mesures consiste a généraliser I'unification des taux de
taxe professionnelle a2 la fois pour les anciennes et pour les nouvelles
formes de coopération intercommunale. Quel est lintérét d'un telle
mesure? L'unification se faisant sur un délai relativement court a partir d'une
moyenne pondérée des taux pratiqués pour lensemble des communes
concernéees, le résultat équivaut a un nivellement vers le haut pour les
communes qui pouvaient auparavant étre défavorisées par un taux communal
plus faible que dans les communes voisines. Le taux de taxe professionnelle
etant fixé a 13,09% pour la communauté de villes de Cambrai, les communes
d'Anneux et de Cagnoncles qui connaissaient les taux communaux les plus bas
puisqu'ils étaient respeétivement de 5,05% et de 4,75% en 1992 seront dans la
méme situation que Cambrai en 1999 alors que le taux pratiqué dans cette
commune était de 13,99%. Les réticences exprimées par les communes vis a vis
de la nouvelle loi étant essentiellement justifiées par la crainte de wvoir
disparaitre une source communale de revenus majeure au profit
eventuellement d'une communauté, l'unification des taux de TP présente un
double avantage. En présence d'une structure de coopération economique assez
lache ou en l'absence de toute forme de collaboration de ce type, le
développement des ZA sur chaque territoire communal ne peut plus étre motivé
par la volonté de fixer des entreprises en profitant d'un taux de TP inférieur a
celui de la commune voisine possedant egalement une ZA. Le nivellement des
taux de TP sur un espace pluricommunal profitant aux communes qui
possédaient auparavant les taux les plus faibles, celles-ci ne sont plus tentées
par la multiplication des sites d'entreprises sur un méme territoire communal
afin d'accroitre les probabilités d'acceuil d'entreprises et ainsi de compenser un
taux communal de TP plus faible que dans la commune voisine. Une telle mesure
prépare également les communes a une coopération économique plus efficace. En
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étant soucieux de préserver le caractére incitatif de la loi, l'unification
généralisée des taux de TP pour toute structure de coopération intercommunale
reste une mesure limitée car les communes conservent le droit de développer
des ZA communales. Elles sont d'autant plus ameneées a le faire que la forme de
coopération ne porte pas sur le développement économique(SIVOM), queelle
s'accompagne d'une fiscalité additionnelle(districts ou certaines communautés de
communes) et non pas d'une fiscalité additionnelle partielle avec taux de TP
communautaire(communauté de villes). Non seulement cette diversité n'efface
pas totalement le spectre d'un développement déraisonnable des ZA en emprises
fractionnées et éclatées mais elle peut perpétuer et accroitre les contrastes
spatiaux entre |'espace urbain et {'espace rural dans la mesure ou celui-ci
temoigne des plus vives reticences vis a vis de la nouvelle loi tout en ayant le
plus besoin de renforcer les solidarités pour résoudre ses difficultés et faire face
au développement croissant des principales agglomérations. Il conviendrait
d'expliquer aux elus ruraux pour faciliter leur prise de conscience que la loi du 6
fevrier 1992 propose la forme de coopération la plus efficace sur le plan
financier et économique au monde urbain(Communautés de villes, communautés
urbaines) alors que les possibilités beaucoup plus souples et moins globales
laissées au monde rural( SIVOM, communautés de communes avec trois options
de fiscalite) le sont en fonction de la diversité des situations mais surtout des
craintes auxquelles s'attendaient le législateur dans les campagnes francaises
avant la présentation de la loi. L'unification des taux de TP ne valant que par des
mesures complémentaires, Cing propositions peuvent permettre de résoudre les
deux problemes essentiels auxquels nous nous heurtons.

Toute forme de coopération doit se doter d'une instance pluricommunale du
développement économique méme [orsque cette compétence n'est pas
directement induite par la forme de collaboration choisie(SIVOM). Cette instance
sera notamment chargée de la création et du developpement des ZA si la
communauté opte pour de tels projets. Iis ne relévent plus alors de l'initiative
communale. Les aides financiéres et conseils émanant des partenaires
- institutionnels{ conseils généraux, conseils régionaux) et de ['‘état seront
orientéees vers les ZA pluricommunales et les communes dotées de documents
d'urbanisme privilégiant les ZA pluricommunales. L'élaboration de POS couvrant
la totalité de la communauté s'avere indispensable. Les taux de TP pratiqués par
chaque commune étant généralement plus faiblesen milieu rural qu'en milieu
urbain, l'unification des taux peut s'accompagner d'une bonification de ceux-ci
dans les campagnes pour chacun des nouveaux périmeétres de coopération afin
d'éviter de trop grandes disparités qui leur soient préjudiciables. Il parait enfin

302



neécessaire de restructurer les comités d'expansion locaux ., d'en créer de
nouveaux a ['‘échelle pluricommunale et d'en faire les partenaires des instances
de collaboration intercommunale dans leur développement économique. De
telles hypothéses permettent non seulement d'éviter la multiplication
immodérée des ZA mais aussi d'orienter les communes rurales vers
des formules de coopération prenant systématiquement en compte le

développement économique et intégrant une fiscalité identigque 2

celle proposée pour les communautés de villes, c'est a dire une
fiscalité additionnelle pour trois des quatre taxes locales(taxe
fonciére, taxe sur le foncier bati, taxe sur le foncier non biti) et une
taxe professionnelle devenant une source de revenus communautaire.

La loi actuelle ne permettant pas d'obliger les communes a ce choix, les diverses
mesures proposees sont des ameénagements qui doivent les y amener
progressivement . Convaincre les communes et notamment les communes rurales
passe par le maintien d'un intense débat local sur l'intercommunalité. En

replacant systématiquant le raisonnement dans un cadre résolument européen

ou la France, forte de trés nombreuses communes, souffre d'un émiettement trop
grand des instances locales de décisions . Convaincre, c'est aussi le montrer aux
élus locaux par des exemples précis pris a l'étranger grace a des exposés, des
documentaires, et éventuellement des échanges avec d'autres pays européens.
Une coopération intercommunale efficace notamment sur le plan économique
s'impose si les communes veulent plus facilement s'intégrer au marché unique
européen. Plus ce débat sera approfondi et plus les communes prendront
conscience que les querelles politiques locales doivent étre surmontées car
aujourd hui totalement désuetes face a l'importance des enjeux dans un cadre
résolument européen. Comment faire appliquer les différentes mesures
proposées et en vérifier 'application effective?

b) L'état davantage présent.

Ce n'est pas tant pendant la mise en place de la nouvelle loi que le role de la
commission départementale pose probléme mais plutét aprés l'adoption du
schéma départemental de coopération intercommunale.

Le texte de loi précise que la commission est une structure permanente de
réflexion et de débat dont le but essentiel est d'élaborer le schéma
départemental de coopération aprés avoir prodigué des conseils aux collectivités
locales. Non seulement le document final arrété par le préfet n'a qu'une valeur
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indicative, ce qui oblitére toute fonction efficace de contréle de son application
par {a commission, mais celle-ci ne conserve ensuite qu'une fonction de
proposition afin de renforcer la coopération intercommunale. Les cing mesures
que nous prodiguons doivent necessairement s'accompagner d'une mission de
controle du respect des engagements pris par chaque EPCI( établissement de
coopération intercommunale) mais en conservant une organisation démocratique
de chaque commission. L'esprit de la loi étant de faciliter la prise en charge des
elus locaux par eux-mémes, le legislateur leur accorde une place préponderante(
60% de maires ou conseillers municipaux par commission départementale) dans
la commission alors que le préfet assure la présidence et remplit une mission
d'explication et de controle visant a éviter toute tentation de mise en tutelle d'un
niveau de collectivité sur un autre. [l suffit de préserver I'esprit de {a loi tout en
modifiant légérement la composition de la commission au-deld de la mise en
place du schéma de coopération intercommunale par département. Les
représentants des communes sont alors remplaces par des délégués de chaque
conseil communautaire en fonction du poids demographique de chaque EPCI.
Seuls les SIVOM sont représentéspar des élus locaux de chaque commune et des
membres de l'instance pluricommunale de développement économique, toujours
en fonction de leur importance démographique. Les représentants de ces

‘nouvelles collectiviteés territoriales” composent 60% des membres de la

commission. Une fois ce correctif apporté, la commission est chargé de vérifier la
conformité des POS intercommunaux ainsi que toute demande de modification
selon les objectifs que se sont assignés chaque EPCI, tout en prodiguant des
conseils afin d’ éviter une consommation anarchique de l'espace, notamment par
l'essor des ZA. A ce titre, la commission peut éventuellement encourager un
projet de ZA émanant de deux EPCI, par le biais d'une charte de développement
et d'aménagement, et autoriser une taxe professionnelle de zone inter EPCI. La
commission doit maintenir sa fonction de conseil pour éviter la répétition
d'initiatives identiques d'un EPCI a un autre et donner de la cohérence au
développement économique. La commission tient alors compte des directives et
propositions émanant de la région. tout en encourageant la collaboration des
EPCI d'une region a une autre, et la formation d'EPCI transrégionaux. Cette
derniére hypothése savére fondamentale pour le Seuil de ['Artois et
actuellement chaque commission travaille dans le cadre strict de son
département sans tenir comte de ce qui se fait chez le voisin. Pionniére par son
efficacite et sa rapidité d'action, la commission du Pas-de-Calais a été contactée
par «celle de la Somme, non pas pour envisager des initiatives
transdépartementales mais simplement pour savoir comment la dite commission
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sy prenait pour appliquer la nouvelle loi dans son département et
éventuellement reprendre les mémes initiatives.

Voila ce que nous entendons par engagement accru de ['état. Il ne s'agit
absolument pas d'un regain d'autoritarisme du pouvoir central qui pourrait étre
trés mal ressenti par les collectivités locales mais plutdot d'une mission de
contrdle et de conseil incitant davantage les communes puis les EPCI a concevoir
une collaboration intercommunale efficace, porteuse de projets économiques
complétant les initiatives du voisin sans s'arréter aux frontiéres departementales
et régionales. La maitrise du développement local passe aussi par un
développement économique cohérent. Comment y parvenir?

3-1-2- L'AVENEMENT D'UN DEVELOPPEMENT LOCAL AUTOCENTRE.

A} Un enjeu capital pour |'échelon local

a) Qu'est ce que le développement autocentré?

" Cest le type le plus évolué des aires de spécialisation productive et de petites
entreprises’ selon Gioacchino Garofoli!. Il est base sur une forte division du
travail entre des entreprises qui, selon le méme auteur, enrichissent le tissu
économique local en suscitant des effets induits exigeant d'importantes
interrelations infrasectorielles et intersectorielles. Les entreprises extérieures et
les etahlissements déependants étant le plus souvent absents, l'échelon productif
local assume son propre processus de développement de maniére autonome.
Aucun secteur du Seuil de I'Artois ne correspond a une telle définition mais tout
projet d'expansion économique doit tendre vers cet objectif idéal avec
neammoins de nombreuses nuances. Quelles sont-elles?

La plus importante nait de ce paradoxe essentiel entre des communes
souhaitant assurer le développement économique local en se tournant vers les
donnees exogénes et l'existence actuelle sur les ZA d'un tissu d'entreprises
surtout compose de petites PME, d'importance locale ou régionale, et travaillant
dans les services et les commerces sans engendrer de relations majeures entre
elles. L'objectif étant de créer des emplois par [' accueil d'entreprises nouvelles,
fa prise en compte des effets induits de la présence d'une entreprise apparait
comme une préoccupation secondaire. Or non seulement la recherche d'un
développement autocentré suppose un changement radical d'attitudes des élus
locaux qui s'avére trop superficiel jusqu'a présent, mais la réalisation d'un tel
objectif pour les communes du Seuil de ['Artois va consister d'une part a tenter

l-Gioacchino Garofoli-Les systemes de petites entreprises: un cas paradigme de
développement endogéne-p57 4 80- in Les régions qui gagnent-Districts et réseaux: les
nouveaux paradigmes de la géographie économique- Sous la direction de Georges Benko et
Alain Lipietz-Economie en liberts-PUF-424 p-1992
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de négocier les effets induits entre les entreprises déja présentes ou a prospecter
et d'autre part a dynamiser le tissu local par l'accueil de quelques gros
établissements qui s'intégreront dans le réseau d'interrelations qui s'esquissent.
Leur presence doit accroitre une culture entreprenariale qui fait souvent defaut
et générer des effets induits qui ne doivent pas rester cantonner a de Ia simple
sous traitance afin d'éviter une trop grande dépendance vis a vis d'une ou
quelques entreprises. C'est au nom des nombreuses lacunes observées dans le
développement économique local du Seuil de l'Artois par rapport a un objectif
idéal et trés exigeant que les communes doivent accepter de continuer 3 s'ouvrir
aux données exogenes. Plus I'échelon local contribuera a I'ébauche d'un savoir-
faire, d'un tissu d'entreprises riches de leurs interelations, plus il gagnera en
autonomie et deviendra attractif pour des entreprises exiérieures. Pourquoi
tenter d'atteindre un tel objectif?

Il apparait comme la réponse la plus intéressante face a ['‘évolution
conjoncturelle et structurelle de I'économie. Le systéme productif qui a prévalu
lors des "trente glorieuses”, fondé sur le taylorisme, la grande entreprise
intégrée, et la production de masse connait une crise durable et l'avénement
d'un nouveau systéme productif s'avére long, et d'autant plus difficile que son
avénement est perturbé par des chocs macro-économiques!. La mobilisation du
savoir faire renouvelé a l'echelon local et l'organisation d'un tissu économique
basé sur de petites entreprises spécialisées fonctionnant sur la base de

nombreuses relations sont deux des caractéristiques actuelles de l'adaptation du _

systeme productif? . Elles renforcent d'autant plus l'intérét de la recherche d' un
développement autocentre pour les communes du Seuil de 'Artois qu’ elles ne
concernent pas exclusivement le monde urbain. L'autre grande mutation repose
sur la globalisation, c'est 4 dire selon Michel Savy et Pierre Veltz3 "une approche
globale, interdépendante des marchés, et une gestion globale des multiples
differenciations territoriales” par les grandes entreprises. La logique des firmes,
la recherche "d'‘économies d'échelle, de réduction de colts, d'intégration
croissante’ poussent ces grandes entreprises a mettre en concurrence des
territoires, des pays, des régions , des villes a I'échelle internationale avant de
choisir la localisation d'un établissement. Or, les sites actuellement privilégiés
sont avant tout les grandes villes et les territoires pourvus d'un développement

[-Roger Boyer, Jean-Pierre Durand-L'apreés fordisme-Alternatives économiques-Syros-174
p-1993

2-Sous la direction de Georges Benko et Alain Lipietz-Les régions qui gagnent-Districts et
réseaux: les nouveaux paradigmes de la géographie économique-economie et liberté-PUF-
424 p v

3-Michel Savy, Pierre Veltz( dirigé par)-Les nouveaux espaces de l'entreprise-
DATAR/éditions de l'aube(monde en cours)-1993-199 p.
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endogene. Les communes du Seuil de I'Artois ne correspondent actuellement pas
a ce type de sites et il est évident que si elles ne souhaitent pas rester en marge
du développement exogéne, elles doivent sorienter vers un développement local
bien maitrise. En supposant que le regain d'intérét pour le développement
endogéne de la part des entreprises ne soit qu'une nouvelle phase transitoire
d'adaptation d'un systéme productif connaissant d'incessants renouvellements, le
recherche d'un développement autocentré est une démarche qui résiste a un
eventuel bouleversement puisque interrefations et effets induits doivent étre
négociés de maniére a tisser des solidarités tout en pondérant les effets d'une
crise. La disparition d'entreprises reste alors limitée et ne remet pas en cause un
développement local qui doit également étre apte a un constant renouvellement.
Comment contribuer a I'avenement d'un développement local autocentré?

b) La valorisation cohérente des atouts locaux.

Y-a t-il en France des territoires ou le développement endogene a suffisamment
pris d'ampleur pour que {'on se rapproche ou que {'on ait atteint la notion de
developpement autocentré? Définis en fonction de critéres précis! par Claude
Courlet et Bernard Pecqueur, ces espaces correspondent 4 ce que l'on appelle sur
le plan économique les districts industriels, en sachant que ce dernier terme doit
surtout étre pris au sens "industrieux” car ils peuvent impliquer des activités de
services ou de commerce, aussi bien que les industries, et éventuellement le
secteur primaire. La région "d'Oyonnax, Jura sud“(carte 48) constitue un exemple
de district industriel particuliérement achevé sur lequel nous pouvons nous
appuyer pour en dégager les principales caractéristiques et comprendre
comment se forgent les relations entre les difféerents intervenants du
développement économique(figure 36). 11 nous sert alors d'hypothése de travail
afin envisager des propositions pour les communes du Seuil de ['Artois.

Le principe de base a consisté a vivifier un savoir faire ouvrier et
entreprenarial ancien dans des industries de précision(horfogerie, fabrication de
jouets) tout en renouvelant lactivité dominante(travail du bois) pour se
concentrer sur le travail des plastiques. La présence de toutes les étapes de la
filiere plastique(1000 entreprises, 20000 salariés) résulte des efforts conjugués
d'elus locaux dynamiques, des responsables du développement économique, et
des entreprises(figure 36). Chacun remplit une mission particuliére. Les élus et
chargés de l'expansion économique ont créé des ZA appropriées pour ce type
d'activités, un site d'informations technique et administratif pour les entreprises

1. Claude Courlet-Bernard Pecqueur_Les systémes industriels localisés en France: un
nouveau modéle de développement- in Georges Benko et Alain Lipietz(sous la direction de)
Les régions qui gagnent-Districts et réseaux: les nouveaux paradigmes de la géographie
économique-économie en liberté-PUF-424 p-1992.
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Figure 26

[LE DISTRICT INDUSTRIEL DE LA REGION D'OYONNAX ]

LAFILIERE PLASTIQUE

Plus de 1000 entreprises
20000 salariés

UN MILIEU POLITIQUE
DYNAMISANT

Creéation de ZA

Creation d'un site d'informa
tions, de formation, d'aide
technigue aux antreprises
avec participation de 'ADEPA
(agence pour le développment
des productions automatisees)
Yalexpo. hall d'exposition
international

Les etapes de la filiere
MATIERE PREMIERE
fabrication de plastiques

RECHERCHE

1' -

CONCEPTION

|

QUTILLAGE
150 entreprises:presses a in
jecter, moules, outils permet
tant 1a transformation des plas

tiques l

TRANSFORMATION

!

FINITION

Les secteurs d'activites
Lunetterie, jouets, articles de
coiffure, moules, presses a in

jecter, machines plastiques
A

LA QUALITE DU CADRE DE VIE

Tourisme d'hiver a proximité
de la Suisse et des Alpes
Tourisme d'éte: randonnee,
nombreux lacs dans un cadre
verdoyant

Nombreux musées

important centre culturel

d'Oyonnax

FORMATION, INNOVATION

Centre de formation: apprent
plasturgistes

Ecole nationale des plastiques
Projet d'école supérieure

de plasturqie

ADEPA: centre de production
plastique au service de 1'inno
vation

<

-

LA YIE DE RELATIONS

Autoroute A 40: Paris, Macon
Geneve/ A 42: Lyon, Geneve
Yoie express Oyonnax, A 40
Aéroport de Lyon Satolas,
Genéve Cointrin

[SOURCE. d'apres brochure et carte non datées fournies par le district urbain d'Oyonnax |
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avec laide de I'ADEPA( agence pour le développement des productions
automatisées), et un hall d'exposition permanente qui fait office de vitrine des
activités du Jura sud. Les entrepreneurs dirigent leurs entreprises et cherchent a
assurer la reussite de la filiere plastique. Celle-ci est aujourd’hui constituee de
nombreuses PME trés spécialisées mais qui fonctionnent en interrelation puisque
certaines travaillent dans la fabrication du plastique matiére premiére, dans la
recherche et l'innovation, alors que d'autres fabriquent les machines nécessaires
ou travaillent a la transformation et a la finition. Tous les partenaires du
développement economique se retrouvent dans I'ARDI ou association pour la
recherche et le développement de la "Plastics vallée” afin de stimuler la
formation, la recherche et linnovation dans la plasturgie. Cette synergie
contribue non seulement a conforter {'‘économie du Jura sud, a former la main
d'ceuvre sur place, mais aussi 2 renouveler la filiere en fonction de l'évolution
du marché(recherche de nouveau procédés de fabrication, exploitation de
nouveaux créneaux commerciaux).

Plusieurs constats s'imposent lorsque nous comparons le district industrieux du
Jura sud avec notre périmetre d'étude. Les communes du Seuil de 1'Artois
présentent une culture entreprenariale récente, tres éclatée, et d'autant moins
exploitée que les projets économiques actuels ne sont pas clairement définis. La
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synergie entre les différents partenaires(élus locaux, professionnels de’

l'expansion économique, entrepreneurs, chercheurs, responsables de Ia
formation) potentiels du développement économique fait défaut car elle est a
peine ebauchée(Arras, Saint-Quentin) ou rencontrent encore des résistances pour
des raisons historiques(Cambrai). Toutes ces lacunes doivent étre surmontées
pour faciliter 1'émergence d'un district industrieux. Celui-ci reposant bien
souvent sur une activité précise, n'y a t-il pas des secteurs d'activités anciens ou
bien representés dans les communes du Seuil de I'Artois qui mériteraient d'étre
privilegies? Apres s'éire longtemps orientée vers les implantations tertiaires,
Arras s'intéresse aujourd’hui davantage aux activités agro-alimentaires et cette
préoccupation semble d'autant plus justifiée qu'a l'implantation récente du seul
établissement européen de [a société américaine Haagen-Dasz(créemes glacées)
s'ajoute la presence d'entreprises industrielles anciennes(huileries, fabrication
d'aliments pour animaux, minoteries), de trés nombreux services liés a l'activité
agricole(banques,assurances,mutuelles, organismes de formation) et un marché
aux bestiaux. Cambrai et Saint-Quentin ont été durement frappées par la
disparition d'entreprises dans des secteurs vitaux pour le tissu économique local
avec respectivement le textile et les constructions mécaniques mais ces activités
n'ont pas disparu. Ces deux villes tentent actuellement de diversifier I'économie



locale, tout en redynamisant les secteurs traditionnels( modernisation des
techniques de production et recherche des innovations, laboratoire de
recherches, actions de formation). Quels sont les moyens susceptibles d'évoluer
vers des district industrieux dans chacune des trois villes en comptant
respectivement sur ces trois secteurs?

Conscient de l'énorme retard qui existe dans le Seuil de ['Artois, nous
n'envisageons pas ici un projet pour l'ensemble de notre micro espace régional
mais plutdt des hypothéses de travail a I'échelon de chaque commune. Il n'est
plus possible qu'un chargé de mission pour le développement économique existe
a la fois dans les instances municipales d'une commune et dans les services de [a
CCI, assument les mémes fonctions en se cotoyant trés rarement. La recherche de
la synergie entre les partenaires( élus locaux, responsables de !'expansion
économique, entrepreneurs, chercheurs, responsables de la formation) du
développement local passe par I'émergence de comités d'expansion locaux afin
de définir un projet industrieux précis, déterminant les effets induits
recherchés. Les interrelations entre les entreprises doivent étre pensées en
fonction du secteur d'activités privilégié mais aussi de maniére a ce que les
entreprises induites soient suffisamment indépendantes pour travailler en

fonction de debouchés qui leur soient propres. La prospection auprés des

entreprises et la vocation des ZA sont alors mieux définies. Les pépiniéres
d'entreprises constituent un moyen essentiel pour favoriser la genése
d'entreprises selon les besoins du projet initial et non pas pour tout type
d'entreprises. L'ensemble des forces locales doit établir des liens entre le projet
industrieux et la politiqgue communale globale. Privilégier le secteur de la
construction mécanique peut saccompagner d'un effort particulier dans la
formation supérieure et dans la recherche afin d'améliorer la qualité de la main
d'ceuvre tout en la préparant a ia diffusion des innovations dans le processus de
production. Obtenir de nouvelles formations et des laboratoires de recherches
néecessitent des négociations et une réflexion sur la place de ces nouvelles
fonctions dans la ville. Un développement endogéne cohérent étant susceptible
de retenir l'attention des grandes entreprises dont la stratégie de localisation est
davantage liée aux données exogénes, une commune est sensible a I'amelioration
des communications et multiplient les efforts dans ce sens. Comment alors
greffer ces nouveaux axes sur la trame ancienne en évitant les conséquences
facheuses de la superposition des flux(embouteillages, circulation ralentie) sans
favoriser une consommation excessive de l'espace sous la forme d'emprises
linéaires en sachant qu'elles peuvent faciliter de nouveaux projets de ZA? Doit-
on choisir une desserte ferroviaire des ZA pour régler ce délicat probléme?
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Ces questions appellent des réponses globales. Loin de concerner chacune des
communes séparemment, ces problémes ne peuvent étre réglés que dans le
cadre d'une instance intercommunale, en accord avec les exigences régionales et
nationales, d'ou la nécessité réitérée de renforcer la collaboration
intercommunale. Les nouvelles compétences que nous octroyons aux
commissions départementales de la coopération intercommunale permettent
precisement d'éviter les risques d'une consommation anarchique de l'espace
susceptible de nuire a la qualité de cadre de vie. Les entreprises y étant
désormais trés sensibles, les nouvelles instances "municipales” prendront garde
de ne pas outrepasser feur droit sous peine de voir leurs projet critiquer ou
refuser par les dites commissions. Les communes ont souvent réalisé des
aménagements pour valoriser le cadre de vie(rénovation du bati historique,
créations de secteurs piétonniers, d'espaces verts, préservation d'espaces
naturels) mais ils peuvent prendre plus d'ampleur et de cohérence dans un
cadre intercommunal .

B) L'exemple d'Arras.

Cet exemple s'avere d'autant plus intéressant qu'Arras tente de s'orienter vers
un developpement endogene. A la présentation des realisations acquises
s'ajoutent des propositions complémentaires pour affiner la cohésion d'une
démarche globale(figure 37).

a) L'amorce d'un développement endogéene.

Le diagnostic et les propositions faites par le cabinet d'eétudes SPIRE, en 1987,
concernant le projet arrageois ont mis en évidence la faible représentation des
entreprises industrielles, pouvant compter sur une stabilité de leurs débouchés
mais sans espoir de forte expansion. C'est a partir des perspectives dressées par
ce rapport que les élus arrageois, en collaboration avec la CCI, ont lancé une
réflexion et des actions non seulement pour étoffer le nombre d'entreprises mais
aussi pour impulser des initiatives complémentaires en privilégiant notamment
l'agro-alimentaire. ‘

Cette démarche totalement novatrice a permis limplantation de nouvelles
entreprises importantes(Haagen-Dazs, Cocorette) en se penchant sur leurs
besoins éventuels, d'ou {a création d'un pole "logistique et transport” sur la ZA
"Artoipéle” qui est en cours de réalisation en 1993. La prospection auprés des
entreprises porte notamment sur la distribution de produits froids en relation
avec la présence de l'établissement de la societé américaine Haagen-Dazs
produisant des cremes glacées pour l'ensemble de I'Europe. Au souci d'établir
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des relations entre les entreprises nouvellement implantées, s'ajoutent d'autres
initiatives dans le domaine de la recherche et de la formation( figure 37). La
creation d'Adrianor, resultant des efforts conjugués du district urbain, de {a CCI,
de la region, du département, et dont le président n'est autre que le directeur de
I'entreprise Valfray installée sur Vaulx-Vraucourt, a proximité d'Arras, est un
centre de recherche appliquée, d'ingéniérie et de contrdle au service de |' agro-
alimentaire régional, qui a pour mission concréte d'inventer et de tester de
nouveaux produits, de créer de nouveaux procedes de fabrication, tout en
développant linformation sur les résultats de ses recherches. Hormis la
formation dispensée par le lycée agricole de Tilloy-Les-Mofflaines(BTSA-
technologies végeétales) et le lycée privé Saint-charles(BTS-biochimie). Le projet
de creation d'un DESS dans les technologies alimentaires avancees sur Arras dans
le cadre de l'université multipolaire d'Artois, dont les locaux seront situés sur la
Zl-est a proximité d’'Adrianor complete cette derniére réalisation. En formant une
main d'ceuvre hautement qualifiée et en favorisant l'essor de la recherce
appliquée, ces deux realisations faciliteront les innovations et dynamiseront les
entreprises agro-alimentaires locales et régionales tout en facilitant de nouvelles
implantations sur Arras, a condition que l'on se donne les moyens de favoriser
les interrelations entre ces différentes initiatives.

La recherche du développement endogéne se greffe sur une 'politique
urbaine globale élaborée. Tous les axes de développement retenus dans le
cadre du projet d'agglomération, emanant d'une instance
pluricommunale{district) reconduite aprés l'application de la loi du 6 février
1992, visent non seulement a satisfaire la population par de nouveaux
aménagements mais contribuent également a séduire les entreprises et
complétent les initiatives concernant directement l'expansion économique. Les
réalisations portant sur {'aménagement urbain et periurbain (centre d'échanges
et de communication, developpement des secteurs piétonniers, valorisation du
bati historique, création d'une rocade), sur l'environnement(espaces verts, base
de loisirs, golf), sur la for mation(GRETA,ADAPEP, SIADEP, université d'Artois), les
efforts réalisés pour développer l'activité touristique(publicités informatives,
participations a des salons expositions, volonte d'augmenter la capacité d'accueil
hoteliére) accompagnent la valorisation de la fonction de carrefour( arrét TGV
nord sur la ligne Paris, Lille, proximité des autoroutes Al et A26) et constituent
autant d'arguments auxquels les entreprises ne sont pas insensibles. En dépit de
son caractere recent, cette démarche globale et encourageante ne doit pas
masquer des lacunes, qui en se pérennisant pourraient nuire 3 la cohésion de
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Tableay 23 -

les prem:eres créations
de la pépiniére CREArtois

Entreprises

Emplois créés

« ADAS (Alarme Domotique Assistance Services)
Commercialisation d’ordinateurs de sécurité et de
domotique.

Hervé Maggiar

» ALUTHERM NORD-PICARDIE
Montage et commercialisation de radiateurs de
chauttage
Philippe Paulain

* ECOPSI
Recherche a partir de déchets industriels /
Commercialisotion
Jenv-Benoit Tierny

© ENi\.SPRISE MCA
Confection domes
Jean-Pierre Robillart

+ EUROCOUPE S.A.

Découpe ef revétement pour sols et murs
Bernard Bara

« PECHEURS DE FRANCE
Commercialisation de produits de la mer
Cloude Pluygers

» SANDRETTO
Maintenance de machines thermoplastiques
Brunc Leroy

o TAPAN
Confection chemiserie hommes {pour Christian Dior,
Pierre Cardin, Paco Rabanne, Pierre Clarence,
Northman, ...)

M. Verwaerde

[
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3-10

52

"SOURCE: magazine municipal d'informations

'Arras- Quatriéme trimestre 1990- n° 1990~

n° 78J
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I'ensemble des initiatives. Quels sont ces problémes et quelles sont nos
propositions pour faciliter ['avénement d'un développement endogene?

b) Renforcer la cohésion de la démarche,

Couvrant l'ensemble du district, le projet arrageois résulte de la collaboration
recente entre les élus de cette instance pluricommunale et les représentants de
la CCI mais dans le cadre d'une structure formelle sans personnalité juridique.
Limitée a une simple mise au point hebdomadaire sur les taches a accomplir,
cette collaboration repose uniquement sur le dynamisme et l'efficacite des
quelques personnes qui y sont impliquées. Non seulement la personnalisation
excessive n'est pas a l'abri de remise en cause par le biais d'éventuelles
mutations ou échéances électorales, mais elle parait trop limitée dans ces
fonctions et souffre d'un manque involontaire d'ouverture. En proposant la
création d'un véritable comité d'expansion local et en le baptisant association
pour l1a recherche et le développement de l'Arrageois( figure 37), nous cherchons
a résoudre les lacunes présentes et surtout a créer les relations, qui font
aujourd’hut cruellement défaut, enire les différents poles de 1a filiere. Par la
dénomination méme de l'agence, nous insistons sur la participation active de
personnalités responsables de la formation et de la recherche ou spécialistes de
ces questions. Les objectifs sont d'une part l'avénement d'un savoir faire dans la
recherche et dautre part la diffusion des innovations vers les entreprises. Il
convient d'ceuvrer dans ce sens en déterminant la nature de la collaboration
entre l'enseignement supérieur et la recherche appliquée mais aussi entre les
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différents laboratoires de recherche afin de contribuer a l'émergence d'une '

filiere dans l'agro-alimentaire. Il parait difficile d'envisager sa mise en place
sans compter sur l1a collaboration permanente des entrepreneurs. Investis d'une
mission d'accueil, d'information, et devant contribuer a l'avénement d'une
culture entreprenariale, leur représentation ne peut se limiter au seul secteur de
l'agro-alimentaire, mais doit étre significative du tissu économique local. Charges
de réfléchir, aux cotés des autres membres du comité, aux implications induites
potentielles de la présence d'entreprises ainsi qu'a la diffusion de l'innovation en
collaboration avec les laboratoires de recherche, la participation doit étre
étendue aux entreprises y contribuant ou susceptibles d'y contribuer. La
présence des entreprises SOPLARIL travaillant dans les emballages et films
alimentaires et de SPIE TRINDEL spécialisée dans les automatismes industriels
saverent ainsi indispensables. Fort de cette synergie, le comité crée des
pepiniéres d'entreprises ayant pour but d'aider a la genése de PME s'integrant
dans la filiere de développement choisie, contrairement a ce qui existe
actuellement puisque la pépiniére Créartois(tableau 23), installée sur la ZI-est,



tente courageusement de créer des entreprises sans attacher d'attention aux
secteurs d'activités. Quels sont les secteurs susceptibles de s'intégrer dans la
filiere arrageoise et qu'il convient de dynamiser?

les constructions mécaniques et le travail des metaux permettront l'éequipement
et la maintenance des entreprises agro-alimentaires ainsi que les sociétés de
transport en sachant que celles-ci peuvent étre assez spécialisées(transport de
produits froids par cabines frigorifiques). Le conditionnement et la distribution
des produits alimentaires sont deux autres secteurs aval a développer. Plus les
entreprises agro-alimentaires intégreront rapidement les résultats de la
recherche et plus elles pourront réorientés ou moderniser leur processus de
production en fonction de ['évolution de la demande et ainsi gagner des parts de
marché. Plus I'innovation sera assimilée par les entreprises induites par l'agro-
alimentaire, plus elles pourront répondre aisément a la demande de ce secteur,
tout en faisant preuve d'un esprit suffisamment novateur pour que leur part de
marcheé ne se cantonne plus a I'échelon local et que leur débouchés ne se limitent
pas aux industries de l'agro-alimentaire en raison de leur souplesse d'adaptation
et de leur capacité 4 occuper des créneaux commerciaux spécialisés. Notre
contribution au développement endogéne arrageois n'est pas exempte de
critiques. En optant pour l'agro-alimentaire, nous nous réfugions derriére une
expression assez generaliste, mais le degré de spécialisation de la filiere peut
d'autant plus étre affiné que le laboratoire ADRIANOR génére en amont des
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possibilités commerciales assez larges. Affiner les particularités fonctionnelles

vers les produits froids, les produits sous vide, et les plats préparés est une
hypothese d'autant moins contraignante que la filiere est apte a l'innovation.
Quelques gros établissements( OLDHAM,RHONE POULENC) ne sont pas du tout
intégrés dans nos propositions. Tous deux doivent participer a l'élaboration de la
culture entreprenariale locale en raison de leur expérience et de leur présence
ancienne sur l'arrageois, mais les activités précises du premier(fabrication de
fibres textiles synthétiques) ne lui permettent pas d'intégrer la filiere productive
choisie alors qu'Oldham peut participer directement 2 l'innovation puique la
présence d'un laboratoire de recherche spécialisé sur les batteries industrielles
et notamment les batteries stationnaires lui confére un savoir faire qui peut
contribuer a la recherche dans le domaine des automatismes industriels. Les
hypothéses retenues pour l'arrageois requiert un travail de longue haleine et un
changement d'attitude de la part des entrepreneurs qui sont plus habitués a
travailler en fonction des besoins et de la reussite de leur entreprise. La
perspective du développement endogéne et les retombées bénéfiques quelle



laisse entrevoir pour toutes les entreprise présentes est un vif encouragement 2
leur participation active.

Quelle est la place des ZA dans le projet de développement engogéne pour
Arras? Lobjectif d'une filiere dans l|agro-alimentaire nait de la bonne
représentation des entreprises dans ce secteur d'activités, aussi bien sur zone
qu'en hors zone, et de la volonté actuelle du district de conforter cette présence
mais dans un projet plus cohérent. En orientant le développement endogene vers
l'agro-alimentaire et en cherchant a multiplier les relations entre les entreprises,
la vocation des ZA partiellement occupées, en cours de réalisation, ou en projet
court terme doit étre fixées de maniere plus ferme en fonction de ces exigences,
car les ZA et quelques localisations ponctuelles annexes seront le principal
support pour l'accueil d'entreprises dans le cadre du projet. Cette nécessité
souléve trois objections. Toutes les entreprises actuellement présentes ou a venir
ne peuvent étre intégrées dans la filiere agro-alimentaire. Le travail de
prospection émanant de la collaboration entre les élus et la CCI ne pourra se
limiter a cette filiere par necessité et par souci de diversification. Nombreuses
sont les activités commerciales, avec notamment la vente en libre service, mais
aussi les services( réparation automobile, couverture, plomberie..) qui
simposent dans le tissu économique local tout en privilégiant les ZA. Ce sont
actuellement les activités basiques, car banales et obligées, sur zone. Comment
assumer le projet arrageois en tenant compte de ces objections et en évitant
d'une part le trop grand éclatement des entreprises liées a la filiere agro-
alimentaire sur des sites multiples, et d'autre part la juxtaposition incohérente
d'entreprises tres difféerentes selon la nature des activites sur une méme zone?

La présence d'un laboratoire de recherche dans l'agro-alimentaire au voisinage
d'un hypermarché et d'autres surfaces en libre service est totalement aberrant.
Fixer la vocation des ZA avec fermeté est insuffisant car trop impreécis(zone
tertiaire par exemple). Il faut non seulement fixer la spécificité fonctionnelle
pour chaque zone comme cela tend de plus en plus a étre fait et surtout y rester
fidéle, mais aussi pour le plan de zone divisé en blocs compacts, pouvant chacun
étre affectés a des secteurs d'activités difféerents ou a des étapes différentes
d'une filiere productive. L' aménagement de chaque tranche de zone doit étre
concomittent de la prospection menée aupres des entreprises et de promesses
fermes d'implantation, garantissant la réussite de 1'0pératibn. Pour étre
completes, les mesures évitant la multiplication des ZA et la consommation
anarchique de l'espace qui peut en résulter, doivent légitimer un iniateur
unique, c'est a dire le district dans le cadre de 1'ARDA. Les communes renoncent
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alors a ce droit de créer des ZA communales en plus des ZA districales. Peut-on
fixer la vocation des ZA partiellement occupées ou en cours de réalisation dans le
cadre du disrict arrageois, en nous placant dans la perspective d'un
developpement endogéne base sur la mise en place d'une filiere dans l'agro-
alimentaire et en respectant la ligne de conduite que nous venons d'énoncer?

Outre son extension récente, la ZA communale d Arras-ouest, héritée des années
soixante et presque totalement occupée, connait un profond renouvellement
spontané des entreprises qui y sont présentes. La libération de locaux et
l'aménagement des parcelles restées vacantes doit permettre d'assoir
définitivement sa vocation dans les commerces et les services, dits basiques,
comme la ville d'Arras tente actuellement de le faire. En grande partie occupee,
la Z1 districale d'Arras-est accueille ADRIANOR, la pépiniére d'entreprises, alors
que l'établissement HAAGEN-DASZ est situé sur une parcelle proche mais non
contigue, transformée depuis cette implantation en ZA communale de Tilloy-les-
Mofflaines. En souhaitant faire des parcelles encore vacantes sur la ZI est le lieu
privilégié des localisations liées a la filiere agro-alimentaire, il v un risque
évident de multiplication d'emprises ponctuelles, par manque de place sur la
zone. 1l est préférable de procéder a une nouvelle extension de celle-ci pour
accueillir les industries agro-alimentaires et les PME induites autour de la
pépiniére et du laboratoire ADRIANOR, en sachant que la zone districale
Artoipole en cours de réalisation plus a l'est, en bordure de l'autoroute Al et de
la ligne TGV peut aussi en accueillir, en dépit d'une vocation orientée par le
district vers les transports et la logistique. La zone communale dite high tech,
mise en chantier par la ville d'Arras a I'ouest de l'agglomération peut étre congue
comme un lieu facilitant la synergie entre tous les partenaires du
développement économique local( siége de I'ARDA, salles de réunions) mais aussi
un ‘pole matiere grise” en accueillant 1'établissement d'enseignement supeérieur
dans l'agro-alimentaire ainsi que les futurs laboratoires de recherche. L'idéal
consisterait a transfécer ADRIANOR sur cette zone.

Envisager la maitrise du développement local en encourageant d'une part
I'avénement d'un développement économique autocentré qui se limite, a ce stade
de notre étude, aux principales agglomérations, et d'autre part le renforcement
de la collaboration intercommunale a l'échelle du Seuil de I'Artois nourrit
plusieurs contradictions. Au risque d'aboutir 2 une domination économique
accrue des agglomeérations d'Arras, de Cambrai, et de Saint-Quentin, placées en
position de concurrence, s'ajoute celui d'une juxtaposition d'instances
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intercommunales aussi bien en milieu rural quen milieu urbain qui n'aient
srtictement aucune relation entre elles. Contribuer au développement endogéne
de chacune des agglomérations s'avére indispensable car il engendre une
cohesion qui n'existe pas et qui ne sera que bénéfique par rapport aux regions
centrales voisines. Cette démarche est insuffisante car elle accentue les
contrastes internes au Seuil de I'Artois dans le sens d'un marginalisation accrue
de la périphérie rurale et rend caduque [‘hypothése d'un interface. Celui-ci ne
peut apparaitre qu'en renforcant les solidarités. Quelles sont-elles?

Une premiére proposition consiste a créer des liens entre les trois
agglomérations par lintermédiaire d'un réseau de villes afin de compter
davantage sur des complémentarités plutét que sur une concurrence acharnée.
La seconde hypothese consiste a completer le réseau de villes par I'emergence
d'interelations avec la périphérie rurale en travaillant a la création d'un district
"industrieux” pour I'ensemble du Seuil de I'Artois. Nous aboutissons ainsi a trois
niveaux de propositions avec d'abord le développement autocentré pour les
principales agglomerations et le développement de la coopération
intercommunale, la constitution d'un réseau de villes entre Arras, Cambrai, et
Saint-Quentin, et enfin la création d'un district "industrieux” a l'échelle du micro

espace régional. Bien que soucieux de ménager la liberté de choix, I'hypothese

d'un district industrieux est la plus adaptée pour promouvoir un interface et
éviter a la fois 'éclatement mais aussi la marginalisation d'un systéme déja tres
hétérogéne. Quelles sont nos propositions pour la constitution du réseau de villes
et pour le district industrieux?

3_2_ POUR UN AMENAGEMENT GLOBAL A L'ECHELLE DU SEUIL

DE L'ARTOIS .

3.2 1_ L'AVENEMENT D'UN RESEAU DE VILLES: ARRAS. CAMBRAI,
SAINT-QUENTIN.

A) Un nouvel état d'esprit.

a) Coopérer et surmonter les différents politiques.

Chargé de promouvoir la collaboration entre les centres urbains non contigus
mais néammoins proches les uns des autres afin de compenser la faible taille
des villes francaises par rapport aux voisins européens et de les rendre plus
compeétitives dans la perspective du marché unique européen, le CIAT( conseil
interministériel pour 'aménagement du territoire) du 5 novembre 1990 a décidé
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que l'état devait soutenir les initiatives aliant dans ce sens. Quelles sont-elles?!
Les chartes d'objectifs concernent les grandes métropoles et les aires
metropolitaines pour étoffer leur importance économique sur le plan européen
et ainst contrebalancer le poids de la capitale, alors que les réseaux de villes
s'adressent aux villes de taille intermédiaire. Soucieuses de s‘affirmer par
rapport aux grandes métropoles voisines, ces villes choississent de créer un
réseau, cest a dire de compenser la faible importance économique de chacune
d'entre elles en mettant en commun leurs efforts et leurs expériences selon le
vieil adage, I'union fait la force. Cette initiative est d'autant plus audacieuse
qu'elle crée un précédent, celui de susciter une collaboration entre des villes
proches l'une de l'autre, alors qu'il n'existait aucune expérience de ce type au
prealablement et que la collaboration intercommunale entre des territoires et
des instances contigus s'était déja avérée difficile surtout en abordant
l'expansion économique locale. Que des villes traditionnellement rivales en
France(Nimes, Montpellier) décident pourtant de s'associer suppose que les
propositions de collaboration contiennent des aspects attractifs.La particularite
des réseaux de villes consiste a2 promouvoir l'ensemble sur le plan économique,
grace a la recherche de complémentarités, I'échange d'informations sur des
expeériences communes, le lancement d'actions concertées comblant des carences
ou stimulant des activités en essor, tout en preservant les differences. Les
réseaux sont ainsi dépourvus de structures permanentes propres et optent
souvent pour les conférences permanentes avec présidence tournante exercée, a
tour de role, par le maire de chaque ville. En conservant leur liberté pour mener
le developpement economique a l'échelon local? sans devoir tout concevoir au
niveau du réseau, les villes tentées par ce type de coopération perdent une
bonne raison de manifester des réticences a I'encontre d'une telle initiative. Le
soutien de ['état et la mise en place de la politique des réseaux de villes est place
sous la responsabilite du ministre chargé de 'aménagement du territoire qui a
confié une grande partie de cette tiche a la DATAR. Les villes formulant elles-
mémes leur intention et projet de se mettre en réseau, la DATAR les aide a
définir des objectifs structurants et selon Isabelle Bertrand, chargée de mission
dans cet organisme, "a identifier des pistes de coopération3. La DATAR cofinance
les études et diagnostics dont le montant varie de 300000 a S00000 francs, a
hauteur d'un tiers a la moitié. Une fois définis, ces projets sont souvent retenus

I. DATAR- En Europe, des villes en réseaux-DATAR/documentation francaise-109 p-1991.
Z- Réseaux de villes: des tickets d'entrée pour I'Europe-Urbanisme-n* 256-Septembre 1992.

3-Jean-Yves Guéguen- Réseaux de villes pour échange de savoir faire-Le moniteur des
villes-Avril 1992-p6 et 7.
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par l'état qui les soutient financiérement aux cotés des villes intéressées mais
aussi des départements et des régions.

17 réseaux de villes aidées existent en France au 10 février 1993,
selon la DATAR mais aucun n'intéresse notre domaine d'étude. Hormis
les réseauxDunkerque, villes frontaliéres et du littoral, et Compiégne Creil, les
régions du Nord-pas-De-Calais et de Picardie sont, jusqu'a présent restées
hermetiques a cette nouvelle politique. Le 13 mars 1991, Amiens et Saint-
Quentin se sont engagees, pour trois ans, dans une charte de coopeération pour la
création d'un réseau de villes dit de l'aire de haute Picardie qui a été étendue 2
Abbeville(photographie 13) en octobre 1992 mais le CIAT du 10 février 1993 ne
l'enregistre pas encore comme réseau aidé. Pourquoi aussi peu d'enthousiasme
pour une mnitiative impulsee il y a maintenant trois ans alors qu'elles garantit
beaucoup de souplesse dans son fonctionnement, permet I'obtention de nouvelles
aides financiéres tout en fournissant aux villes l'opportunité de donner plus
dampleur a [expansion economique? Le souci du chacun pour soi,
commandée par des différences politiques, prévaut en 1993. Arras
entend bien persévérer dans une réussite économique, dont la presse nationale
et economique se fait désormais l'écho, dans le cadre d'un district a majorité

socialiste et prefére sorienter dans les jumelages vers ['Angleterre et

I'Allemagne, plutot que de chercher a nouer des liens avec Cambrai, sa voisine.
Celle-ci concentre maintenant ses efforts sur la nouvelle communauté de
communes, dirigée par un élu membre de 'UDF, et adhere a l'association des
villes moyennes situées a moins d'une heure de Paris, aux cotés de villes comme
Orleans, mais ignore delibéremment Arras ou Saint-Quentin. Cette agglomeration
entend assurer son développement et la diversification des activités
economiques uniquement dans le cadre du district dirigé par le maire
communiste de la ville de Saint-Quentin, aprés avoir ignoré les récentes
propositions de la loi du 6 février 1992 sur la cooperation intercommunale.
Autant délements qui font rejaillir des rivalités politiques et un esprit de
clocher que nous avons déja mis en valeur en évoquant le nécessaire
renforcement de la collaboration intercommunale pour des territoires contigus.
Aux mémes maux, sappliquent les mémes remedes. Il faut savoir surmonter ses
différents politiques pour accroitre ses chances d'une meilleure intégration
économique dans 'Europe de demain. En concevant seul son développement
economique, le district urbain d'Arras risque, par exemple, de faire pale figure
face aux villes allemandes de rang median{mittel), équivalent typologique des
villes moyennes francaises. la hiérarchie et {a concurrence interurbaine sont
reelles en Allemagne mais tous les types de villes, qu'elles soient de rang
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soient de rang supérieur(ober), de rang médian(mittel) ou inférieur(klein) au
sein du land, sont fréquemment impliquées dans des reéseaux
thématiques(transferts de technologie, recherche et développement) animés par
des societes privees et des reseaux dinformations souvent anciens qui
permettent d'échanger des informations, de confronter des expériences, et de
prévoir des actions communes a plusieurs villes. Méme en étant souvent
impulsée par les villes de rang supérieur pour conforter leur puissance
economique, l'integration dans ces réseaux des villes meédianes peut creer un
différentiel important, a4 leur avantage, lorsqu’il s'agit d'attirer des entreprises
au niveau européen. L 'expérience des réseaux de villes tendant a se developper
en France, elle risque aussi d'engendrer des inégalités entre celles qui vy
adherent et celles qui préféerent rester en marge du mouvement et peuvent en
patir pour assurer leur expansion économique.

b) Les hypotheses de travail.

[I v a deux maniéres denvisager un réseau de villes. Esquisser un
rapprochement autour de quelques revendications communes et pistes de
collaboration possibles, tout en préservant totalement l'autonomie des villes
impliquees est un prelude encourageant qui comporte néammoins le risque de
satisfaire suffisamment les partenaires pour ne jamais envisager
d'approfondissement. Vouloir créer un réseau de villes sans se préparer
a aborder de front le théme d'un développement économique
structurant ne présente que peu d'intérét, hormis celui de satisfaire
les besoins immédiats ou a court terme de chacune des villes, par le
biais d'une coopération éphémere. Cet état d'esprit, pratiquement inexistant
pour les 17 réseaux aidés en 1993, transparait pour les chartes de coopération
destinées a mettre en place des réseaux de villes, et en particulier pour la seule
qui intéeresse le Seuil de I'Artois.

Amiens et Saint-Quentin réclament la réalisation de l'autoroute A29,
I'amélioration des liaisons ferroviaires entre les deux villes et le maintien de
celles-ci avec Paris, ainsi que 1a desserte d'Amiens par TGV , la réalisation d'une
gare TGV dans la capitale picarde et non en pleine campagne(Ablaincourt-
Pressoir) a mi-chemin entre Amiens et Saint-Quentin, afin de valoriser le riche
savoir-faire industriel de la haute Picardie. Hormis la création de piate-formes
logistiques, aucune action n'est prévue pour tirer partie de ce savoir faire et
amorcer un développement économique renforcant la cohésion de l'ensemble.
Bien que novateurs et encourageants, les axes de coopération retenus dans le
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domaine hospitalier, universitaire, touristique, et environnemental ne sont pas
suffisants pour y contribuer. En se tournant résolument vers les données
exogenes pour devenir "une plate-forme de pénétration du marché britannique”!
mais aussi des marches belge et parisien, la charte de cooperation court
actuellement le risque de concourrir a I'accueil croissant d'entreprises, qui certes
créent des emplois, mais tendent a accroitre la dépendance des deux villes vis a
vis du marché international sans promouvoir la qualité du développement
endogene.

La deuxiéme hypothése de travail réside dans un double objectif. A 1la
recherche d'un développement endogéne de qualité pour chacune des
villes, comme nous avons pu l'illustrer avec l'exemple d'Arras,
s'ajoute la recherche d'une coopération basée sur la promotion des
complémentarités. En contribuant 4 I'émergence d'un interface et en évitant
une marginalisation accrue du Seuil de ['Artois, une telle conception d'un réseau
de villes repose sur une démarche volontariste des élus locaux et exige un
changement d'état d'esprit auquel nous avons déja fait reference. Comment
atteindre les deux objectifs initiaux que nous nous sommes fixés pour Arras,
cambrai, et Saint-Quentin?

B) Cohésion et complémentariteés.

a) Des cohésions préservant les difféerences.

chaque ville doit d'abord penser a un projet d'agglomération ou l'expansion
economique repose sur un développement endogéne qui différe d'une ville a une
autre puisquil est basé sur le savoir faire et le tissu économique local.
Contrarrement a d'autres experiences tentées en France? et comme pour les
propositions faites pour Arras, nous avons pris en compte les entreprises
tmplantées dans l'ensemble du tissu économique local car elles contribuent au
savoir-faire indispensable aux élus locaux, dans le <cadre d'un
district(Arras,Saint-Quentin) ou d'une communauté de villes(Cambrai) pour
définir un projet structurant aux cotés des entrepreneurs, de la CCI, des
représentants de la recherche et de la formation. Chacun de ces projets(figure
38) est concu afin de préserver les différences et d'éviter la reproduction des

l-charte de coopération entre Amiens et Saint-Quentin-13 mars 1991,

2-VIP/contacts-Le réseau des villes moyennes de Bretagne et les zones d'activités-
VIP/contacts-mai 1992- 44p.
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mémes initiatives d'une ville 2 une autre, tout en ménageant des possibilités de
relations fructueuses pour chacune dentre elles. Hormis le cas d'Arras déja
presente, l'agglomération de Cambrai presente un riche savoir faire industriel
dans le textilettissage, broderie, bonneterie), |'agro-alimentaire, 'emballage et la
verrerie(flaconnage-BSN), les cosmeétiques mais aussi dans la conception
informatique et électronique pour le travail de la broderie. Quelles sont les
activites a développer en fonction de ce savoir- faire? Plutét que de sorienter
vers la recherche dans les cosmetiques ou la formation dans le textile, creneaux
occupes en partie par le réseau de villes Creil Compiégne, notamment sur la
technopdle située dans cette ville, nous choississons comme hypotheses possibles
la conception industrielle assistée par informatique et €lectronique, le textile, les
aerosols, le recyclage des déchets industiriels et meéenagers comme axes de
recherche possibles en sachant que le premier est également retenu dans le
domaine de la formation. Prolongeant |'enseignement dispense sur Valenciennes
sans le copier, cette hypothese compléte la presence du DEUG A sur Cambrai.
Cest au nom du savoir-faire, des efforts a accomplir dans la recherche et la
formation, que nous envisageons les activités induites a stimuler, afin de
maintenir des secteurs traditionnels en les modernisant(textile, emballages), de
faciliter la diversification(informatique, électronique, aérosols), tout en pensant a
leur intégration dans le reseau de villes.

Le savoir faire dans I' agglomération de saint-Quentin est plus diversifié car il
porte sur le textile(confection, filature, broderie), l'agro-alimentaire(SOPAD-
NESTLE. Centrale laitiére, abattage et commerce de bestiaux), la chimie(Rhone
Poulenc chimie), les cosmeétiques(SOPROCOS/L'OREAL FAPAGAU)} et surtout le
travail des métaux avec les constructions mécaniques(MBK/YAMAHA), la
construction metallurgique, les constructions isothermiques, et les automatismes
industriels. Les activités a developper dans la recherche et la formation
concernent les automatismes industriels ainsi que les constructions mecaniques
et la machine outil pour les secteurs de production. Fort de son savoir faire, des
priorites de developpement, et de la diffusion de l'innovation, Saint-Quentin peut
negocier l'implantation dentreprises induites dans l'agro-alimentaires et dans
les constructions mecaniques specialisées basees sur le recours aux
automatismes industriels(fabrication de matériels pour blocs opératoires, Robots
industriels...).

Situées sur le triangle autoroutier A1, A26 A2, ces trois villes peuvent envisager,
ensemble et non chacune de leur cote, la realisation de plate-formes de
distribution mais l'émergence du réseau de villes doit aussi étre le moyen d’
engager une réflexion sur des aménagements liés a la desserte ferroviaire. La
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SNCF et la “central ralways” britannique envisagent sérieusement une autoroute
ferroviaire, c'est a dire une voie ferrée réservée au transport du frét, partant des
Midlands anglais pour rejoindre le tunnel sous la Manche aprés étre passé a
proximité de Londres, puis se prolongeant du cote francais en desservant Calais,
Lille, Paris, Lyon, jusquau terminus d'Avignon. Cette ligne ferroviaire
intéressera éventuellement Arras. Susceptible d'attirer une part importante du
frét empruntant cet itinéraire en partie ou dans sa totalité, en raison de
I'engorgement du reseau autoroutier, et jugé rentable sur le plan financier, le
projet a déja recueilli le soutien de nombreux investisseurs privés anglais et doit
étre présenté 2 la city a la fin ce 'année 1993. Une fois promu le développement
endogene pour chacune des cités, quelles relations pouvons-nous envisager dans
le cadre d'un réseau de villes?

b) Cohésions et interrelations.

6 tvpes d'échanges(figure 39) peuvent engendrer des relations durables entre
les trois villes en stimulant chacune d'entre elles dans sa propre demarche et en
suscitant des actions communes. En pratiquant les échanges de savoir faire, au
nom d'expériences différentes mais concernant des secteurs d'activites

communs(iextile, agro-alimentaire), Cambrai et Saint-Quentin  sont

respectivement encouragées dans l'essor des activites a privilegier pour la
premiére(textile), et les activités induites pour la seconde(agro-alimentaire). Le
deuxiéme type d'échanges possible apparait entre le savoir-faire et les activités
a developper.. Par son expérience dans lagro-alimentaire, la production
d'emballage, la conception informatique et électronique, Cambrai peut aider au
développement des activités privilégiées par Arras dans la recherche
formation, la production et faciliter l'apparition d'un savoir faire dans l'agro-
alimentaire pour cette agglomération. Les poles d'activités a développer retenus
par chacune des villes se stimulent les uns les autres. La recherche et la
formation orientées a Saint-Quentin vers les automatismes industriels et la
recherche dans la conception informatique et électronique a cambrai se
complétent idéalement pour envisager des actions communes. La mise au point
de nouveaux automatismes industriels, et la diffusion de l'innovation doit alors
profiter aux filieres de développement choisies par chacune des villes(
dominante agro-alimentaire a Arras, textile a cambrai, constructions mécaniques
a Saint-Quentin).

Une attention toute particuliere est portée aux activités induites car, bien que
placées en aval de chacune des filieres de développement, elles assurent la
diversification de celle-ci. Ces activités induites offrant de nombreuses
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interrelations potentielles évidentes entre chaque péle urbain, une des taches du
réseau de villes consiste a rompre le cloisonnement et 43 metire en place des
liens(échanges d'informations, confrontation des expériences, actions communes)
generateurs d'effets dynamisants. Le souci de diversification des activités de
Saint-Quentin vers les constructions mécaniques spécialisées, porté par la
recherche dans les automatismes industriels et une main d'ceuvre hautement
qualifiee dans ce domaine, stimule les constructions mécaniques a Arras grace a
la diffusion de l'innovation. Ces dernieres sont davantage aptes a répondre aux
besoins des unités de production dans l'agro-alimentaire Ssoucieuses de
renouvellement , de modernisation pour s'adapter a la mobilité du marche. et 2
intégrer les résultats de la recherche meneés sur Arras dans l'agro-alimentairel
Creation de nouveaux produits, recherche de nouveaux procedes de
fabrication..). La formation d'une main d'ceuvre qualifiée(DESS technologies
alimentaires avancées) contribue a la maitrise de cette synergie. L'essor de la
production d'emballages, issue en grande partie de l'effort des indusiries de
recyclage sur Cambrai, trouve des débouchés dans les entreprises spécialisee
dans le conditionnement et la distribution des produits alimentaires a Arras qui,
elles-mémes, prennent en charge les produits issus des industries agro-
alimentaires localisées sur Saint-Quentin. Les échanges possibles entre les
activites induites sont complétés par des relations entre les activites a
développer et les activités induites. L'essor de l'agro-alimentaire sur Arras dans
les domaines de la formation, de la recherche, et de la production facilite
I'implantation des entreprises agro-alimentaires a Saint-Quentin. Plus le
développement endogéne de chaque ville sera complet, plus le réseau
de villes sera capable de faire preuve de renouvellement et de
complémentarités, plus il fera preuve de sa compétence et deviendra
attractif. Il devient plus solide pour affronter le marché international
et les entreprises y trouvent des débouchés commerciaux sans
sombrer dans un réseau de villes fonctionnant en autarcie. Les grandes
entreprises concevant leur stratégie en fonction des données exogenes se
greffent et s'intégrent sur le tissu de PME sans désequilibrer I'ensemble. Réduire
nos propositions a la creation d'un réseau de villes renforce l'axe des villes
moyennes au détriment de la périphérie rurale. L'hypothése d'un aménagement
global pour le Seuil de I'Artois étant illusoire si un tel clivage spatial et qualitatif
n'est pas résolu, comment intégrer la periphérie rurale pour parvenir a un
interface coherent?
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3.2_2_ LEMERGENCE D'UN DISTRICT INDUSTRIEUX.

Déja définie, la notion de district industrieux ne se limite plus uniquement a un
centre urbain mais sapplique a lensemble du micro-espace régional. A la
question de savoir comment susciter des interrelations entre le reseau de villes,
les centres urbains et les campagnes de la périphérie rurale, nous répondons
d'abord en définissant des objectif's et des propositions pouvant y contribuer. Le
poids des trois agglomérations étant conforte par la création d'un reseau de
villes, notre travail consiste a fixer des perspectives valorisant suffisamment le
développement économique de la périphérie rurale pour qu'elles puissent
susciter des complémentarités et non pas dériver vers sa mise en dépendance
par le réseau de villes. Aux propositions d'ameénagement sajouient une
presentation des moyens necessaires pour mener a bien ce projet.

A)Les objectifs et les propositions.

a) Dégager des axes de coopération interurbaine

Les bourgs et les petites villes les plus importants du Seuil de ['Artois
multipliant les efforts pour favoriser |'expansion economique en cherchant a
l'intégrer dans une politique communale plus compléte, comment peut-on tirer
parti de ces initiatives pour stimuler le développement local et favoriser les
complémentarités avec le réseau de villes? La solution consiste dabord a
valoriser les atouts des villes situées dans l'espace rural.

La petite ville de Doullens fait figure d' exception car elle éprouve non
seulement des difficultés pour accueillir de nouvelles entreprises et diversifier le
tissu économique local mais elle demeure confuse dans ces projets. Ces
problemes et cette confusion justifient le declin demographique permanent de
1975 a 1990. Peuplée de 7494 habitants en 1975, Doullens a perdu 880
habitants, soit 11.7% de sa population en 15 ans. Bien que désormais intégrée
dans une communauté de communes qui regroupe les 14 communes du canton
de Doullens et 4 communes du canton de Bernaville, cette petite ville s'inscrit de
plus en plus dans l'aire d'influence d'Amiens. Le développement imposant des
ZA a la périphérie nord de la capitale picarde, le long de la RN 25 menant a
Doullens., explique peut-étre en partie les faibles taux d'occupation des ZA
presentes sur Doullens. Rien n'a été tenté pour un rapprochement et une
collaboration avec Amiens alors que sa situation économique et son
son avenir l'exigent.

Situee a proximité de f'autoroute Al et de [éventuelle gare TGV
picarde{ Ablaincourt-Pressoir), Peronne exploite sa situation avantageuse par
une action de plus en plus dynamique en faveur du développement économique,
en collaboration avec la CCI, le département, [a région, et I'avénement d'un projet
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de ville de plus en plus complet. Par l'essor d'équipements potentiellement
structurants(création d'une pépiniére d'entreprises en janvier 1991, projet de
pole logistique picard en 1995) et un travail de prospection aupres des
entreprises, Peronne tente d'assurer la reussite des ZA. Resorbtion de l'habitat
insalubre, construction de nouveaux logements, projet de.creation de voies
pietonnes incluant éventuellement [a place avec traitement paysager,
renforcement de linfrastructure hoteliere sont autant d'aménagements
valorisant la qualité du cadre de vie urbain. Ils sont completes par le
déeveloppement des fonctions culturelles(création d'une bibliotheque, d'un centre
culturel et de communication, rénovation du musée) et touristiques(historial de
la grande guerre, mise en valeur de la haute Somme pour le tourisme).
Promouvoir le pole de Péronne, c'est tirer parti d'un savoir faire
indéniable dans l'agro-alimentaire grace aux entreprises présentes dans la
conserverie(BONDUELLE, CASSEGRAIN, SAUPIQUET), la fabrication de produits
derivés de la pomme de terre(FLODOR). dans la production de sucre, le négoce
des matieres premieres agricoles(SAINT BERNARD, COOP UNION, NORSOM SA) par
le biais d'un comité d'expansion local réunissant les différents partenaires déja
en présence ainsi que les entrepreneurs et les représentants de la recherche et
de la formation. Ce comité oriente non seulement la valorisation des atouts
locaux vers un développement endogéne mais assume ce projet en eétroite
collaboration avec Arras{figure 40) pour lancer des actions coordonnées entre
les deux pdles orientés vers l'agro-alimentaire. Comment parvenir a ce double
objectif? Dotée uniquement d'un LEP agricole, Péronne diversifie la formation
grace aux BTSA avec plusieurs options. Fidele aux activités agricoles présentes
au niveau de la région agricole(cultures légumiéres de plein champ, grandes
cultures) en évitant d'empiéter sur les compétences du lycée agricole de
Cottenchy(BTSA technico- commercial dans les produits amilacés et sucrants, les
produits carnes), la premiere option est le BTSA horticulure-production
légumiére alors que les deux autres concernent respectivement le BTSA
industries agro-alimentaires et le BTSA technico-commercial fruits légumes et
derives. Les diplomes de techniciens deélivrés sur Péronne complétent l'effort
arrageois(DESS technologies alimentaires avancees) sans chevaucher les
prerogatives du lycée agricole situé dans l'agglomération d'Arras puiquil est
surtout tourné vers les technologies végétales(amélioration des plantes et
technologie des semences). L'option technique du DESS agro-alimentaire, en
projet a Arras, preserve les differences avec Amiens ou un diplome
universitaire du méme type existe, mais en étant davantage orienté vers
lenvironnement et l'aménagement( Etudes rurales et agro-alimentaires avec
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avec trois options: environnement, aménagement, développement agricole et
agro-alimentaire). L'effort de formation permet de résoudre en partie le
probléme réel de {a formation pour {a main d'ceuvre présente sur place. 70% des
entreprises presentes dans {'arrondissement de Péronne, ou l'agro-alimentaire
est particulierement bien représenté, rencontrant des problémes de recrutement
de main d'ceuvre par défaut de qualification en 1989! 88% dentre elles
envisageaient une embauche extérieure pour de jeunes diplomés ou du
personnel ayant déja une experience professionnelle. Le partage des taches sur
la recherche s'impose entre Arras et Péronne avec un dédoublement du
laboratoire  ADRIANOR tout en gardant les mémes orientations
fonctionnelles(mise au point de nouvelles techniques de production et de
conditionnement, creation de nouveaux produits). L'antenne arrageoise se
concentre sur les produits froids, déshydrates, et les plats préparés alors que
celle de Péronne travaille sur les produits sous vides, produits surgelés, et les
conserves. Conformément 2 la place occupée par la betterave sucriére
dans les assolements non seulement au niveau de la région agricole
de Péronne(Santerre), mais aussi dans le Seuil de 1'Artois, 1'hypothése
de la création d'une unité de production d’'éthanol s'avere
intéressante. Ces projets facilitent ['émergence d'un axe de collaboration
interurbain, Arras Péronne, specialise dans l'agro-alimentaire apte a dynamiser
l'activité agricole de notre micro-espace régional. En incluant Bapaume, oU les
activités agro-alimentaires se développent en affirmant leur singularité(
production et conditionnement des ceufs, abattage et conditionnement de la
volaille, par rapport aux deux autres poles urbains, et en affinant la recherche
vers les produits carnés sur Arras, cet axe connait I'émergence de nouvelles
interrelations potentielles a valoriser.

Trois autres axes de coopération interurbaine(figure 40) sont a privilégier pour
le Seuil de I'Artois. Reprenant une des idées de |' etude meneée par des etudiants
de l'institut de géographie de Lille sous la direction de Pierre Bruyelle dans le
cadre d’'un contrat avec la DATAR2, le premier axe porte sur un pole textile du
Cambresis et du Vermandois specialisé dans la broderie et la dentelle( figure 40)
. En contribuant a la diffusion de l'innovation et a I'implantation d'entreprises
induites par les filieres de développement dans le textile pour Cambrai ainsi que
dans les constructions mécaniques et la machine outil pour Saint-Quentin, les

I-Le Courrier Picard- 13/12/1989- p 12,

2- Contibution a I'étude d'un réseau de villes Arras, Cambrai, Saint-Quentin, Amiens,
Abbeville-Contrat d'étude pour la DATAR sous la direction du professeur Piersre Bruyelle-
UFR de géographie et daménagement-Université des sciences et techniques de Lille,
Flandres Artois- Novemebre 1992- 98p.

333



ANENA_GEME NTS, AXES DE COOPERATIONET DE DEVELOPPEMENT POUR L'EMERGENCE
O'UN DISTRICT INDUSTRIEUX DANS LE SEUIL DE L'ARTOIS

O villes moyennes
QO avtreacentres urbains

reseav cle villes
ARRAS CAMBRAL, ST QUENTIN

u Axes cle coopéroh‘on etde
divdoPp&ment

Figure 40 ,

L3 Propouhoqa d\oménagmerlfs et pers Pechves de
cleveloppement pour” Peronne et Albert

- Do-ullu\s
® N\

J

Portenanrat
avec Amiens

nggg Faire, . #*
achines ovhils
aerospan‘ ole
recherche dans

les awtomatbismes
mdusTsz

Formation: BTS .
techniciens avlo.ind
;———%—/

entreprges travadllgat
Sur 0U dans les awlo

mahsmes 1aciustnels

AGRO _ALIMENTAIRE

Bopovme.

TEXTILE
AGRO.ALIMENTAIRE

A

CONST MECANIQUES
MACHINES OUTILS

savoir Faure tagro
alimentaure

¥
Formation: 8TSA

¥
recherche : anltenne
ADRIANOR

W .
entreprises dans l‘aaro.al.mentm\re
consbruckions mécaniques

T

hee



interrelations envisagées entre ces deux agglomeérations, ou les activités textiles
sont bien représentées, sont étendues aux communes rurales et urbaines du
Cambrésis et du Vermandois afin de stimuler leurs activités. La realisation de ce
projet implique l'extension vers louest de notre domaine d'etude. Les
entreprises textiles sont bien implantées a2 Vermand, Caudry, Le Cateau-
Cambreésis, et surtout a Bohain-En-Vermandois pour la broderie aux cotés de la
confection, de la dentelle, fabrication de tulles, ainsi qu'a Villers-Outréaux( 90%
de la production francaise de broderie mécanique, 50% des metiers a broder de
France). Le lycée professionnel de Beaurevoir, commune rurale située a mi-
chemin entre Cambrai et Saint-Quentin, est le troisiéme établissement de ce type
dispensant des formations dans la broderie mécanique en Europe. Envisager un
tel réseau de cooperation suppose la recherche d'un developpement equilibré
entre les campagnes et les principales agglomérations sans engendrer
uniquement le renforcement de celles-ci. L'hypothese en vogue d'un transfert
eventuel du lycée professionnel de Beaurevoir vers Saint-Quentin afin de
constituer un pole de formation de qualité dans la broderie et l'artisanat, aux
cotés du lycée professionnel de l'ameublement dont la dénomination réducirice
cache des formations réputées dans la tapisserie, I'ébénisterie, la sculpture sur
bois. est totalement contradictoire avec notre objectif initial. Le renforcement
des activités de Saint-Quentin dans le cadre d'un réseau de villes avec Amiens
pour reéquilibrer la région au bénéfice de la Picardie septentrionale ne doit pas
se faire au deétriment d'un autre espace de coopération. En pronant le
développement endogene des principales agglomérations et en proposant la
creation de structures de formations superieures dans les automatismes
industriels a Saint-Quentin ou dans la conception du travail industriel par
informatique a Cambrai, qui soient en partie tournées vers le systeme de
production textile, nous eévitons ces abus. La perspective dune meilleure
qualification de la main d'ceuvre présente sur place beneéficie a I'ensemble des
entreprises du Cambrésis et du Vermandois et améliore son image de marque.

Albert possede un solide savoir-faire dans la machine outil et l'aéronautique
mais n'a jamais exprime la volonté de le valoriser en confrontant les experiences
des deux secteurs d'activités pour orienter son développement économique, la
travail de prospection auprés des entreprises, et fixer fermement la vocation des
ZA. Non seulement Albert doit promouvoir ce savoir-faire par |'émergence dun
comite d'expansion local mais cette ville développe la formation dans les
automatismes industriels(BTS-techniciens) et oriente son expansion locale vers
les entreprises en ayant besoin, tout en s'intégrant dans un troisiéme axe de
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développement avec Saint-Quentin. La diffusion de l'innovation, issue de la
recherche et de la formation(école d'ingénieurs) sur Saint-Quentin, stimule le
pole d' Albert et évite la repetition d'initiatives identiques( figure 40) . L 'objectif
consiste a accueillir des entreprises dans la construction mecanique, la machine-
outil mais occupant des creneaux productifs différents tout en pouvant étre
complémentaires sur les deux villes. En étant intégree dans cet axe de
developpement, la petite ville d'Albert valorise son experience nouvelle en
favorisant l'instaliation d'entreprises produisant des machines outils pour les
industries agro-alimentaires.

Bien que de moindre importance mais tout aussi nécessaire , le dernier axe de
coopération implique cambrai et Péronne. Forte d'une expérience dans le textile
et plus particulierement dans le tissage(lainiere de Picardie), la filature(filature
francaise de mohair), la confection(Descamps SA), Péronne collabore avec
Cambrai dont les efforts dans la formation(textile et travail assisté par
ordinateur) et la recherche(conception industrielle par informatique et
electronique) doivent aussi stimuler(qualification de la main d'ceuvre, diffusion
de l'innovation) les entreprises textiles de la petite ville du Santerre. Chaque axe
ne se limite pas aux seules villes mentionnées car les objectifs assignés a chacun
des poles sont un moyen de susciter des effets entrainants pour les communes
environnantes de moindre importance. Celles-ci orientent ainsi la vocation de ZA
surtout pluricommunales dans l'accueil d'entreprises sintégrant parfaitement
dans la vocation de chacun de ces axes. Envisager l'implantation d'entreprises
travaillant dans l'agro-alimentaire ou dans les constructions meécaniques a
Peronne, parce qu'elles repondent a la logique de l'axe Arras Peronne tourneé
vers l'agro-alimentaire, concerne aussi bien cette petite ville de la Somme que
les communes rurales avoisinantes. A la question de savoir si 'émergence
d'axes industrieux spécifiques n'induit pas des risques pour les
régions d'accueil, comme la possibilité d'affaiblissement spatio-
economique en raison d'une trop forte spécialisation, nous répondons
par une des caractéristiques du district industrieux. En étant
constamment apte au renouvellement et 2 I'innovation, il assume une
tiche difficile de constante adaptation face aux fluctuations du
marché international. Une entreprise en difficulté doit ainsi étre rapidement
capable de réorienter sa production, quitte a envisager un recours quasi
permanent a la formation du personnel, ou un transfert dune partie des
employés vers une unité de production du méme secteur d'activités occupant un
créneau commercial porteur, voire d'un autre secteur d'activités pour la main
d'eeuvre peu Qualifiée. tout en restant au sein du méme district industrieux. La
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secteur d'activités pour la main d'ceuvre peu qualifiée, tout en restant au sein du
méme district industrieux. La flexibilité associe compétitivité et prise en compte
de 'homme dans un contexte économique international qui y prend de moins en
moins garde. Par sa constante adaptation et sa mobilite, le district industrieux
doit éviter le recours massif aux licenciements fermes et définitifs, trop souvent
synonymes de marginalisation sociale quasi irrémeédiable. Loin de désigner une
vague experience de coopération couvrant un territoire précis soucieux de sortir
de l'anonymat, le district industrieux correspond a un changement en
profondeur pour promouvoir une dynamique de développement concernant
I'ensemble d'un micro-espace regional. Ainsi définis, les axes de coopération sont
un outil essntiel pour y parvenir.

Les actions pour le developpement de ['activité touristique ne cesse de prendre
de 'ampleur . Aux multiples initiatives communales(valorisation du patrimoine
architectural et historique, création de musées, développement de
linfrastructure hoteliere) sajoutent celles qui relévent de la coopération
intercommunale. Le réseau de villes Amiens, Saint-quentin valorise ses atouts
touristiques par la création de circuits. L'intérét de la vallée de la Somme est tel
qu'il doit impliquer non seulement Amiens et Saint-Quentin mais aussi toutes les
villes( Peronne) et communes rurales situées dans sa proximité immediate, afin
d'associer la protection environnementale et la mise en valeur touristique(
sentiers de promenade, gites a la ferme, lieux d'observation, aires de pique-
nique) par des actions concertées évitant la multiplication des implantations
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spontanes anarchiques, deja fort répandus ( campings, cabanons). Toutes les

autres perspectives abordees par le réseau de villes Amiens, Saint-Quentin
peuvent faire l'objet d'une approche commune a l'ensemble du Seuil de I'Artois
afin de mieux coordonner les actions: valorisation du bati historique civil,
militaire et religieux, des richesses archéologiques et des musées, des mémoriaux
temoignant de ['impact de la premiere guerre mondiale, de 'environnement, par
des circuits sont autant de thémes a développer dans un projet commun. Attirer
les touristes suppose l'augmentation des infrastructures d'accueil(hétels,
campings. gites a la ferme) et met en valeur la qualité du cadre de vie a laquelle
les communes du Seuil de I'Artois tiennent beaucoup. Que les villes soient autant
de pages d'histoire dans un océan de verdure est un atout qui ne laisse pas les
entreprises insensibles surtout s'il est accompagné dun développement
economique cohérent. '

Les activites agro-alimentaires eétant non seulement particulierement
présentes dans le Seuil de I'Artois mais aussi nettement privilégiées dans les
propositions-d'aménagement, comment établir des relations plus étoffées entre



l'activité agricole des campagnes et ces activités agro-alimentaires afin de mieux
integrer la péripherie rurale dans l'avénement d'un interface? Comment v
parvenir alors que la réeforme de la PAC et les negociations du GATT entrainent
des problemes importants de conversion ou de limitation des activites agricoles?

b) Une agriculture contractuelle de proximite.

A notre grand étonnement, notre travail d'enquéte aupres des communes et des
districts a mis en valeur l'absence ou la rareté des réferences a la richesse de
l'activité agricole du Nord-Pas-De-Calais, de Ia Picardie, et du Seuil de ['Artois. La
presence d'une ou plusieurs entreprises agro-alimentaires n'est envisagee qu'en
terme de création d'emplois sur les ZA d'une commune alors que cette activite
genere des relations contractuelles non négligeables avec les agriculteurs locaux.
Non seulement I'importance de [I'agro-alimentaire dans le
développement endogéne, le réseau de villes, les axes de
développement interurbain impligue l'essor des interrelations avec
les agriculteurs mais le seuil de |'Artois doit valoriser un savoir-faire
et 1a richesse de l'activité agricole. Le Nord-Pas-De-Calais et la Picardie
sont deux riches régions agricoles competitives. Comptabiliser toutes les
productions agricoles en equivalent ble revele la dimension economique
moyenne des exploitations. La taille movenne de l'exploitation en hectare de ble,
toutes catégories OTEX! confondues est de 32 hectares pour la France, selon le
recensement genéral de lagriculture de 1988, mais le Pas-De-Calais( 41
hectares) et surtout la Picardie(73 hectares) sont nettement au-dessus de la
moyenne nationale. Ces bons chiffres reposent sur deux explications majeures
avec d'une part la taille moyenne de l'exploitation souvent supérieure 2 la
movenne nationale notamment pour celles associant cultures et élevage, et
d'autre part le poids tres important des exploitations vouées a la grande culture.
Les exploitations spécialisees dans les grandes cultures représentent 36% du
nombre total d'exploitations dans le Nord-Pas-Calais, 46% en Picardie, contre 18%
en France. La part des exploitations associant cultures et élevage par rapport a
leur nombre total. toutes catégories confondues, demeure supérieure a la
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movenne nationale(12%) puisqu'elle est de 25% dans le Nord-Pas-De-Calais etde 23

{-Les categories OTEX correspondent a une classification européenne qui permet de répartir
les exploitations selon 21 catégories définies en fonction de ['importance de chaque
production dans le produit brut global. Une exploitation est classée dans la catégorie bovins
spécialisation lait si plus des deux tiers de son produit dépend du lait et seulement autres
bovins si deux tiers de son produit dépend du troupeau laitier mais non exclusivement du
lait. La catégorie autre polyculture correspond aux exploitations qui ne présentent pas de
réelle spécialisation, c'est a dire qu'aucune production ne représente le tiers du produit brut
global



539

en Picardie.Bien que réellement représentées, les exploitations spécialisées dans
I'¢levage des herbivores représentent, dans les deux régions(25% dans le Nord-
Pas-De-Calais, 23% en Picardie), une part inférieure a celle decelee au niveau
national(38%). Les principales cultures sont les céréales avec notamment le bleé,
la betterave sucriere, la pomme de terre. Les deux régions ont connu, a l'image
de la France. un essor important des oléagineux(colza) et des protéagineux. Ces
dominantes n'excluent pas la présence de cultures specialisees comme les
endives, les légumes de plein champ, la pomme de terre, particuliérement dans
le seuil de I'Artois. L'e¢levage bovin et porcin n'est jamais absent et son
importance varie selon les régions agricoles. Ces productions agricoles sont liées
a l'importance des industries agro-alimentaires. Premiere region productrice de
sucre, placée au deuxiéme rang national pour les conserves de légumes, les
confitures, potages et plats cuisinés!, la Picardie est également en trés bonne
position pour la transformation de la pomme de terre2. Non seulement les
industries agro-alimentaires du Nord-Pas-De-calais represente 8 5% du chiffre
d'affaire de ce secteur au niveau national, mais c'est la premiére industrie
regionale, en terme de chiffres d'affaire. Le Nord-Pas-De-Calais represente
souvent une part importante de la production nationale dans de nombreux
secteurs de l'industrie agro-alimentaire. Loin d'infirmer les tendances regionales,
le Seuil de !'Artois les prolonge ou les accentue.
L activite agricole et les IAA(industries agro-alimentaires) contribue a [
homogenéité de notre domaine d'étude. Pierre Flatrés précise en 19803 que "les
paysages des plateaux de craie, I'héritage des villages et des champs ouverts, la
gamme des cultures pratiquées’, avec notamment les grandes cultures,” sont les
mémes que dans la Picardie voisine. Pour qui va de Saint-Quentin a Cambrai ou
d’Albert a Arras, nul signe, nul indice visible n'indique dans les paysages, le
franchissement de la limite regionale et {'entree dans la region du Nord." Les
conditions climatiques, topographiques, pédologiques sont trés favorables a
l'emergence d'une riche activité agricole tournée vers les grandes cultures.
Appartenant a {a zone du climat océanique, au secteur des plateaux de craie
disseéquées par des vallées plus ou moins marqueées( carte 43) , dont la principale
est celle de la Somme, le Bas-Artois, le Cambreésis, du Vermandois, du nord-
ouest de la Picardie septentrionale, mais aussi du Santerre entre les vallées de la

I-Atlas de Picardie-Conseil régional de Picardie-1989.

2-0dile delcroix, Pierre Limouzin- La filiere pomme de terre en Picardie-Hommes et terres
du Nord-special Picardie-1990/4

3-Pierre flatres- Nord et Picardie-Atlas et géographie de la France moderne- Flammarion-
1980- 423p/52 pages hors texte.
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Somme et de I'Avre présentent des sols particuliérement fertiles(Lcess). Nous
avons tenté de mettre en valeur l'importance de l'agriculture dans le Seuil de
I'Artois a l'aide de deux critéres: la taille moyenne des exploitations et leur
orientation economique, non pas dans le cadre des régions agricoles reconnues
par le ministére de l'agriculture mais pour les cantons qui composent notre
domaine d'étude afin de gagner en précision. La taille moyenne de ['exploitation
dans le Seuil de l'Artois(46.,5 hectares) est supérieure a celle du Nord-Pas-
Calais(28,3 hectares) mais inferieure a celle de Picardie(57 hectares). Non
seulement la majorité des cantons( 21 sur 28) présentent une exploitation dont
la taille movenne est supérieure aux moyennes des régions auxquelles elles
appartiennent mais la spécialisation dans les grandes cultures( blé, betteraves
sucrieres) v est supérieure ou proche de {a movenne régionale. Situées dans le
nord et l'est du Bas-Artois, le Cambrésis, le Vermandois, et le Santerre, ces
cantons s'opposent a ceux, moins nombreux(6) qui offrent souvent une taille
movyenne de l'exploitation inférieure aux moyennes de leur région respective et
des activites moins tournées vers les grandes cultures au profit d'une STH(
superficie toujours en herbe) plus importante(Avesnes-Le-Comte, Pas-en-Artois,
Doullens, Acheux- en-Amiénois), des sols moins fertiles. Seul 'extréme ouest de
la périphérie rurale contrarie la position du Seuil de |'Artois par rapport aux
moyennes regionales. Conformément a leur importance dans le Nord-Pas-De-
Calais et en Picardie, les IAA sont nombreuses et diversifiées dans le tissu
economique local et sur les ZA des communes urbaines du Seuil de I'Artois, tout
en etant tres liées aux productions agricoles locales. Fort de cette expeérience et
de ces nombreux atouts, l'idée d'un renforcement de l'agriculture contractuelle
avec les IAA n'est pas dénuée de fondements surtout si nous y ajoutons la notion
de proximité. Toute nouvelle implantation d'TIAA dans le cadre du district
industrieux doit promouvoir des contrats avec les agriculteurs locaux pour leur
garantir des deboucheés. Le pouvoir de domination des IAA sur 'agriculture a éte
mis en valeur depuis longtemps!, mais la conjoncture a changé. Souhaitant
reduire les stocks de produits alimentaires et les colteuses subventions aux
agriculteurs, la CEE a engagé une profonde et durable réforme de la PACI
politique agricole commune) le 21 mai 1992. En réduisant les prix garantis aux
agriculteurs par le biais d'aides directes a condition qu’ils mettent 15% de la
surface cultivée en jachére, ces décisions frappent d'autant plus l'agriculture du
Seuil de !'Artois qu'elles concernent ses principales productions{céréales,

l-Pierre Viau-L'essentiel sur l'agriculture francaise-Editions économie et humanisme-Les
editions ouvrieres-231p-1978.

JLe Bihan-Organisation de la production et de la commercialisation des poulets de chairs
dans les pays de la CEE-Revues Paysans-p 16 et suivantes-Avril septembre 1961
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Figure 41

LE OISTRICT INODUSTRIEUX DU SEUIL DE L'ARTOISINSTANCES OE DECISIONS ET DE COOPERATION

y

MICRO _ESPACE REGIONAL
X

CONSEIL DU DISTRICT INDUSTRIEUX

— Membres | —

représentants des instances
intercommunales de coopé
raben, des comites et agen

ces de développement, des |

wmmissions c\&porbunen
tales de la coopération inler
communale,des professions

Qxes cle de
retenus

de I‘qan cwitures

Coordination cles
ochions pour le develop
pement endogene des
wmmuaes selon les

H Antenne permanente }—

RESEAU DE VILLES

?

ECHELON LOCAL

% CONSEIL DE RESEAU DE VILLES

informaltio ns, consels
&ludes , prospection
Diffvsionde l'inanovahlon

ek renouvallement des
veloppement achivites

Actions pourle develop
pement duvlourisme
Negouation des walrals
A /a3n witevrs

representants de la communavtéde villes

de Cambrai, des dishicts d'Aras et de.

ST Queatin

représentants des comites etagences de

developpement

Coordination cles actions
—— communes eb harmonisation
des PrOJd’s parl‘ful.‘us

our|lommunauvltés ce communes
\[Aul:res Formes de coopération

representants de lenheprise des
CCl, cle larecherche, de la formation

et

[Communavtes de villes ]

Gmites d'expansion

ﬁ namcg.ude
developpement

!

favoriser

le
développem ent
endoae‘ne_

e



oléagineux, lait). Tous les agriculteurs étant concerneés, les contrats de proximite
avec les [AA contribuent 2 maintenir des débouchés pour les territoires les plus
touches, cest a dire l'ouest de la peripherie rurale. mais aussi a diversifier les
activites, tout en respectant la legislation de la PAC. Selon le district d'Arras,
l'installation recente de letablissement Haagen-Dasz va dynamiser les
entreprises specialisées dans la transformation des matiéres premiéres agricoles
et la distributiont creation de 500 emplois) ainsi que lagriculture. Cet
etahlissement demandera, a court terme, 200 millions de litre de lait par an soit
une augmentation de 33% de la production laitiére départementale et de 70% de
lactivite du producteur et distributeur "La prospérité fermiere” dont l'un des
sites est localise a Arras. La fabrication des cremes glacées stimulera egalement
les productions de sucre, d'ceufs, et de fraises. Face a 1a necessité d'etablir une
priorité aux agriculteurs du Seuil de I'Artois pour la fourniture des produits , se
profile le spectre d'une dépendance vis a vis d'une grosse entreprise.

Le developpement local endogene, le réseau de villes, le district industrieux
cherchant a promouvolr les activites induites en privilegiant les PME, les
contrats ne pouvant concerner toute la production d'une exploitation, ce risque
satténue progressivement. Tout agriculteur qui pratique des cultures a usage
purement industriel etant exoneré des nouvelles contraintes de la PAC,
I'hypothese d'un centre d'experimentation et de production de lethanol a
Peronne se trouve confortée pour renouveler les déboucheés des exploitations
specialisées dans les betteraves sucriéres.

Quels sont les moyens envisages pour assumer un tel projet?

B Les movyens.

a) les instances de décisions et de coopération.

Le projet ambitieux d'un interface du Seuil de ['Artois implique trois niveaux
dinstances decisionnellesifigure 41) plus ou moins souples mais respecte le
principe démocratique d'un développement impulsé par la base, c'est a dire par
I'échelon local. Outre les conseils municipaux, le premier niveau de
décisions concernent les communautés de villes, les communautés de
communes, et des autres formes de coopération intercommunale qui,
par rapport a 1a loi du 6 février 1992 s'ouvrent aux personnalités de
I'entreprise, des CCI, de la recherche et de la formation qui
remplissent un réle de conseils et d'informations dans le cadre de
comités d'expansion locaux ou d'agence de développement
contribuant au développement endogéne local.
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Réuni une fois par trimestre ou plus fréequemment en cas de besoin, le conseil
de réseaux de villes regroupe des repréesentants mandates par les instances
locales de décisions et les comités et agences de développement impliqués dans
un tel projet. Chargé d'une mission de coordination pour prévoir les actions a
mener en commun ou separemment entre le district d'Arras, celui de Saint-
Quentin, et la communaute de villes de Cambrai, ce conseil n'est pas constitue
selon I'importance démographique de chacune de ces instances mais plutdt selon
les compétences des représentants en fonction des problemes particuliers a
resoudre. Une place au conseil de réseau de villes n'est donc pas dévolue a une
personne et la direction tournante est assurée par le president de chaque
instance intercommunale a tour de role.

Le conseil du district industrieux du Seuil de !'Artois adopte les mémes
principes de fonctionnement mais aux personnalités émanant du réseau de villes
s'ajoutent celles representant les communautés de communes, communautes de
villes, les autres formes de coopération, et leurs comités ou agences de
developpement les professions liées a I'agriculture(Direction départementale de
l'agriculture, syndicats agricoles..), des personnalités issues des commissions
departementales pour la cooperation intercommunale. La présidence tournante
revient a tour de role a chacun des présidents de ces instances. Réuni une fois
par semestre, ce conseil trés souple dans son organisation assume néammoins
l'objectif trés ambitieux de la coordination des actions nécessaires pour orienter
le developpement endogéne des communes et en fonction des interrelations
entre chacune d'entre elles et des axes de developpement retenus. Bapaume,
occupant une position centrale dans le Seuil de I'Artois, acceuille l'antenne
permanente des services du district industrieux qui est une banque de données
enregistrant toutes les actions de développement entreprises afin de rendre
compte, d'informer, de proposer pour une meilleure coordination des actions.
Cette mission d'études et conseils porte aussi sur la diffusion de I'innovation
issue des secteurs de la recherche et de la formation, ainsi que sur la mise en
valeur de creneaux economiques porteurs susceptibles de s'integrer dans le
district industrieux pour assurer son renouvellement. L'antenne harmonise les
projets de développement touristique, est responsable de la neégociation des
contrats entre les IAA et les agriculteurs, réalisent toutes démarches nécessaires
pour l'obtention d'aides financieres soutenant les projets pour le developpement
coherent d'un micro espace régional. Quels sont les moyens financiers prévus
pour l'avenement de ['interface du Seuil de |'Artois?
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b) Les movens financiers.

Hormis les fonds propres des communes et des instances de coopeération
intercommunale quand elles en ont, le projet global et coherent du Seuil de
I'Artois doit d'autant plus recueillir de soutien financier qu'il reléve d' initiatives
transregionales et transdépartementales, que la loi du 6 février 1992 entend
stimuler. Ces aides emanent de partenaires divers(CCl. caisse des depéts et
consignations), des conseils généraux, et surtout des régions et de l'état qui
peuvent agir séparemment ou en étroite collaboration. Conclus pour cing ans, les
contrats de plan Etat-Région, dont la préparation, la coordination et le suivi sont
confiés a la DATAR. concilient les intéréts de ces deux partenaires qui participent
au cofinancement d'actions communes. Soucieux de renforcer la place des régions
francaises dans l'ensemble européen par des actions portant sur |'aménagement
du territoire, l'emplot, la formation, la recherche, |' esprit de la deuxiéme
generation de contrats de plan Etat-Région qui s'achéve en 1993, mais dont les
objectifs devraient étre maintenus en totalité ou en partie pour l'avenir, coincide
avec les préoccupations du projet pour le Seuil de I'Artois. En nous appuyant sur
le répertoire des politiques régionales du Nord-Pas-De-Calais qui recense ‘les
actions et les aides financiéres résultant de la collaboration de l'état et de la
region{CPER-contrat de plan Etat-Région), ou de la region(PIR-politiques
d’initiative régionale), nous constatons que bon nombre de nos propositions
peuvent étre aidées. Non seulement le réseau de villes Arras, Cambrai, Saint-
Quentin, répond actuellement a la politique nordiste d'aménagement urbain
pour en obtenir des subsides mais ils seront complétés, a court terme, par ceux
de la Picardie pour une initiative transrégionale, et de l'état si le projet est
retenu par le CIAT. Les aides étant orientées aussi bien vers ['aménagement du
territoire que vers le développement économique, elles concernent, a titre de
second exemple, lagriculture et lagro-alimentaire, qui sont nettement
privilégiés pour le Seuil de I'Artois. Il peut ainsi bénéficier du soutien du
FRIA(fonds régional pour les industries agro-alimentaires) ou des aides pour la
filiere fegumes dans le cadre du CPER, mais aussi des subventions du contrat de
developpement des [IAA ou pour le développement économique des zones
rurales dans le cadre des PIR.

Aux efforts des régions et de l'état s'ajoutent ceux de la CEE. En grande partie
classé dans les zones d'objectif 2(carte 50). a 'exception du Bas-Artois occidental,
le Seuil de I'Artois recoit des aides pour la reconversion industrielle et sociale de
la part du FEDER(fond européen pour le développement économique régional) et
du FSE(fond social européen) auxquelles s'ajoute la contribution des
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PIC(programme d'initiative communautaire) applicables dans les zones éligibles
a l'un des objectifs reconnus par le FEDER. Répondant aux conditions fixées par la
communauté europeenne(2000 emplois minimum dans le secteur du textile
habillement representant au minimum 10% de l'emploi industriel de la zone) ,
l'activite textile du Cambresis Vermandois peut ainsi bénéficier des crédits du
programme RETEX, attribués notamment aux secteurs géographiques éligibles a
lobjectif 2. pour contribuer a I'amélioration du savoir-faire dans les entreprises
et a la cooperation entre entrepreneurs, méme si les montants consacres a la
France sont modestes. Consacré au soutien a la recherche et au transfert de
technologie dans les zones des objectifs 1 et 2, le PIC baptisé STRIDE( 400
millions d'écus) inclurera le projet du Seuil de ['Artois. Non seulement les aides
de la CEE completent celles qui sont deja attribuées par d'autres instances mais
en etant pas forcément identiques a celles des contrats de plan Etat-Région, les
priorites communautaires diversifient les types de subventions possibles.
Contribuer a I'avénement passe par une derniere mesure novatrice destinée a
corriger les desequilibres spatiaux entre l'axe forme par les trois principales
agglomérations et la periphérie rurale. Plutét que d'envisager une révision
artificielle a la hausse des taux de taxe professionnelle dans les zones rurales par
rapport a ceux plus élevés des zones urbaines, l'instauration d'un prélévement
sur les quatre taxes locales dans les communes couvertes par une instance
intercommunale de coopération pour les agglomérations d'Arras, de Cambrai, et
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de Saint-Quentin permet d'alimenter une caisse de compensation, gérée par [

antenne du conseil du district industrieux, afin de compléter le financement des
actions de developpement dans la periphérie rurale. Nos propositions
d'amenagement couvrant un territoire chevauchant deux régions et quatre
départements donne plus de crédibilité a I'hypothése d'un nouveau prélévement
pouvant en partie se substituer provisoirement a celui effectué par les regions et
les departements sur les quatre taxes locales.

CONCLUSION

Trois propositions contribuent a 'avenement d'un interface du Seuil de {'Artois.
Soucieux d'éviter la multiplication des ZA dans le Seuil de ['Artois et de
promouvoir une expansion economique cohérente par lessor de filiéres de
developpement dans les principales agglomérations, la premiere proposition
repose sur un developpement local endogene pour Arras, Cambrai, Saint-Quentin
et au renforcement de la coopération intercommunale a partir de la loi du 6
février 1992. Celle-ci permettant dopter pour de nouvelles formes de



coopération ou de conserver les anciennes, son application risque d'entrainer des
clivages spatiaux accrus entre entre |'axe des villes moyennes et la périphérie
rurale, car les premieres. enrichies d'une expérience en matiére de collaboration,
sorientent rapidement vers des solutions susceptibles de renforcer leur poids
economique, alors que la seconde, beaucoup plus timide, hésite et détermine ses
choix afin de limiter [a perte des prérogatives communales et pour obtenir
rapidement des subventions. A ces hésitations et a tout abus eventuel. nous
repondons par l'unification des taux de taxe professionnelle, le privilege aux ZA
pluricommunales, et par la création d'une structure chargé du développment
économique méme quand la forme de coopération choisie ne [implique pas
forcement. Les trois principales agglomérations ayant pris |'habitude d'agir seule,
en signorant resolument, notre deuxieme proposition prone un reseau de villes
entre Arras, Cambrai, et Saint-Quentin. Aux hypothéses de développement
endogene pour chacune d'entre elles s'ajoute la recherche de complémentaritées
et d'interrelations dans le cadre d'un conseil de reseau de villes. La troisiéme
proposition valorise le role entrainant de ces trois agglomeérations tout en
limitant leur position hégemonique aux dépens de la periphérie rurale. La
collaboration entre chaque ville moyenne, riche d'un savoir-faire, des activites
dans la recherche et la formation, dun développement endogéene, et une ou
plusieurs villes de 'espace rural permet une promotion fonctionnelle de celles-ci
en préeservant leur indépendance, tout en suscitant des effets stimulants pour les
commues environnantes, dans le cadre d'axes de developpement preférentiel
exploitant des complementarités qui jusqu a présent demeurent potentielles. La
place privilegiee accordee aux activités agro-alimentaires engendre la mise en
place d'une agriculture contractuelle de proximité. Les IAA, bien intégrées dans
les filieres de développement et béneficiant des efforts dans la recherche et la
formation, sengagent a prendre prioritairement en charge les productions
locales. Forts de leur savoir-faire, de la richesse de leurs productions, les
agriculteurs du seuil de l'Artois ont ainsi la possibilité de diversifier et
renouveler leur production alors que les nouvelles exigences du contexte
international(reforme de la PAC, négociations du GATT) les contraignent plutot a
limiter leurs activités. En facilitant la genese progressive d'un district
industrieux a l'échelle du Seuil de [I'Artois, réseau de villes, axes de
developpement préférentiel, agriculture contractuelle de proximité, permettent a
ce micro-espace regional de saffirmer comme un interface. La realisation de ce
projet ambitieux exige non seulement de surmonter les querelles de clocher, les
rivalités politiques, 1a concurrence exacerbée entre les communes, mais aussi la
recherche permanente de la cohésion, des interrelations, de la synergie entre
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toutes les personnes ou instances pouvant y contribuer, d'ou la création d'un
conseil de district industrieux assez souple dans son fonctionnement mais doté
de services permanents.



CONCLUSION GENERALE.

L'étude des ZA dans le Seuil de I'Artois pose le probléme du devenir des micro
espaces régionaux rencontrant des difficultés de développement dans un cadre
europeen. Bénéficieront-ils encore d'une attention soutenue dans un espace
communautaire de reference de plus en plus vaste ou seront-ils ignores au profit
des centres urbains les mieux situés? Cette question est d'autant plus importante
que les communes francaises jouent desormais un role clé en matiere de
developpement economique et d'amenagement du territoire grace a 'application
de la loi sur la decentralisation. Or, non seulement nous sommes dans une phase
ou l'échelon local, fraichement promu, fait face aux hésitations, titonnements, et
contradictions nées de ce nouveau cadre politique, mais il se met en place dans
une conjoncture difficile. Les communes multiplient ainsi les ZA et les efforts
pour v attirer les entreprises, confrontees a des sites de plus en plus frequents,
alors que le contexte de crise économique réduit les probabilités de réussite pour
un trop grand nombre de ZA. L'avénement du marché unique européen
saccompagne dun renforcement non neégligeable des pouvoirs aux communes
francaises a partir de 1983 mais ne sont-elles pas trop esseulées pour assumer
des compétences aussi lourdes en étant brutalement confrontées aux enjeux
europeens. Conscient de ce probléme, l'état incite les communes a se regrouper
par la politique des réseaux de villes et grace a la loi du 6 fevrier 1992 sur la
cooperation intercommunale. En 10 ans, la France connait deux changements
profonds et brutaux puisque l'on passe du renforcement de la commune comme
instance de décisions a la volonté de stimuler la collaboration entre des
collectivites aux territoires contigus ou non contigus. Ce cadre législatif en
perpetuel renouvellement bouscule l'etat d'esprit des elus locaux. Prenant
conscience des échéance proches( création du marché unique européen,
ouverture du tunnel sous la Manche, de la ligne TGV nord, densification du
réseau autoroutier), ils acceptent progressivement de changer leurs habitudes de
travail en optant pour le partenariat ou en acceptant, avec souvent des réserves,

les incitations a la coopération intercommunale mais ces changements de.

-meurent encore trop superficiels. Ces heésitations ou réticences ne doivent pas
nous faire oublier que ['‘échelon local a aujourd’hui tous les atouts de son cote
pour amorcer un développement global coherent aussi bien au niveau des
communes que pour l'ensemble de notre micro espace régional. Les choix et les
projets d'aménagement actuels n'en prennent alors que plus d'intérét dans la
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mesure ou ils peuvent étre déterminants pour le devenir du Seuil de I'Artois.
Deux possibilités se présentent.

Les communes ou groupements de communes exploitent leur situation par
rapport aux grands axes de communication, aux poles de decisions, aux marchés
européens, en multipliant les zones d'activités dans un climat de concurrence
exacerbée et de laissez-faire qui hypotheque gravement la gestion maitrisée de
I'espace. Cette tendance la plus en vogue n'épargne pas le Seuil de |'Artois et
pose de nombreux problémes car les résultats ne sont pas a la hauteur des
efforts consentis par les communes pour créer des ZA et y attirer les entreprises.
En 1990, les ZA du Seuil de ['Artois présentent fréquemment un taux
d'occupation peu important, une prédominance d'entreprises commerciales et de
services peu entrainantes pour 'économie locale. Non seulement les communes
multiplient les ZA méme lorsque les plus anciennes ne sont pas compléetes mais
elles ne cherchent pas a exploiter les effets induits de la présence d'entreprises.
Un tel bilan met en valeur un manque évident de cohérence dans la démarche
des communes. Longtemps persuadées que les simples créations de multiples ZA
suffisaient a attirer des entreprises, les communes pratiquaient et pratiquent
encore beaucoup l'attentisme, mais se sont lancées dans une surenchere qui
consiste a accroitre les avantages(valorisation de {a situation, avantages
financiers et fiscaux, services aux entreprises) destinees aux entreprises. Tout
nouvel atout apparait comme un plus qui peut faire la décision par rapport a la
commune voisine. Non seulement les nouvelles compétences des communes sont
utilisees pour satisfaire ses interéts immédiats sans grande considération pour le
long terme mais cette demarche retient suffisamment ['attention des équipes
municipales pour annihiler toute vélléité de penser un aménagement plus global
et cohérent. Trés destructurants a I'échelon local, les effets de cette concurrence
accrue ne peuvent que fortifier les régions centrales aux dépens des périphéries,
comme le Seuil de 'Artois, qui risquent l'éclatement avec une marginalisation
accrue des secteurs les plus ruraux et un attrait renforcé pour l'axe des villes
movyennes bien situées par rapport aux grands axes de communication.

En recherchant 'avénement d'un aménagement plus global pour I'ensemble du
Seuil de I'Artois, l'autre possibilité s'avere plus intéressante. Le renforcement de
la collaboration intercommunale, le réseau de villes, la maitrise du
développement endogéne, I'émergence d'un district industrieux, valorisent les
interrelations a l'échelle du micro espace régional et non pas uniquement au
profit des pdles urbains les mieux situés. Peu d'¢léments vont dans cette voie en
1990. Opter pour un développement privilégiant les complémentarités suppose
un changement radical de lattittude des elus locaux car ils retiendront
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difficilement lattention des instances nationales ou communautaires en
quémandant des aides traduisant un affaiblissement économique accru pour un
micro espace régional déja en proie a des difficultés, mais plutét en proposant
eux-mémes des initiatives susceptibles de stimuler le développment local
endogéne et de favoriser une dynamique globale a I'échelle du Seuil de I'Artois.
Les élus locaux ne peuvent plus se contenter d'appliquer avec plus ou moins de
zéle les nouvelles décisions émanant de 1'état. Encore trop soucieux de défendre
les prérogatives communales et |'avenir financier de leur propre commune, ils
figent le débat, les actions a entreprendre, et évitent de leur donner toute
l'ampleur nécessaire pour qu'elle soit bénéfique a l'ensemble du micro espace
régional. L'appel lancé par |'état a la collaboration intercommunale dans le cadre
de la loi du 6 février 1992 suscite ainsi beaucoup d'interrogations en fonction du
devenir de la taxe professionnelle communale. Maitresses de I'aménagement du
territoire a l'échelon local , les communes s'empressent de modifier ou de
renouveler les POS notamment pour y intégrer rapidement les ZA en cours de
realisation ou en projet sans réeellement engager de débat sur la gestion de
I'espace. Cest en renoncant a cet esprit de clocher ancestral, aux rivalités
politiques locales désuetes, et en proposant une démarche globale volontariste et
audacieuse, qu'il demeure encore possible d'envisager une dynamique de
développement pour un micro espace regional. Laisser-faire la concurrence de
plus en plus rude entre les communes, c'est courir le risque a court terme de
devoir envisager une étude régionale ou le développement économique
dependra de plus en plus de la proximité des communes par rapport aux grands
axes de communication reliant les grands centres de décisions et les grands
foyers de consommation. En devenant déterminantes, les données exogénes
rendront non seulement la probabilité d'un développement endogéne tres
hypothétique, mais elles inciteront les communes 2 défendre tout nouveau projet
d'axes routiers ou autoroutiers valorisant la situation, quitte a multiplier les
emprises linéaires en pensant qu'elles peuvent contribuer a attirer les
entreprises et ainsi justifier la multiplication des ZA pour les accueillir. En
adoptant une telle démarche, 'échelon local risque de fortement comprometire
une politique cohérente d'aménagement du territoire a {'echelon national.
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tYULUTION DE LA POPULATION DES COMMUNES DU SEUIL DE L'ARTOIS POUR LES DEUX
DERNIERES PERIODES INTERCENSITAIRES (1975_1982_1990)

SOURCE: recensement général de la population( 1975/1982/1990)

Annexe

!

Les chiffres des trois premiéres colonnes donnent le nombre d'habitants par commune

L'évolution de 1a population des communes pour 1a période 1975/ 1982 puis pour 1a période

1982/1990 est recensée en données brutes puis en données relatives

PAS-DE-C 1975( 1982 1990(ev75/82 (en & ev82/90en®
Arras 46483*% 141736* 38981, -4747, -10,20 -2755 -6.6
Agny 12911 1232 1963 -59 -45 7311 593
Tilloy 744 806 1307 62 8,3 501 62
Dainville % 4839 5758 5690 919 18,9 -68  -1,1
St Laurent 5227 6100 5357 873 16,7] =743 -12.1
Ste Catherine 2433 3203 3131 765 31.4 =721 =22
Achicourt I 7433 7795 7957 362 4.8 162 2
Beaurains 3982 3922 4379 -60 -1,5 457 11,6
Anzin 1278 1726 2541 448 35 815 47
Duisans 881 993 1021 112 12,7 28 2,8
Beaumetz ;805 954 940 149 185 -14 -14
Croisilles 825 1062 1179 237 28,7 117 11
Marquion 874 887 945 13 1,4 58 6,5
St Nicolas 4072 $224 6122 2152 52,8/ -102] -1,6
Feuchy 1299 1256 1198 -43 -33 -58] -46
Athies 697 719 969 22 3,1 250] 34,7
Monchy Le P 423 455 468 32 7.5 13 2,8
Bailleu! 984 1028 1077 44 4.4 49 4,7
Bapaume 3689 39241 3507 -165 -4.4 -171 -0,4
Roeux 991 1057 1454 66 6,6 3971 375
Fampoux 1199 1123 1016 -76 -6,31 =107 -995
Bucquoy 1307 1253 1249 -54 -4.1 -4 -0,3
Maroeui! 1706 1815 2296 109 6,3 481 26,5
Mt St Eloi 1056 1023 982 -33 ~3.1 -41 -4
Riviére 963 1104 1142 141 146 38 3,4
Pas en Artois 959 948 925 -11 -1, -23 -2.4
Avesnes Le C 1490 1835 2011 345 23,1 176 3,5
Ecourt St Q 1510 1657 1769 147 9,7 112 6,7
Aubigny En A 1161 1330 1361 169 14,5 31 2,3
Yaulx Y 1021 1075 1133 54 5,2 58 5,3
Qisy Le Verger 1310 1278 1295 -32 -2.4 17 1,3
Neuville St ¥ 973 1129 1295 156 16 166] 14,7
NORD

Cambrai 390491 352721 330931 -3777 -96] -2179; -6.1
£scaudoeuyres 3951 4234 4201 283 7,1 -33 - -0,7
Masniéres 2446 2655 2708 209 8,5 53 1,9
Marcoing 2015 2132 2104 117 5,8 =28 -1.3
Raillencourt 1826 2201 2220 375 20,5 19 0,8
Lecluse 1522 1710 1667 188 12,3 -43 -2.5
Fontaine ND 1489 1560 1639 71 4,7 78 S
Gouzeaucourt 1237 1286 1377 49 3.9 91 7
Rumilly EnC 1413 1388 1588 -25 -1,7 200 14
Proville 2238 3215 3639 977 43,6 424, 13,1
Neuville St R 3850 4108 3957 258 6,7 151 -36
SOMME

Albert 11784; 10984 10010 -890 -75; -884 -8
Beauval 2206 2274 2286 68 3 12 0,5
Doullens 7495 7054 6615 -441 -5.8f -439] -6,2
Péronne 10509 10988] 10339 479 45 -649] -59
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4

Doingt 1564 1449 1415 -115 -7.3 -34 -23
Epehy 1059 1079 1044 20 1.8 =35 -32
Méaulte 1022 1074 1259 52 5 174 16
Moislains , 1464 1434 1376 -30 -2 58 4
Roisal i 1846 1976 1960 130 7 -16f -0.8
Yillers B 1009 984 1094 -25 -2,4 110 11
Beauquesns 1191 1139 1147 -52 -4,3 8 0,7
AISNE

Essigny Le G 659 985 1252 330 50,3 267 27,1
Etreillers 1025 1053 1115 28 2.7 62 5,8
Gauchy 5663 5612 5736 S1 -0,9 124 2,2
Harly 1425 1976 1892 551 38,6 84 4.2
Holnon 1231 1216 1199 -15 -1,2 -17 -1,3
Hombliéres 915 1223 1495 308 33,6 2721 22,2
{tancourt 671 751 998 80 11,9 247 32,8
Omissy 614 697 754 83 13,5 S7 8,1
St Quentin 672431 63567 60641 -3676 -5,4 -2976] -4.6
Yermand 1165 1163 1118 -2 -0,1 -45; -38
Rouvroy 400 510 464 110 27,5 -46 -9
Morcourt 585 560 580 -25 -4.2 20 3,5




356

Annexg 2

LA REPRESENTATION DE LA POPULATION PAR GRAND GROUPE D'AGE DANS LES DIFFERENTS
CANTONS PAR RAPPORT A LA MOYENNE DU SEUIL DE L'ARTOIS EN 1982

moyenne ar ithmétique écarttype=s
rpesdiages |Seuil de I'Artois ecart type -
<20ans 31,508 2.23] s=\{2('x.-x) '
20459 ans $0,60% 1,44 N

60 ans et plu 17,60% 2,98

X ou X T moyenne anl'hma’;a,uc,
N = nombre decas

L'inégale distribution des cas( cantons) selon les classes déterminées a 1'aide de 1'écart

type
La part des moins de 20 ans Lapartdes 20459 ans
par canton part canton

PEYY

X35 %2 kels x| xeds  x+2s X-15
Pl Ry 292 HS B3 353

X-ls X Xtls X125 X43s
433 4806 506 5244 53,48 54,3

La part des 60 ans et plus
ar canton

x-35 X-25 x-ls, X Xtls ¥+ls
366 ey e 116 258 2356



Annexe3

LA REPRESENTATION DE LA POPULATION ACTIVE SELON LES GRANDS SECTEURS
D'ACTIVITES DANS CHAQUE CANTON PAR RAPPORT A LA MOYENNE DU SEUIL DE L'ARTOIS

EN 1982
secteurs moyenne écart
d'activités  |arithmétique | type
primaire 13,3 10,9| X = moyenne arithmétique
(_agriculturse) s = écart type
secondaire 33,5 9
SOURCE: d'aprés le recensement général
tertiaire 43,7 91 de populationen 1982~ INSEE- séries
jaunes

L'inégale distribution des cas ( cantons) selon les classes déterminees en fonction de 1'écart

type
secteur primaire ,
( agriculture) {  secteur secondaire |
x-25 X-19 x-18 X xX#iS xels xt3s %-3s Xxls Xls X ktls x+ls xt3s

o

24 13 L ISk

KS 45 335 45 SIS

| secteur tertiaire |

x-33 xds x-ls X

Xtls Tals .

43 B3 WYy 53 6of
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QUESTIONNAIRE
QUESTIONNAIRE
LES ZONES D'ACTIVITES DANS LE SEUIL DE L'ARTOIS 1990 Annexe 4
COMMUNE NOMBRE D'HABITANTS
DEPARTEMENT
SITUATION

NOM ET QUALITE DE L'INTERLOCUTEUR
QUALITE DE L'ACCUEIL

1) LES ZONES D'ACTIVITES
Nombre de ZA sur le territoire communal

o

Superficie des ZA( en hectares)

Laou les ZA sont-elles situées intégralement
sur un ssul territoire communal?
S1 plusteurs territoires communaux
Combien?
Nom des communes?
Superficie par terr communai( en hectares)

Années de création 19272

S'agit-il d'une creéation ex-nihilo?
d'une création a partir d'une
ou plusieurs entreprises

EEE LT
|

Quel est le taux d'occupation des ZA ( en pourcentage) ?

Laou les ZA a/ ont-elles été créées par

Une initiative communale
- Un SIVU

Un SIVOM
Un district
Autres
Lesquels?

Quel a été ie montage financier?
Budget communal .
Budget districal .
Commune ou district et CCI
Budget portuaire
Concession Etat
Emprunt
Autres
Lesquels?
Subventions

[LEEL
|

| 1

Département

Région

Etat

Autres

Lesquelles?
Prix du métre carré hors taxe( en francs)

LTEEEE LT




QUESTIONNAIRE 353

Taux de taxe professionnelle( en pourcentage) et
Equipement des ZA et allégements fiscaux N
YRD —— —— —_—
Desserte hors gel —_— — —_—
Construction des batiments puis
Vente — s ——
Location — —
Allegement de la taxe professionnelle —_— -
Autres —_— —
Lesquels?

2) ZONES D'ACTIVITES ET ENTREPRISES
A) ETAT DES LIEUX

Nombre d'entreprises presentes I —_— —

Nombre total d'empiois — . —

Nombre d'entreprises selon activités

Entreprises industrislles — — ——
Commercss ‘ _— e, ——
Hypermarchés — ——a —
Supermarchés , —— — —
Entrepdts —— — —
Services —— ——— —
Nombre de créations ex-nihilo o —— —,
de transferts ——— —— - )

Listing détaillé des entreprise: (Nom, fonction, nombre d'smpleis, création ou
entreprise ou établissement)- Yoir document annexe

B) LES PROJETS D'IMPLANTATION

Nombre d'entreprises — — bt

Nombre d'emplois prévus ——

Nature des activités
Industrie —— ——— —
Commerce — . , —
Hypermarché —— — .
Supermarché —— —— —s
Entrepdt — e s
Services - — N

Nombre de créations ex-nihilo 4 — ——

Nombre de transferts — —_—
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3) ZONES D'ACTIVITES ET DEVELOPPEMENT LOCAL
Les ZA correspondent-elles a des initiatives
ponctuelles?

|

Les ZA relevent-elles d'une politique commu
nale plus globale?

|

Quelles sont les caracter istiques essentielles
de cette politique communale?
(hormis la création de ZA)
Développer 1'emploi
Formation
Valoriser le cadre de vie
Développer le tourisme
Culture
Sports
Social
Tirer parti dela proximité
d'axes decommunication importants
Autres
Lesquelles?
Détailler une ou quelques initiatives dans chaque cas

LEETHEEEL

Quelles sont les raisons qui justifient la création
de ZA, hormis la création d'emplois?

Des extensions de ZA sont-elles prévues? o e
Superficies e s g

Des créations de ZA sont-elles prévues? e
Comb‘en ——d
Superficie s b2 a1




QUESTIONNAIRE

LISTING DETAILLE DES ENTREPRISES PRESENTES SUR LES ZA
!

]
INATURE

NOMBRE

ANNEE

CREATIONS/

TYPES DE

ENTREPRISE/

D'EMPLOIS

créatiof Sur ZA

TRANSFERTS

TRANSFERT

ETABLISS

NOM DES ACTIVITE

ENTREPRISE: EN- ETABLISSEMENT: ET

ANNEE DE CREATION: année de création de |'entreprice

ANNEE sur ZA. année de création de 1'entreprise ou de 1'établissement sur ZA

CREATION: C- TRANSFERT: T |

LES DIFFERENTS TYPES DE TR

ANSFERT D'ENTREPRISES

LES TYPES DE TRANSFERT

CODES

Centre vers périphérie de la méme commune

Périphérie vers périphérie de la méme commune

Centre ville mére vers commune de 1'sqglomération

Centre ville vers périphérie d'une autre vill

Centre ville vers commune rurale proche

Commune rurale vers périphérie ville proche

Autres

Inconnus

O~ [N NN [—
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LES ZA: DONNEES QUANTITATIVES ET QUALITATIVES:CODIFICATION DES QUESTIONS ET TYPES DE REPONSES
QUESTIONNAIRE N°1-SQURCE: enquéte personnelle réalisée aupras des communes et des districts en 1990

L1) LES 7A. DONNEES QUANTITATIVES | Annexe S TYPES DE
CODES ET QUESTIONS REPONSES
1 - Nombre de ZA sur le territoire communal RC
2- Superficie des ZA( en hectares) RC
3-1- Laou les ZA sont-elles situées sur un seul territoire communal? 0/N
3-3-Si plusieurs territoires communaux, combien RC
3-3/4- Nom des communes et superficie par territoire communal RC
4-1- Année de création des ZA RC
4-2- S'agit-il d'une création ex-nihilo? O/N
4-3- S'agit-il d'une création a partir d'une ou plusieurs entreprises? O/N
S- Quel est le taux d'occupation des ZA( en pourcentage)? RC
6-1- Laou les ZA ont-elles été créé par une initiative communale? O/N
6.2~ Un SIVU O/N
6-3- Un SIYOM O/N
6-4-Un district O/N
6-5- Autres 0/N
6-6- Lesquels RN

[2) LES 7A: DONNEES QUALITATIVES |
A)MONTAGE FINANCIER
7-1- Quel a été le montage financier? Budget communal . O/N
7-2-Budget districal "
7-3- Commune ou district et CCI "
7-4- Budget portuaire ‘ "
7-5- Concession d'état "
7-6- Emprunt "
7-7-Autres !
7-8-Lesquels RN
8-1- Laréalisation des ZA a t-ella entrainé 1'obtention de subventions? RC
8-2- Du département "
8-3- De larégion "
8-4- De I'état "

8-5- Autres

8-6- Lesquelles RN
9-Prix du métre carré hors taxe de ZA( en francs) RC
10-Taux de taxe professionnelle( en pourcentage) RC

B) NIVEAU D'EQUIPEMENT ET ASPECTS FISCAUX

11-1- L'initiateur pratique t-il 1'équipement des ZA et les allégements fiscaux? 0O/N
11-2-YRD )
11-3-Desserte hors gel )
11-4-Construction des batiments puis vente )

11-5- Construction des batiments plis location

11-6- Allégement de 1a taxe professionnelle "

11-7- Autres "
11-8-Lesqusls? RN

RC: réponse en chiffres
RN: réponse nominative
O/N: réponse par oui ou par non
" : réponse identique a 1a précédents

Ligne 1: * = Arras;40ha,Saint LB ;76ha,Tilloy; SSha
Ligne 21 * =Rouvray;?, Morcourt; ?



LES ZA: DONNEES QUANTITATIVES ET QUALITATIVES

SOURCE: enquéte personnelle réalisée auprés des communes et districts en 1990 Annexe6
LES COMMUNES DONNEES QUANTITATIVES
CODE |NOM Nbre d'hbts90 | 2| 3-1 3-2 3-3et4 4-1 4-2 |4-3 S
1|Arras 38981 2|53-171 |0-N 3 * 62-75 0-0 N-N ]95-90
2]Achicourt 7900 1 1710 ? 0 N 80
3|Anzin St A 2541 1 9|0 90|0 N 0
4|Beaurains 4379 1 14/0 76(0 N 100
5|Dainville 5690] 1 1510 79|0 N 75
6]Duisans 1021 1 6/0 79|10 N 100
71St Laurent B 5357 1 1210 87|10 N 80
8] St Nicolas 6122 1 S|0 82{0 N 100
9| Cambrai 33093] 315-45-70{0-0-0 76-84-65 |N-0-0]0-N-N}10-44-50
1 0lFontaine N D 1639 1 30|10 ? 0 N ?
1 1/Neuville St R 39571 31158 [0-0-0 89-90-75 [0-N-N|N-0-0[100,30,13
12|Proville 3639 2]32-30 |0-0 78-90 0-0 N-N 162,5-80
| 3| Raillencourt 2220 1 510 90{0 N 0
144Tilloy LeZC |? 1 2|0 77|10 N ?
15} Saint Quentin 60641 2|37-5 0-0 73-87 0-0 N-N 100-0
16| Essigny 1282 1 3{0 840 N 23
| 7| Gauchy 5736] 2|76-2 0-0 78-85 0-0 N-N 1,3-0
1 8{Holnon 1199 1 4.5|0 8410 N 10
19|Hombliéres 1495 | 1710 ? N 0 25
20| Itancourt 998 1 42]0 7610 N 100
2 1{Rouvroy M 1044 1 115N 2] * 76/0 N 99
22|Albert 10010 2|30-21 |[0-0 60{0-0 N-N |80-14
23|Avesnes Le C 2011 1 17]0 60-70 0 N 90
24]Bapaume 3507 1 40|0 82[0 N 63
25]Beauval 2286 1 10]0 78{0 N S0
26{Bouzincourt |7 1 310 860 N 100
27|Bray ? 1 2|0 8810 N 50
28! Doullens 6615 3|55-3,5-30-0-0 65-73-68 |0-0-0|N-N-N|38-25-7
29| Gouzeaucourt 1377 1 5{0 84|10 N 10
30}{Marquion 945 1 2|10 84{0 N 5
31iPéronne 10339] 2{80-20 |0-0 72-80 0 N 30-5
32|Roisel 1960 | 9,710 ? 0 N ?
33]Vvillers Carbon 1094 1 15|10 L 88|0 N 0

€9¢
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DENOMBREMEIFT DES ZA DANS[ LE SEUIL DE L'ARTOIS-16%0 36
1) L'AXE DES VILLES MOYENNES Annexe 7
LE SECTEUR D'ARRAS
COMMUNES |ZAexistantes |ZA en cours (ZA en projet
Arras
Deainville

St Laurent B
St Nicolas
Besurains

A chicourt
Anzin St Aubin
Monchy |
Duisans 1
Tilloy Les M
TOTAL 9 0 3 12

1

1

e fe | = [ = NS

LE SECTEUR DE CAMBRAI
COMMUNES  |ZAexistantes [ZA en cours |ZA en projet
Cambrai
Neuville St R
Raillencourt
Tilloy les C
Fontaine N D
Masnieres ]
Proville 2 1
TOTAL 11

BEDY P WY V] PPV

LE SECTEUR DE SAINT QUENTIN
COMMUNES  [ZAéxistantes |ZA en cours |[ZA en projet

St Quentin 2 1

Essigny |

Gauchy 2

Hombliéres 1

Holnon ]

ftancourt 1

Rouvroy M ]

TOTAL 9 0 } 10

LA PERIPHERIE RURALE

COMMUNES [ZAexistantes |ZA en cours |ZA en projet
Péronne

2

Albert 2
Doullens 3
Bapaume [
Avesnes Le C ]
]

|

|

]

|

1

]

6

Beauval

| Gouzeaucourt
Marquion
Roissl
Bouzincourt
Bray

Villers C
TOTAL 1 0 0 16
Les chiffres figurant dans chaque case indiguent le nombre de ZA

Les cases vides signifient sbsence de 24| l

' SOURCE :enquéte personnelle réalisée auprés des communes et des districts en 1990




Annexe 8
Dénombrement et superficie des ZA dans le Seuil de 'Artois- 1990
A n°1 An° 2 An° 3

Cambrai S 45 70
Neuville St R { S 8
Raillencourt S

Tilloy LesC 2

Fontaine N D 320

Proville 32 30

Arras 33 171

Dainville 15

St Laurent B 12

St Nicolas S

Beaurains 14
|Achicourt 17

Anzin St A 9

Duisans 6

St Quentin 37 S

Essigny 84

Gauchy - 16 2

Hombliéres 17

Holnon 4,5

1tancourt 42

Rouvroy M 115

Péronne 80 20

Albert 30 21

Doullens S5 3,5 3
Bapaume 40

Avesnes Le C 17

Beauval 10
: Gouzeaucourt S

Marquion 1,8

Roisel 5,7

Bouzincourt 3

Bray 2

Yillers Carb 1S

Les superficies sont données en hectares
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'SOURCE: enquéte personnelle réalisée auprés des communes et des districts en 1990
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Annexe 9
LES ZA SELON LA PERIODE DE DATATION EN 1990
codes PERIODES DE CREATION
COMMUNES  |communes ANNEES 60  [ANNEES 70  [ANNEES 80
Achicourt 1= - -
Albert 2 | | 0
Anzin St Aubin 3 0 0 |
Arras 4 1 1 0
Avesnes-1e-C S 0 0 1
Bapaume 6 0 1 0
Beaurains 7 0 1 0
Beauval 8 0 1 0
Bouzincourt 9 0 0 1
Bray 10 0 0 |
Cambrai 11 | 1 1
Dainvilie 12 0 1 0
Doullens 13 2 1 0
Duisans 14 0 | 0
Essigny 15 0 0 ]
Fontaine ND 16| - - -
Gauchy 17 0 1 1
BGouzeaucourt 18- - -
Holnon 19 0 0 1
Hombliéres 201~ - -
itancourt 21 0 1 0
Marquion 22 0 0 ]
Neuville 23 0 1 2
Perrone 24 0 1 |
Proville 25 0 1 1
Raillsncourt 26 0 0 ]
Roisel 27 0 0 1
Rouvroy-Mor 28 1 0 0
St Laurent B 29 0 0 1
St Nicolas 30 0 0 ]
St Quentin 31 0 1 1
Tilloy-les-Car 32 0 | 0
Yillers-C 33 0 0 i
TOTAL 33 6 16 19|
Dont 8 pour 18 période 80/85
et 11 pour la p]ériode 85/90
Chaque case indique le nombre de ZA concernées pour les colonnes périodes de création
la présence du trait( - ) correspond & des donnlées inconnues

Source: enquéte personnelle réalisée auprés des communes et des districts en 1990




Annexe 10.

|LES CODES UTILISES POUR LES TYPES DE COMMUNES

codes

Les types de communes

villes moyennes

petites villes dans une agglomeération

bourgs dans une agglomération

communes de moins de 2000 habitants dans
une aggiomération

bourgs praches d'une agglomération

communes de moins de 2000 habitants
proches d'une agglomération

etites villes en milieu rural

bourgs en milieu rural

[communes de moins de 2000 habitants
en milieu rural
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COULIFICATION DES COMMUNES POUR L'ANALYSE DES
DONRNEES QUANTITATIVES@ PUIS POUR LES DONMNEE>
QUANTITATIVES ET LE TAUX OE TAXE PROFESSIONNELLE Q)

Annexe |1

COMMUNMNES
CAMBRA)
NEUVILLE ST REMY
DOULLENS
PROVILLE
ARRAS
5T QuernTiN
GAULCHY
PERONNMNE
ALRERT
RAILLEMCOUR T
TILLOY Les C
ONTAINE N D
DAINVILLE
STLAURENT 8
ST MICOLAS
BEAUVRAINS
ACHICOURT
ANZIN T AVBIN
DUISAMNS
ESAIGMNY
HOMBLIERES
HOLMNOM
ITANCOURT
ROUVROY ™M
GAPAODME
AVESNES LEC
BEAUVAL
GOUVZEAUCDURT
MARQUION
ROISEL
BOVZINCOURT a'
GRAY !
vileERS Cashonnel| ¢! a!

elc|5jo|n|n anoq@1

<t /1*] [I1¥|Clexr] [Iv| 3] /lolv]o asba/rf-c-:rﬁonnﬁo‘rnid

Xix|<|c|eln3f [lofv|o] /|23 |0]x

Communes eaclues de l'onalyse.
en raison de données lacunaires
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MATRICES N/M DES CAS A PLUSIEURS ZONES DACTIVITES
POUR LES DONNEES QUANTITATIVES . 18980
CONVERGENCES SYSTEMATIQUES

N/NA | Annexe 13~ |
al|blc|dle |F g |h L
a 13 4+ |0 |# (8 [l |3 |0
b O |0 M0|10 |0 |0
c o84 |& 0|0
d g |n |6 |6 |1
e IO
F Ly 16
9 16 | Y
h 9
L
N/N2Z
a | A B
be eh
aQ 15 S
A 2
L 8
8
C
.
N/NY
Aldi | B
[-Y.)
A o
oA
di
6’
(Y
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N/N3

AlgkL]c' [~
AE;

R

&' 812431

x
®|R[o][e
6.
\

N/NY

A"kB:C.'A.th

8
c' 26(8 [45
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MATRICE N/N DESCAS A UNE ZONE D ACTIVITES _ 4990 .
POUR LES DONNEES QUANTITATIVES | CONVERGENCES
ISYSTEMATIQUES

o Annexe 14

N/NA : _—

\I kLml\-OPﬂfstume bC‘
] 3| El
Kk 8 ’Zg -
£ 8 B )| -
m 8
o 8818 8
P 20/8/818/818 P
q 8 @8620
r 88 81y Y
: X
£ :
y 88
v 0|86 W3-
x 0
Y 1l
i
a
b\
C\

N/Nz v

b

)

ARKEEBEFTFlelel
iy

| a
SiEl

A

K -
ad 43[& 2018 |-
C

1L 4 6 -
D 8,

E ¥ AR

F 88 -
P 208 43

9 -
3 8 -
v 7]

x -




e

coMMyNty

Non&t]ﬁlj'oa'llc. ZA

Daboton § Taux o' occupationfTaws TP

Al2]3fa/2 3]y

SfAa[2]3f4{2]3]ulslefal2]3]4

CAMB RA|

NEUVILLE 3T R
QOVLLENS
PAOVILLE

u u t

(N (] |
1

| ARRAS

ST QUENTIN

Py g g ¥R P8 B

QAUCHY

PERONNE

[ALeeRT

TILOY &S C

FONTAINEND

OAINvYIWLE

STLAURENT 8

ST NICOLAS

BEAVRAINS

ACHICLOURT

ANZiN ST Avbs

DUISANS

EsSI1GNy

HOMBUERES

HOLMON

ITANCOURT

ROUVROY M

“ | BAPAUME

AVESNES LEC

| BSEAUVAL
. |QOUZEAY

MARQUION

ROI1SEL

OOUZiNCOURT

BRAY

VILERS (ar.

‘33 commuaes

LA I LA I IR I A A A I Il Ead Ead Knd Bad Bl Bd d Kl Bl K
—

LEGENDE

.Taille des ZA

- £

Mo N2

135ha

-~ £3,35.255)
- J255.452,253
Jy2,15.59]

> 59

. Datatbren des ZA

a4 . [1%60.1969)
2 . [1970.1939)]
3 . L1920 .1990]

- Taux d’occupatren das ZA

Annexe 15

4. L,z

2. Ju,i.3031]
3. J3.3.4%61]
. J49,6.68,81
5. 163,3.381]
6. 7 88,1

. Taua de taxe
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rofesstonnclle /ecommune

4 - L5847
L. 154.5112
3. Jd9%,1.112,81
4 - > 12,8
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MATRICES N/M DES CAS A PLUSIEURS ZONES D'ACTIVITES
dennies quaatitatives ek taux de taxe professionnelle

Annexe 16
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F 8lo |0
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v
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coc/bflbgid i eh|
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MATRICE NN DES CAS A UNE SEULE ZOMNE DACTIVITES | 377

donntes quantitatives ek tavr de taxe profess:onnelle ]
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[QUESTIONNAIREN®2 | Annexe 17

|ZONES D'ACTIVITES ET URBANISME OPERATIONNEL ]

Enquéte réalisée par téléphone auprés des communes pourvues de ZA en 1990

RAPPEL LES SDAU LES POS IAC

COMMUNES _|Nbre ZA TX TP(en®)]A B [ D [E [F [6 [H [I v K

A: Y-a-t-11 un SD( nouveau SDAU)

B: Année de création du SD

C: révision du SD en cours

D: Y-a-t-il un POS

E: année de publication du POS

F: les ZA sont-elles inscrites au PQS?

G: 1e POS at-1i] été révisé pour 1a création de ZA?

H: 1e POS at-1il été révisé pour 1'extension de ZA?

I: 16 POS est-1] en cours de création, de révision, ou sa réalisation est-elle récente en raison
de la création ou de 1'extension de ZA?

J: les ZA sont-elles classées en ZAC?

K: les ZA font-glles 1'objet d'une demande de classement en ZAC?
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[QUESTIONNAIREN° 2 | Annexe 18 ]
[ZONES D'ACTIVITES ET URBANISME OPERATIONNEL |

Enquéte réalisée par téléphone auprés des communes pourvues de ZA en 1990

RAPPEL LES SDAU LES POS IAC
COMMUNES  {Nbre 7A TX TP(en®)1A 1B IC ID JE |F 6 [H-[I U K
Arras 1 13,74 7511 ! 76}1 |
Dainville | 9 151 7511 | 831!
St Laurent B 1 7,03]| 75!1 | 88}1
St Nicolas 1 7.,96(| 7511 | 82
Achicnurt ] 12,441 751 ] 31l
Beaurains | 10,5411 7511 ] 81il |
Anzin St Aubin ! 6,04} 7511 | 75
Duisans 1 10,68 |
Bapaume 1 1,1 |
}Avesnes LeC ! 12,71 | 89i1
Marquion 1 6 2 12 1?2 42 12 1?2 1?2 1?
Cambrai 3 13,9911 76]1 I 81{!
Tilloy Le2C 1 4. 411 7611 | 7711
Fontaing N D [ o9l [ 761l 1| 83l
Provilie 2 11,211 7611 |l 76 | ]
Neuville St R 3 3l 76(1 ! 8041 !
(Gouzeaucourt 11?
Saint Quentin 2 14,841 741 |l 80}l I
{tancourt 1 3,171 7441 | 83|! ]
Homblieres ! 6,36}! 7411 |l 83(!
Gauchy 1 12,21} 7411 |l 83ii |
Holngn 1 5,71 l 7311
Essigny ] 314
Albert 2 12,03 ! 87} j
Bouzincourt ] 6,72 | 87il |
Beauval 1 8,1 | 86}1
Doullens 3 12,29 i 83|1
Péronne 2 6,17 | 89i1 |
Roisel 1 7,05 ) 90}l
Yillers Carb 1 3,86 ? 4?12 {72 {72 {72 |? |?
Bray ] 11 | 88}1
ARRAS 7D 1
Arras 13,74
Tilloy le2 M ] 12,08
St laurent B 7,03
STQUENTIN 2D 2
Gauchy 1 12,21
Rouvroy Morc 1{?

SYS
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MMUNE PRESENTATION GLOBALEF
des communes et des districts en 1 990

Péronne 1 10 ] lOO'miHeu rural:petites villes
Albert 7 : f
9
2

— =
&
Doullens 7} S Y ¢ 487] "
m—]m_ 56"
3] 3 2[? 16]"
40 12 10 432(Miliey ryral- bourgs
17 ! 3 135]"
10 2 2{Milieu rural: com rurales
2 J" 7

it
i
i
i




' Annexe 20

LLES CODES UTILISES POUR LES DIFFERENTS SECTEURS D'ACTIVITES DANS L'INDUSTRIE

codes

secteurs d'activités

métallurgis et premiére transformation des métaux non ferreux

travail des métaux

fabrication de machines agricolss

fabrication de machines outils

production d'équipements industriels

fabrication de matériel de manutention{ mines, sidérurgis, aénie civil)

fabrication de matériel électrique

1
2
3
4
S
6
3
8

industrie mise en cauvre du batiment, génie civil et agricole

9

fabrication de matériel électronique, ménager , , et professionnel

10

const de véhicules automobiles et autres matériels de transport terrestre

11

fabrication d'instruments et de matériel de précision

12

industrie de 1a viande

13

industrie laitiere

14

fabrication de produits alimentaires

15

industrie textile

16

travail mécanique du bois

17

industrie de 'ameublement

18

industrie du papier et du carton

19

imprimerie, presse, édition

20

produits de la transformation des matériels plastiques

21

travail du verre

22

industries diverses

LES CODES UTILISES POUR LES SECTEURS D'ACTIVITES DANS LES COMMERCES
ET LES SERVICES

Les secteurs d'activités

commerce de gros alimentaire

intermédiaires du commerce

commerce de gros interindustrie)

commerce de détail- alimentation générale de grands surface

commerce de détail alimentaire spécialisé( surgelés)

commerce de détail non alimentaire spécialisé

~|O N AN —

commerce et réparation automabile

COMMERCES

réparations diverses

9

hotels, cafés, restaurants

10

transport routier

11

santé( non marchand)

12

action sociale{ non marchand)

13

recherche( service marchand)

14

récupération

15

services divers

SERVICES
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Annexe 21

REPARTITION DES PME TRAVAILLANT DANS L'INDUSTRIE PAR SECTEUR D'ACTIVITES EN
1990: NOMBRE D'ENTREPRISES ET D'EMPLOIS-Codification des secteurs d'activités

Codes sect d'ac{Nbre d'ent nbre d'emploig

79

591

22

192

101

128

90

457

30

38

86

142

195

107

140

153

157

310

36

= s [ — | s e | =
O PO I~HNDN D [N ]—=O OO ~JDN ]| B ININ | —

105

NN AN (OO AN D INININ [~ | = INIUTHWN] BB l—].D D

N

37

N
N

544

N

3740

SOURCE: enquéte personnelle réalisée aupreés des communes et des districts en 1990
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Annexe 22

Répartition des PME par secteur d'activités:nombre d'entreprises et d'emplois ( commerces

et services) en 1990

secteurs d'activités codes nbre d'ent nbre d'emp
commerces de gros ali 1 3 94
intermédiaires du commercs 2 5 SS
com de gros interindustriel 3 16 248
com détail,ali géné, grdes sur| 4 1 40
com détail ali, spécialisés S 3 33
com détail,non ali,spécialisés 6 18 175
com &t réparation automobile 7 14 214
60 859
Réparations diverses 8 17 323
Hotels, cafés, restaurants 9 6 6b,
Transports routiers 10 13 381
Santé( non marchand) 11 ] 3
Action sociale( non marchand) 12 4 228
Recherche(service marchand 13 | 3
Récupération | 14 2 30
Services divers 15 5SS ] 22;
99 2255 |

SOURCE: enquéte personnelle réalisée auprés des communes et des districts en 1990
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Annexe 23

LA REPARTITION DU NOMBRE DE PME* TRAVAILLANT DANS LE COMMERCE SELON LE
SECTEUR D'ACTIVITES EN 1990

codes secteurs
'1 d'activités
N
@2
3
4
Us
=]
11}

* en pourcentage par rapport au nombre total de PME
travaillant dans le commerce

LA REPARTITION DES PME TRAVAILLANT DANS LE COMMERCE SELON LE SECTEUR

D'ACTIVITES EN FONCTION DU NOMBRE DEMPLOIS* EN 1990 codes secteurs

dactivités

' n:
@ 2
B3
(4
Os
Bes
m~-

-
1

Source: enquéte personnelle réalisée aupres des * en pourcentage du nombre total demplois dans les PME
communes et des districts en 1990 travailiant dans le commerce
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Annexe 24

LA REPARTITION DU NOMBRE DE PME* TRAVAILLANT DANS LES SERVICES SELON LE

SECTEUR D'ACTIVITE EN 1990 codes secteurs
dactivités

B3
::
£ 10
8K
O 2
8 13
m
8 s

* en pourcentage du nombre total de PME dans les
services

LA REPARTITION DES PME* TRAVAILLANT DANS LES SERVICES SELON LE SECTEUR
D'ACTIVITES EN FONCTION DU NOMBRE DEMPLOIS EN 1990

B3
@ s
B 10
B
O »
=R
[ HRIN
N %

Source: enquéte personnelle réalisée auprés des * en pourcentage du nombre total demplois dans les pme
communes et des districts en 1990 travaillant dans les services



REPARTITION DES ENIKer nioes "INDUSTRIES DIVERSES" SELON LE NOMBRE
D'ENTREPRISES ET LE NOMBRE D'EMPLOIS EN FONCTION DU SECTEUR D'ACTIVITES EN 1990 386

Annexe 25
codes nbre d'entre [nbre d'emploi

Fabrication éléments voitures 1 1 ]
Fab ens lumin/éclairages 2 2 56
Fab lubrifiants et antigel 3 2 110
Fab et montage app frigori 4 2 17
Fab é1ts de décoration inter 5 ) 12
Fab é1ts de ventilation 6 | 45
Fab matériel fermeture 7 | 27
Fab mat de burseaux 8 1 80
Conditionnement des parfums 9 | 80
Laboratoire photographique 10 1 100
Marprerie | |1 2 16

15 544

SOURCE: enquéte personnelle réalisée auprés des communes et des districts en 1990

REPARTITION DES ENTREPRISES INDUSTRIES DIVERSES SELON LE SECTEUR D'ACTIVITES EN  Sect dactivités
FONCTION DU NOMBRE DEMPLOIS EN 1990-(en pourcentage par rapport au nombre total [ K
d'emplois)

i
B3
£ 4
Os
Be
11
N s
7))
B 10
3 11

P

SOURCE: enguéte personnelle réalisée auprés des
communes et des districts en 1990

REPARTITION DU NOMBRE DENTREPRISES "INDUSTRIES DIVERSES™ SELON LE SECTEUR
D'ACTIVITES EN 1990 Sect dactivités
(en pourcentage par rapport au nombre total B
d'entreprises)
T 8-
3
4
Os
6
-
8
.. 9
A B 10
1

SOURCE: enquéte personnelle réalisée auprés des
communes et des districts en 1990



Annexe 26

REPARTITION DES ENTREPRISES "SERVICES DIVERS" SELON LE NOMBRE D'ENTREPRISES

ET LE NOMBRE D'EMPLOIS EN FONCTION DU SECTEUR D'ACTIVITES EN 1990

code nbredentr [nbred'emploi
publicité mobile 1 ) S
installation chauffage 2 7 95
gardiennage 3 2 80
agences en douanes 4 7 o2
tion agricole S 2 171
couvert, isolation,gtanchéité 6 8 213
entrepdts distribution 7 3 105
entrepdts frigorifiques 3 2 32
lec géné et inst mat élec 9 2 82
messagerie 10 1 30
einture batiment 11 2 35
service BTP | 12 2 7
pose PYC menuiseris 13 | 2
pose antennes 14 | ]
lettreur 15 | i
glectricité et sécurité auto 16 2 27
agencement magasin 17 1 12
distribution automatique 18 1 11
coopérative agricole 19 1 1
nettoyage industriel 20 2 375
bureaux divers 21 S o8
horticulteur vente 22 1 2!
déchetterie | 23 ] S0
total entreprises—---- 56 1447
total PME seules--=------ 5% 1222
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Anngxe 27

Nombre dentreprises

8 1 REPARTITION DU NOMBRE DENTREPRISES SERVICES
DIVERS SELON LE SECTEUR D'ACTIVITES EN 1990
7 -T

t 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1t 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
SOURCE: enquéte personnelle réalisée auprés des

communes et des districts en 1990 Codes secteurs dactivites

Nombre demplois REPARTITION DES ENTREPRISES "SERVICES DIVERS”
400 T SELON LE SECTEUR D'ACTIVITES EN FONCTION DU
NOMBRE DEMPLOIS EN 1990

350 +
300 1
250 T
200 +
150 +
100 1

50 1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
Codes secteurs d'activites

&

o



Annexe 28

389

LES TYPES DE COMMUNES POURVUES DE ZA SELON LA TAILLE DEMOGRAPHIQUE ET LA SITUATION

EN 1990

Les types de communes Nombre Nom
Yilles moyennes 31 Arras-Cambrai-Saint Ouenti?
Pstites villes dans une agglo S| Dainville-St Nicolas-St Laurent Blangy
mération formeée autour d'une Achicourt-Gauchy.
ville moyenne
Bourgs dans une agglomeration S|Beaurains-Anzin St Aubin
for mée autour d'une ville Proville-Raillencourt-Neuville St Rémy
moyenne
Communes de moins de 2000 3iTilloy- Lez-Cambrai
habitants dans une aggloméra Fontaine Notre Dame
tion Rouvroy-Morcourt
bourgs proches d'une agglo 3| Duisans-Marcoin -Masmére%
Communes de moins de 2000 | 3{Homblidres-Holnon-|tancourt
habitants proches d'une agqlo
mération

N

Petites villes en milieu rural Albert-Doullens- Péronne

Bourgs en milieu rural 3|Avesnes Le Comte-Beauval
Bapaume
Communes rurales( 1000 & 6| Bouzincourt-Bray-Gouzeau
2000 habitants) court-Marguion-Roisel-
' Villers Carbonnel.
1

SOURCE: enquéte personnells réalisée aupras des communes et des districts en 1990




LA TAILLE DES ENTREPRISES SELON LA TAILLE ET LA SITUATION DES COMMUNES
SOURCE: enquéte personnelle réalisee aupres des communes et des districts en 1990

Annexe 29
Les entreprises selon la tailie(nbre d'empINbrede |Tx d'occ
Catde (J Les ZA <200 emp} 2003499 {>500 TOTAL créat d'entldes ZA
ARRAS 1 1? ? ? 47 47 95 %
2 61 0 1 62]7? 90%
CAMBRAI | 20 1 0 21172 S0%
Cat 1 2 14 2 0 16]? 44%
3 2 0 0 0]? 108
St QUENTIN 1 48 0 0 48|17 10038
2 0 0 0 0 0 0
TOTAL j--~----~-- 145 3 l 194[? |-------
DAINVILLE 20 0 0 20 3 753
ST NICOLAS 19 0 0 19 15 1008
Cat 2 ST LAURENT 13 0 0 13 9 80%
ACHICOURT  |? ? ? 10 7 803
GAUCHY 1 | 0 0 1 | 1%
2 0 0 0 0 0 0
TOTAL [========== 53 0 0 63 3| = ——-
BEAURAINS 24 0 0 24 18 100%
ANZIN St A 0 0 0 0 0 0
PROVILLE ? ? ? 4117 1%
Cat 3 |RAILLENCOURY 0 0 0 0 0 0
NSTR | 3 0 0 3 3 100%
2 S 0 0 S 4 308
3 2 0 0 2 0% 138
TOTAL |-===~===-~ 34 0 0 75 24| -==--=-
TILLOY-L-C |? ? ? 2 247
Cat 4 [F NDAME 12 0 0 12|? ?
ROUYROY M 28 | } 301? 9938
TOTAL {---~-==~=- 40 | 1 44?7 @ |e-—w=--
[Cat5 |DUISANS 6 0 0 6|2 1002
TOTAL |----~----- 6 0 0 6|? @ Jem=m=--
ITANCOURT 1 0 i 2 ] 1008
Cat & [HOMBLIERES |? ? ? ? ? 3538
HOLNON 14 ] 0 15 4 1038
ESSIGNY ] 0 0 ] ] 233
TOTAL [-=====v=~~ 16 1 | 18 B|-—====-
ALBERT 1 8 0 0 8 7 8038
2 9 ] 0 10 9 148
Cat 7 {PERONNE 1 18 0 i 19 10 308
217? ? ? 4 4 53
DOULLENS 1 8 0 0 817 383
2 3 0 0 3 3 258
3 2 0 0 21? ?
TOTAL 48 1 ] 54 33|=====--
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Annexe‘ 30

LA TAILLE DES ENTREPRISES SELON LA TAILLE ET LA SITUATION DES COMMUNES
SOURCE: snquéte personnelle réalisée aupres des communes et des districtsen 1390
(_suite et fin)

Les entreprises selon 1a taille Norede |Txdoce
Catde 3 LesZA <200 emp 2008499 > 500 TOTAL _ [créat d'enfides ZA
BAPAUME 12 0 0 12 10 63%
Cat 8 [BEAUVAL 2 0 0 2 2 S0%
AYESNESLEC 8 0 0 8 3 90%
TOTAL {=-==-==---~ 22 0 0 22 15| --~-~---
GOUZEAUC 2 0 0 2 2 S
ROISEL 2 0 0 2 2|7
Cat9 |BRAY 3 0 0 3 3 S0%
VILLERS C 0 0 0 0 0 0
BOUZINCOURT 6 0 0 6 1 10038
MARQUION 2 0 0 2 2|?
TOTAL |===-==----- 15 0 0 15 10j-------
Catégories de communes
Cat 1 Yilles moyennes
Cat 2 Petites villes dans une agglomération principale
Cat 3 Bourgs dans une agglomération principale
Cat 4 Communes< 2000 hbts dans une agglomeération principaie
CatS Bourgs proches d'une agglomeération principale
Cat 6 Communes <2000 hbts proches d'une agglomération principale
Cat 7 Petites villes en milieu rural
Cat 8 Bourgs en milieu rural
Cat 9 Communes < 2000 hbts en milieu rural




Annexe 3

LA PART RESPECTIVE DE L'INDUSTRIE, DES COMMERCES ET SERVICES EN NOMBRE
D'ENTREPRISES SUR L'ENSEMBLE DES ZA SELON LES TYPES DE COMMUNES EN 1990

SOURCE: enquéte personnelle réalisée aupres des communes et des districts en 1990

codes com
sect d'act ] 2 3 4 S 6 7 8 9
[ndustries a 25 10 13 13 2 10 301 1 10
b 23,51 32,31 54,21 46,4 S0} 62,51 85,7 55| 76,9
Commercss et |a 81 21 11 15 2 6 S 9 3
services b 76,51 67,7 45.,8] 535 S0} 37,5 14,3 451 23,1
Nombre total 106 31 24 28 4 16 35 20 13

d'entreprises

a. en données brutes pour chaque type de commune

D: en données relatives par rapport au nombre total d'entreprises dans chaque grand secteur
d'activités pour chaque type de communes

Nombre total d'entreprises: nombre total d'entreprises identifiées selon le secteur d'activités par
type de communes
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{LES ENTREPRISES SUR LES ZA EN 1990 TRANSFERTS ET CREATIONS ]
~ Annexe 32 |

My {Nbre d'ent Nbre creationg Nbre transferts |Part créationsipart transferts
ICambrai 1 | 2107 B B ° !
Lamnra 20 1AL ? 7
anura 3 ol” ? ? 7
PN St Remy | 2 2 0 1008103
NS REmMYy £ ) 4 0 B0% 20%
‘NSt Remy 5 2 0 2 0% 1002
kaillencourt 0 0 Q 0% 100%
oy =L~ Z 2 0 1008 0%
IFontaine N D 1217 ? ? ?
}T-r-.jm‘s'ae 1+ 7 4117 > %
Arras | 47 47 0 100% 0%
[Arras 2 ! K ? ” »

Uainville 20 3 17 15% 8538
Ot Laurent B 12 8 5 61,508 38 40%
L SUHIC0las 19 15 4 78,908 21,10%
[Beaurains 24 18 6 758 25%
Achicourt 10 7 3 7038 208
Anzin St Auhin 0 0 0 0% 100%
Duisans 11 5 6 45503 55,508
St Quentin | 48|72 ? i ?

St Guentin 2 v 0 0 0 100%

ssigny 1 1 0 1008 02
(Gauchy 1 ] 0 ] 0% 100%
Gauchy 2 0 0 0 0% 10038
Homblieres (7 ? ? ? ?

Hnlnan 15 4 11 26.60% 73,408
Hancourt P 1 1 S50% 50%
Rouvraoy Mar 30(? ? ? ?

Feronng | 19 12 7 63,15% 36,80%
1Péronne 2 4 4 0 1008 0%
|Alpert] 5 7 ] 87,508 12,50%
Albert 2 10 9 | 90% 108
Doullens 1 87? ? ? ?
Dmiilens 2 247 7 ? ?

Doullens 3 217 ? ? ?

Bapaume 12 11 ] 91,603 8.40%
Avesnes le C 6 3 3 5038 5038
Beauval 2 Z 0 1008 0%
(Gouzeaucourt 2 2 0 100% 0%
Marquion Z 2 0 1008 0%
Roisel i 2 0 1003 0%
Rauzinenirt 6 1 5 16,60% 83.40%
Bray 2 3 0 1003 0%
¥1liers Carb 0 0 0 0% 1003

496 175 75

Nombre de ZA ou pas de donnees: 13 sur 45 '
175 + 7S = 250 soit 54,48 des entreprises pour lesquelles la part des transferts et des creations gst connue

SOURCE: enquéte percsonnelle réalisée aupres des communes et des districts en 1990



Annexe 33

{TVPES OE TRANSFERTS D'ENTREPRISES EN 1940 |
Types de transfert Mombre ZA concernés
Centre wers peripherie de la mére commmune 1|Bapaurme
1{Neuyille.5t.Rémy
2] Bouzincoyrt
3|Avesnes.le.Comte
1{ltancoyrt
achicayrt
3|5t-Laurent-Blangy
21Albert
1|Péronre
Tatal 17
Feripherie vers autre périphérie de la méme
commune 11Gauchy
Dont transfert zone a Zone 1{Péronne
, total 2
centre ville meére vers commune de 1'agglome
ration 215t Laurent Blangy
2{Meuville-St-Rémy
Total 4
Centre ville proche vers periphérie autre ville
1|{Péronne
Total 1
Centre ville proche vers cammune rurale
3{Bouzincourt
Total 3
Commune rurale vers périphérie ville proche
4|Péronne
Total 4
{nconnues 6{Duisans
45t-Nicolas
6|Beaurains
1 1|Holnon
1 Y Dainville
Total 44
[total général 31 + 44=75 |

SOURCE: enquete personnelle réalisée suprés des communes et des districts en 1990
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LES TRANSFERTS D'ENTREPRISES: TAILLE DES ENTREPRISES, NATURE DES ACTIVITES,

TYPES DE TRANSFERTS EN 1990

Ahnexe 34

Nombre d'ent

Branches d'activités

Sect d'activités

Taille de Ventreprise

Types transferts

A Travail des métaux Fab verrins agraires Petite PME 1
Fab charpentes métall Petite PME )
Fab charpentes métall Petite PME 1
Fab ressorts Trés petite PME artisanale 1
2}Fab inst et mat de précision |Méca de precision Grande PIHE 1 INDUSTRIE
Méca de précision Trés petite PME artizanale £
2|industries diverses Fab enseignes Tumineuses Petite PME 1
Fab de vérandas Petite PME ]
1{Fab matériel de manutention |Fab monte charges Moyenne PME o
1{Fab produits alimentaires Fab aliments animaux a
thimprimerie Imprimerie Petite PME z
1]ind de mise en czuvre bat/génidFab bitume routes Trés petite PME artizanale 2
1 |Machines outils fab verrins Tres petite PME artisanale 5
1[Métallurgie 1ére transfor Fonderie aluminium Tres petite PME artisanale 1
6|Transports Transports ? 1
N Petite PME 1
? ]
? A
? 1
? 1|SERVICES
4|Services divers Electricité genérale Grande PME z
Couverture Petite FME 1
Installation chauffage Tres petite PME artizanale 1
Entrepots frigorifiques Trés petite PME artizanale 1
1{Réparation et commerce auto [Garagiste ? 1
1]Réparations diverses réparations électriques ? £
2|Com de detail non aliment spe [Exposant meubles Tres petite PME 1
Yente matériel de jardin Trés petite PME SCOMMERCES
H{Commerce automobiles Yente de pigces détachées 7 1
1|Commerce de qros interindust |Vente de mat de const Petite PME 1

La collecte des donnees vaut pour les 31 entreprises dont 1e type de transfert est conny

SOURCE: enquéte personnelle réalisée aupres des communes et des diztricts en 1990
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Annexe 35

396

METHODE DES QUOTAS

LES PARAMETRES UTILISES ET LES REPRESENTATIONS RETENUES DANS L'ECHANTILLONNAGE SELON LA

| 1) Typologie des communes avec ZA

]

Nombre ou part retenu
types nomore arten ® pour 1'echantilionnage
villes moysnnes 3 9,1 |
Communes des banlisues 13 39,4 4
Bourgs st communes < 2000 habitants S 15,1 1
proches d'une agglomeration
Petites villes en milieu rural 3 9.1 1
Bourgs et communes < 2000 habitants en 9 27,3 3
milieu rural
TOTAL | 33| 1008] 10 ]
[2) Les ZA selon la taille
trés grandes S 11,1 ]
Grandes 3 6,6 1
Maoyennes 7 15,5 1.5
Petites 11 244 2,5
Trés petites 9 42,2 4
[TOTAL 45| 1008] 10
(3) les taux d'occupation des ZA I
Tres fort 11 24,4 2,5
fort S 11,1 ]
Assez fort ) 11,1 1
Moyen 3 6,6 |
Faible 6 13,3 1
Trés faible 11 244 25
Inconnus 4 8 ]
{TOTAL 45 1008 10
[4) L'année de création des ZA ]
Annéss 80 20 44 4 45
Années 70 16 35,5 35
Années 60 6 13,3 ]
Inconnus 3 6,6 |
(TOTAL 45 1008 10
[5) Le nombre d'entreprises selon la taille pour I'enssmble des ZA |
> 499 employés 0,8 0,008
) 200- 499 ( 1,2 0,1
<ou=200 75,8 7,5
inconnus 22 2,2
[TOTAL | 1008 108




{6) Nombre d'entreprises selon les grands secteurs d'activités pour les 45 ZA

297

[ndustrie 120 42.8 4,3

Commerces 100 38 .4 3.8

Services 60 21,4 2.1
[TOTAL 280 1003 108

[7) Part des créations et des transferts d'entreprises pour 1'ensemble des ZA |

Créations 70 7

transferts 30 3
{TOTAL I 1008 108
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Annexe 37

LLES CAS RETENUS D'APRES L'ECHANTILLONNAGE SELON LA METHODE DES QUOTAS

|

Les types de communes noms des communes et ZA caractéristiques des ZA
villes mayennes Arras est Petite ZA, année 70, trés fort
taux d'occupation
communes des banlieues Anzin Saint-Aubin Petite ZA, années 80, trés
faible taux d'occupation
Beaurains petite ZA, années 70, tres
fort taux d'occupation
Gauchy trés petite ZA, années 80,
tres faible taux d'occupation
St Laurent Blangy Petite ZA, années 80, fort
taux d'occupation
Bourgs et communes de moins| Duisans Tres petite ZA, années 70,
de 2000 hbts proche d'une fort taux d'occupation
agglomeration
petites villes en milieu Albert moyenne ZA, années 70
rural faible taux d'occupation
Bourgs et communes de moins| Bapaume moyenne ZA, années 70
de 2000 hbts en milisu rural faible taux d'occupation
Gouzeaucourt Tres petite ZA, années 80
trés faible taux d'occupation
Roisel trés petite ZA, année de créa

tion et taux d'occupation
inconnus

ool

{0 ke
=
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