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Introduction

Introduction

En France, les agriculteurs occupent une place tout 4 fait originale.
Malgré leur déclin démographique et la diminution du poids de Pagriculture
dans I’économie nationale, les agriculteurs gardent une grande importance
dans la vie politique francaise. Le Salon de Pagticulture remporte chaque
année une audience exceptionnelle et attite Iensemble des hommes
politiques, lesquels sont tenus de s’y rendre, quelles que soient leuts
appartenances. Un lien quasiment affectif unit la société francaise 3 ses
agriculteurs. Or, depuis 1962, les otentations agricoles dépendent
principalement de la politique agticole commune (PAC) menée parTUnion
curopéenne (UE). La majorité des décisions sont ptises 2 Bruxelles sur
proposition de la Commission européenne, et les applications sont
négociées au niveau national. Sous I'angle de la mobilisation des intéréts,
PEurope fournit d’une part, le motif 4 des comportements protestataires, et
d’autre part, elle offre un systéme de représentation des intéréts fondé sur
la participation des groupes au processus décisionnel. Les agriculteurs
francais ont, dans cette perspective, di élargir leurs stratégies et leurs
formes organisationnelles, et doivent se mobiliser dans un espace
résolument polycentrique dans lequel Paris et Bruxelles constituent leurs

deux cibles privilégiées!.

En France, les agriculteurs disposent d’un systéme de représentation des
intéréts assez spécifique. Le poids symbolique du monde rural, Phistoire du
syndicalisme agricole et la place économique du secteur ont permis et

semblent permettre encore aux organisations professionnelles de bénéficier

1 L’ouvrage de Richard Balme, Didier Chabanet et Vincent Wright analyse
Peuropéanisation de différents secteurs de mobilisation (les droits des femmes,
environnement, la politique de Pimmigration...) dont Pagriculture. Cf Balme
Richard, Chabanet Didier, Wright Vincent, L’action colective en Europe, Patis,
Presses de sciences po, 2002.
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d’'une large audience auprés des pouvoirs publics nationaux, malgré le
déclin démographique de la population agticole. Fortement marqués par le
corporatisme?, les syndicats continuent de cogérer la politique agticole, tout
en demeurant une force de contestation importante lorsque leurs
revendications ne sont pas prises en compte.

Les groupes d’intérét agricoles francais, insérés dans un contexte
décisionnel européen bien différent du modéle national, sont tenus de
s’adapter 2 cet espace politique multi niveaux. En bénéficiant de plusieurs
points d’acces, les groupes d’intérét agricoles frangais peuvent se mobiliser
au niveau national, aupres de leur gouvernement, pour que ce dernier agisse
au sein du Conseil européen. Toutefois, le Conseil rassemble Pensemble
des gouvernements des différents pays eutopéens. Un gouvernement ne
peut imposer sa position. De plus, selon la politique publique, le type de
groupe d’intérét, le moment et le gouvernement national lui-méme, le
rappott de force peut varier. Comment les groupes d’intérét se mobilisent-
ils dans cet espace multi niveaux? Quelles stratégies adoptent-ils pour éviter

les risques et multiplier leurs chances d’étre entendus ?

L’introduction d’un niveau décisionnel supplémentaire, 'Europe, a
pat conseéquent incité les agriculteurs 2 se mobiliser a ’échelle de 'UE, tout
en modifiant P'espace de mobilisation habituellement emprunté par les
organisations professionnelles au niveau national. Insérés dans lespace
politique communautaire, les groupes d’intérét frangais doivent composer
avec leurs homologues des autres pays européens. Comment, dans ce
contexte, les groupes d’intérét agticoles francais ménent-ils des actions
collectives en Europe, et dans quelle mesure la constitution d’un niveau
politique supplémentaire et le développement de interdépendance entre
les groupes de différentes sociétés nationales influencent-elles les formes de

la conflictualité sociale en France et en Europe ?

2 Muller Pierre, Le technocrate et le paysan, Paris, Points, 1980,
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L’hypothése générale de la thése suppose que la transnationalisation
de la représentation des intéréts a des effets sur 'organisation effective des
groupes au niveau national comme au niveau communautaire. Nous
supposons que linsertion dans un espace politique transnational
particuli¢rement sélectif modifie les cadtes cognitifs des représentants
d’intéréts qui y interviennent. Les groupes d’intérét vont adopter des
modes d’action spécifiques propres au systéme politique transnational

auquel ils appartiennent.

La problématique touche a la nature des relations entte les groupes
d’intérét et les instances décisionnelles européennes. A I'échelle de 'UE,
tous les groupes sociaux, y comptis les syndicats, sont traités comme des
groupes d’intérét. Dans Pétude, nous avons choisi d’appréhender les
syndicats, ou les regroupements de syndicats (associations), au-deld des
différentes expressions jutidiques, comme des groupes d’expression et de
défense d’un intérét. Les termes utilisés sont essentiels dans la construction
de lobjet. Les organisations, y comptis syndicales, qui défendent des
intéréts matériels et immatériels et qui sont 3 la fois des décideurs
institutionnels 2 Iintérieur des instances politiques et des acteurs engagés
dans les mouvements de contestation extra institutionnels, peuvent étre
désignées comme des groupes d’intérét.

Le Livre Blanc® proposée par la Commission européenne sur la
gouvernance européenne met en évidence la volonté institutionnelle
d’éclaircir les liens entre les groupes d’intérét et les instances décisionnelles
eutopéennes, afin de répondre aux critiques réguliérement émises sur
Popacité du systtme politique communautaire. Ainsi la Commission
européenne et le Parlement européen ont tenté d’organiser leurs relations
avec les groupes d’intérét en éditant une sorte de guide de la «bonne
gouvernance européenne » Les « organisations de la société civile », dont

les groupes d’intérét font pattie, sont invités 2 participer au processus

3 Commission européenne, La gouvernance eurpéenne : un livre blanc, juillet 2001.
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décisionnel européen dans le cadte « d’un dialogue ouvert, transparent et
régulier ». Nous avons choisi de nous éloigner de cette vision normative et
institutionnelle pour nous intétesset davantage aux modes d’action des
groupes d’intérét. Nous supposons en effet que les actions collectives
mences par les groupes d'intérét révélent le type de liens qu'ils
entretiennent avec les institutions européennes. Le répertoire d’action des
groupes d’intérét est largement déterminé par la nature des relations
entretenues avec le pouvoir politique. Comment et dans quelle mesure le
systéme politique européen influence-t-il les formes de la représentation
des intéréts 2 Iéchelle de 'UE? Que peut-on apprendre du systéme

politique européen ?

Les formes de la mobilisation des groupes d’intérét semblent
dépendre de la place historique du groupe représenté, de sa cultute
organisationnelle et de ses ressources. La France occupe une place
importante dans l’agriculturev européenne et dans la construction de
I'Europe. Elle se trouve, a ce titre, particuliérement concernée par la
politique agticole commune (PAC), et en tant que premier pays agticole
européen, en est le principal bénéficiaite. On se propose de comparer
Paction collective des groupes d’intétét frangais en Europe en étudiant deux
secteurs particuliers, le secteur agricole du tabac et celui de la betterave
suctiete. Les ressources organisationnelles, financiéres, médiatiques et
symboliques de ces groupes différent fortement. Les comparer nous
permettra de connaitre les types de stratégies adoptés a I’échelle nationale et
européenne selon la structure du secteur de production. Nous avons choisi
de compléter cette perspective otganisationnelle en nous intéressant
concretement aux acteurs de Europe. Les relations se construisent avant
tout & travers les relations de travail qui lient les représentants d’intéréts et
les membres des institutions européennes. Ainsi pour répondre 2 Ia
question des relations entre les groupes et les institutions européennes, il

faut se demander qui sont les acteurs de 'Europe politique et comment

12
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leuts relations peuvent influencer la conduite des politiques européennes.
Une deuxieme hypothése suppose plus spécifiquement que les acteurs
politiques de 'UE sont soumis 4 une forme de socialisation 4 I'Europe qui
facilite les modes de négociation wvalorisés par les institutions
communautaites, au centre desquelles se trouve la Commission

européenne.

Pour étayer et tester ces hypothéses, le travail présenté ici est
organisé de la fagon suivante. La premiére pattie a trait d’une part au
contexte historico-politique dans lequel se déroule la défense des intéréts
des agriculteurs en France et en Europe, et d’autre part aux dispositifs
méthodologiques et théoriques nécessaites pour appréhender Iaction
collective des groupes d’intérét dans un espace multi niveaux. Plus
précisément, les réformes agricoles s’inscrivent dans une histoire et un
contexte particuliers. Dans un premier chapitre, il s’agira de présenter
synthétiquement le cadre macro social dans lequel s’inscrivent les groupes
d’intérét agricoles en France et en Europe. Il faut en effet rappeler que la
PAC tient une place tout 2 fait spécifique dans la construction européenne.
Malgré les critiques, la France, en tant que ptincipal bénéficiaire, I'a
toujours ardemment défendue, parfois méme au risque de susciter
lincompréhension des autres capitales européennes. Certains aspects
économiques peuvent expliquer l'attention particuliére dont jouissent les
agriculteurs francais auprés des pouvoirs publics ; les liens historiques et
affectifs qui les unissent semblent étre tout aussi prédictifs. Ils s’inscrivent
dans un rapport de type corporatiste, qui n’a toutefois pas empéché les
paysans de mener de multiples actions collectives afin de protester contre
les otientations de la politique agricole. Les différences entre le systéme
politique national et le systéme politique européen vont contraindre les
agriculteurs a s’adapter a ce nouvel espace institutionnel. 11 s’agira de cerner
les particularités du gouvernement de I'Union européenne, organisé autour

du triangle institutionnel : Conseil eutopéen, Commission européenne,
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Patlement européen. L'insertion des agriculteurs dans ce contexte politique
multi niveaux nous invitera 4 explorer les transformations
organisationnelles de la représentation agricole en France et en Europe.
Comment les organisations agricoles représentatives se sont-elles adaptées
aux transformations du secteur agricole et 4 son européanisation ?

Le second chapitre de la thése présente I'architecture théorique et
méthodologique de la recherche. La sociologie politique de I'Europe et la
sociologie des mouvements sociaux nous invitent 2 interroger la pertinence
des différentes catégories analytiques habituellement utilisées dans le cadre

de PEtat-nation et 2 nous en détacher le cas échéant.

L’action collective des groupes en Europe suppose avant tout qu'un
compromis ait pu émerger au sein des organisations nationales, francaises
notamment, puis au sein des organisations européennes. Or, les intéréts des
acteurs paraissent parfois difficiles a concilier puisque les agriculteurs
forment une catégorie extrémement hétérogéne. Comment les
organisations professionnelles parviennent-elles 2 fabriquer un intérét
commun qui puisse satisfaire 'ensemble des agticulteurs représentés malgré
leur diversité ? Les données objectives d’une situation ne suffisent ni 2
créer un intérét commun, ni 4 faire émerger une action collective. Si
lintégration communautaite a sans nul doute accentué la
transnationalisation des actions collectives agticoles en fournissant aux
agticulteurs un intetlocuteur stable et responsable de la majorité des
décisions agricoles depuis 1962, cela ne permet pas d’expliquer 'émergence
de ce type de mobilisation. De méme, l'existence de problémes agricoles
européens ne suffit pas 2 déclencher une mobilisation, notamment
lorsqu’on connait extréme hétérogénéité des agriculteurs francais et donc
la multiplicité¢ de leurs intéréts. Il conviendra de s’éloigner de cette
dimension déterministe en se demandant comment un probléme devient

européen* et comment un intérét devient un intérét francais.

4 Smith Andy, Le gouvernement de I'Union européenne, Paris, LGD], 2004.
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La construction et la définition d’un intétét commun et les
ressources organisationnelles nécessaires 4 la mobilisaton des groupes
d’intéret se fondent sur la structuration et les enjeux de la représentation
professionnelle au niveau national et également au niveau européen. Il
s'agira dans la deuxiéme partie de notre thése de comprendre le role des
otganisations dans la construction des positions communes de deux facons
différentes et complémentaires.

La ptemiére sintéresse aux liens entre les organisations
professionnelles et le travail de manipulation symbolique qu’elles effectuent
afin de maintenir une unité entre les membres des syndicats nationaux et
europé€ens (chapitre 3). Historiquement trés structurés, les deux secteurs
ont longtemps bénéficié d’un monopole de la représentation syndicale en
s’otganisant au sein d’associations spécialisées. Ces derniéres sont liées 2 un
syndicat agricole 2 vocation générale, qui adhére 2 une organisation agricole
europé€enne 2 vocation générale. Parallelement les associations nationales
spécialisées du tabac et du sucre se sont respectivement rassemblées, avec
leurs homologues européens, au sein d’organisations européennes de
secteur. Leurs adhérents témoignent de pratiques distinctes qui s’inscrivent
dans des problématiques nationales divetses, ont des revenus variés et des
intéréts divergents. Comment les organisations nationales et européennes
parviennent-elles 4 faire émerger des compromis, quels sont leuts rappotts
et quelle est la portée de ces positions ? Nous supposons que Pexistence de
structures  organisationnelles nationales et transnationales favorise
I’émergence d’un intérét commun.

Afin de prolonger Iapproche infra organisationnelle, nous
montterons, dans un quattiéme chapitte, que la transnationalisation
favorise les effets de courtage entre les membres des délégations. Les
études relatives aux groupes d’intérét sont nombteuses, mais elles analysent

majotitairement ces rapports sous 'angle du systéme d’intermédiation des
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intéréts® (pluraliste, néo-corporatiste...). Cette approche de type
macrosociologique conduit les auteurs 4 passer sous silence le rdle joué par
les individus dans lespace politique eutopéen. En complétant la
perspective habituellement appliquée aux groupes d’intérét, on se propose
d’appréhender les pratiques des représentants d’intéréts et la logique des
institutions dans lesquelles ils évoluent. Nous posons Ihypothése que
investissement dans des sphéres européennes requiert des qualités
spécifiques, bien distinctes de celles des adhérents des structures nationales.
Gtace i une sociographie des différents représentants d’intéréts nous
montrerons leur hétérogénéité et leuts attributs communs, en examinant
notamment les compétences et les propriétés les plus prédictives au niveau
européen. A travets 'étude des représentants d’intéréts et de leurs pratiques
nous aborderons ainsi la queston des rapports entre les différentes

organisations et les pouvoirs publics européens et nationaux.

Dans la troisiéme partie de la thése, nous nous sommes intéressés
aux acteurs du réseau d’action publique dont font pattie les organisations
agricoles. Dans les secteurs de la betterave 2 sucre et du tabac, les réseaux
d’action publique, composés dacteurs collectifs privés et publics, font
peser des contraintes et des ressources sut I'action des groupes. L’objet de
ce développement sera d’analyser et de comparet les logiques d’action des
différents acteurs du réseau, leurs interactions, leurs interdépendances, et
les enjeux de légitimation réciproque. Dans le cinquiéme chapitre nous
analyserons la situation des tabaculteurs francais et européens dans le
téseau d’action publique de la politique tabacole, et dans un sixiéme
chapitre, le comparerons aux logiques organisationnelles et cognitives des
betteraviers. I1 s’agira de mettre en évidence les alliances et les
rapprochements organisationnels et interpersonnels entre des acteurs

ptivés et des acteurs publics dans un espace multi niveausx.

5 Voir par exemple Ayberk Utral, Schenker Francois-Pierre, « Des lobbies
européens entre pluralisme et clientélisme », Revwe francaise de science politique, vol.
48 n° 6, 1998.
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Enfin, dans une quatriéme et derniére partie, il sera question du
répertoire d’action des agriculteurs dans un espace transnational. Il s’agira
de se demander comment se mobilisent les groupes pour défendre leuts
intéréts dans un espace multi niveaux en étudiant les stratégies extetnes
(chapitre 7) et internes (chapitre 8) suivies par les groupes d’intérét. Nous
posons I’hypothése de la recherche de conformité des organisations, qui,
pour étre entendues a I'échelle de 'UE, adoptent des modes d’action
promus et valorisés par les pouvoirs publics communautaires. Les formes
conflictuelles semblent majoritaitement exclues du répertoire d’action des
groupes d'intérét insérés au processus décisionnel. Les acteurs évincés de
ce processus, comme les syndicats minoritaires, ne se situent pas, quant 2
eux, dans une quéte de légitimité aupreés du « gouvernement de 'UES », et

n’hésitent pas a adopter des modes d’action radicaux.

6 L’expression est empruntée a Andy Smith. Cf Smith Andy, Le gouvernement de
PUnion enropéenne, Paris, LGDJ, 2004.
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Premiére partie. Eléments d’une sociologie de 1a
representation des intéréts agricoles frangais au
niveau national et européen
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La question des actions collectives des groupes d’intérét agtricoles francais
placés dans un contexte communautaite s’avéte pertinente dans la mesure ou la
France occupe une place importante dans Iagriculture européenne et méme plus
généralement en Europe, et se trouve, a ce titre, particuliétement concernée par la
politique agricole commune (PAC). Il s’agira dans un premier chapitre de montrer
que la France s’est toujours présentée comme un ardent défenseur de la PAC. Elle
entretient en outre des relations de type corporatiste avec ses agticulteurs. Le
systéme de représentation des intéréts agricoles au niveau national différe toutefois
profondément du systéeme politique européen.

Le systteme politique communautaire suppose en effet que les groupes
d’intérét se mobilisent dans un espace polycenttique et transnational. Les
spécificités de ce processus décisionnel multi niveaux suggérent un positionnement
théotique original. De plus, afin d’éviter de passer sous silence le r6le joué par les
acteurs dans les organisations de représentation, il s’agit d’articuler la sociologie des
groupes d’intérét 2 la sociologie des mobilisations et de combiner les niveaux
micro et macrosociologiques. L’objet de notre second chapitre sera de préciser les
approches théoriques et méthodologiques pertinentes pout saisir 'action collective

des groupes d’intérét frangais en Europe.
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Chapitre premier: I.a PAC, la France, et ses agriculteurs: une histoire
mouvementée

La politique agricole commune occupe une place tout a fait spécifique dans
la construction de I'UE. Si elle n’est pas la plus ancienne, la PAC est la plus
développée des politiques européennes. L’objet de notre premier chapitre est d’une
part d’explorer le réle spécifique de la France dans I'évolution de la politique
agricole communautaire. Il s’agira notamment de montrer que le gouvernement
frangais s’est, depuis la création de I'UE, présenté comme un ardent défenseur de
la PAC, en s’isolant parfois des autres gouvernements européens. Aujourd’hui, la
PAC, malgré ses réformes successives, est de plus en plus contestée et devient un
sujet de tensions important dans I'UE. La France paralt fortement réticente aux
modifications souhaitées par certains puisque toute réforme lui fait courir le risque
d’étre privée de cette manne budgétaire et financiére. De plus, a travers la PAC,
elle défend une certaine vision de I'Europe. Le processus décisionnel
communautaire prend toutefois en compte lensemble des positions des
gouvernements européens, grace au triangle institutionnel dont 'UE s’est dotée.

Il s’agit d’autre part de montrer que si les pouvoirs publics ont toujours
accordé une attention particuliére a la défense de Iagriculture au niveau national
comme au niveau communautaire, le systeme européen d’intermédiation des
intéréts se distingue nettement du processus décisionnel francais. Celui-ci est
marqué par un syndicalisme agricole unitaire, corpotatiste, familier de la cogestion.
Le systtme francais de représentation offre paraﬂélemeﬁt des espaces de
contestation importants.

Les mutations structurelles des Trente Glorieuses semblent avoir déplacé le
centre de gravité de la représentation agricole. On est passé d’un syndicalisme
agricole, lié 2 une catégorie sociale, la paysannerie, a l'influence grandissante des
groupes d’intérét agricoles. Les structures syndicales européennes semblent

également avoir été touchées par cette évolution.
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1- L’évolution de la PAC et de la construction eutopéenne et le rdle moteur
de la France

1.1 La construction de la politique agticole commune

Au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, le rapptrochement entte la
France et PAllemagne fut une priorité pour de nombreux hommes d’Etat ouest-
européens. En France, Jean Monnet, directeur général du Plan, et Robert Shuman,
ministre des Affaires étrangéres élaborent un projet de marché commun du
charbon et de P'acier. Le Benelux, I'Italie et I’Allemagne se joignent 4 l'initiative, et
ratifient, le 18 avril 1951, le traité de la Communauté européenne du charbon et de
acier (CECA). Celui-ci entre en vigueur des I'année suivante. La CECA constitue
le premier pas vers la CEE. L'intégration politique et économique se poutsuit en
1952 A travers I'élaboration d’une Communauté européenne de défense (CED).
Cependant, apres plusieurs changements de gouvernement, le climat politique, en
France, n’est plus favorable a lintégration européenne. Le projet de la CED est
rejeté. Il faut alors relancer I'idée européenne. Le rapport Spaak!, rédigé en 1956,
forme les bases des traités instituant la Communauté économique européenne
(CEE) et la Communauté européenne de I’énergie atomique (EURATOM). Le

traité de Rome, signé en 1957, entre en vigueur en 1958.

Le Comité Spaak avait trouvé dans Pagticulture un sujet difficile et son
rapport laissa en suspens des questions essentielles. Cependant les Six furent
unanimes a accepter que P'agriculture fasse partie du Marché Commun : le rapport
Spaak observait d'une part que lagriculture était un secteur ou la spécialisation
présenterait d’importants avantages, et montrait d’autre part que son intégration
dans la CEE était indispensable pout équilibrer les avantages commerciaux entre

les pays membres. La France et ’Allemagne avaient des intéréts complémentaires :

1 Paul-Henri Spaak occupait le poste de ministre belge des Affaires étrangéres et présidait
PAssemblée de la CECA.
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la France, qui entamait sa révolution silencieuse?, comme principal producteur en
Europe occidentale avec des excédents céréaliers depuis 1953, et I’Allemagne
fédérale trés déficitaire en produits agricoles, coupée des grandes régions 4 PEst et
désireuse d’assurer sa sécurité alimentaire3.

Le Traité de Rome confirmait I'intégration de I'agticulture dans le Marché
Commun, mais il restait assez vague sutr son organisation. Il revenait donc aux
institutions de la CEE, et en ptemier lieu 2 la Commission, de formuler une
politique agticole commune. Au sein de la Commission, la responsabilité de
Pagriculture fut confiée a 'ancien ministre néetlandais, Sicco Mansholt (ministre de
agriculture des Pays-Bas pendant treize années de suite, il devint en 1958 le
premier commissaire 4 l'agriculture, et conserva ce poste jusquen 1972). Dans les
premiers temps, seule la politique commerciale commune pour le charbon et l'acier
et la politique agricole commune ont occupé le devant de la scéne politique
bruxelloise.

L’accord général sur la PAC 4 la fin des années soixante ou, trés
habilement, la France conditionnait Pabaissement des bartiéres douaniéres entre
pays eutopéens et instaurait une politique agticole dotée de moyens considérables,
fit 2 nouveau naitre 'espoir d'un progrés général de la Communauté4. Bien que
cette série de décisions portit essentiellement sur les prix des céréales, on pouvait
raisonnablement espérer que les prix communs d’autres produits agricoles
poutraient etre aussi fixés 4 temps pour entretr en vigueur en juillet 1967. Les
chances d’accélérer 'union douaniére étaient globalement meilleures. L’institution
de prix agricoles communs laissait espérer une plus forte intégration monétaire
puisque les modifications de taux de change entte pays membres seraient
incompatibles avec les prix agricoles communs. Comme Olivier De Gasquet

Pexplique, cette mesure était trés favorable 2 la France et assurait un investissement

2. Michel Debatisse, La révolution silenciense, Calmann-Lévy, Paris, 1963. La révolution
silencieuse agricole eut lieu dans les années 1950-1960. C’est la disparition compléte des
sociétés paysannes et leur remplacement par une agticulture moderne. Rappelons en effet
quen 1945, la paysannerie représentait un tiers de la population francaise.
3 Loyat Jacques, Petit Yves, La politique agricole commune (PAC) : un enjeu de société, Paris, La
documentation francaise, 2002.
4 De Gasquet Olivier, Comprendre notre agriculture et la PAC, Patis, Vuibert, 2002.
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important de cette derniere dans la construction de 'EutopeS. La PAC s’est alors
construite a partir des produits et des marchés, les organisations communes de
marché (OCM) constituent son architecture de base. D’une maniére générale la

politique agricole semblait étre le pilier de I'intégration eutopéenne.

Une organisation commune de marché (OCM) est constituée par un
ensemble structuré et cohérent de mécanismes, dont 'objet est de réglementer un
ensemble de produits agricoles de base et de produits de premiére transformation.
Ces mécanismes, qui présentent une grande diversité d’'une OCM i lautre et ne se
retrouvent pas dans toutes les OCM, reposent sur un systéme de ptix communs,
un régime de soutien, des mesures d’intervention pour soutenir les prix sur le
marché communautaire, ainsi qu’un dispositif régissant les échanges avec les pays
tiers. Les OCM sont aujourd’hui regroupées sous les rubtiques suivantes : cultures
arables, viandes, lait et produits laitiers, suctre, tabac, huile d’olive, secteur

vitivinicole, fruits et légumes.

Dans les années suivantes, la Communauté connait son probléme le plus
grave, a savoir la question du financement de la PAC. Aprés ’épisode de la chaise
vide du Général de GaulleS afin d’imposer des décisions au Conseil prises 2

'unanimité dans le but de s’opposer a la toute puissance de la Commission,

5 Les partisans de 'Europe, déja secoués par le veto opposé par De Gaulle 2 I'adhésion
du Royaume-Uni et par ses déclarations ultétieures, avaient également le sentiment que la
France était désormais assez intéressée par l'avenir de la CEE pour que de nouveaux
sursauts puissent étre évités.

6 Olivier De Gasquet écrit ainsi : « en 1965, bien que le gouvernement frangais souhaitit
une décision sur les dispositifs de financement agticole, 'idée de renforcer les pouvoits
des institutions communautaires était en contradiction totale avec la politique suivie par
De Gaulle. Sa véritable inquiétude portait sur la maniére dont fonctionnaient les
institutions communautaires, notamment sut le vote 2 la majorité au sein du Conseil et
sur les rapports entre le Conseil et la Commission. Ainsi, pour montrer sa
désapprobation, le gouvernement frangais adopta la politique de la « chaise vide » tout au
long de I'année 1965. La crise se régla lors du « Compromis de Luxembourg » ot les Six,
sous la pression de la France, adoptérent alors I'idée qu’il était impossible d’imposer 2 la
majorité une décision contraire a ce qu’un pays membre considérait comme ses intéréts
vitaux. La prééminence de la Commission se trouvait ainsi sensiblement ébranlée ». De
Gasquet Olivier, 2002, gp. cit.
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adhésion, au 1 janvier 1973, du Danematk, de I'Itlande et du Royaume-Uni allait
également poser de sérieuses difficultés. En devenant membres de la CEE, les trois
pays acceptaient le Traité de Rome et Pensemble de l'acquis communautaire
moyennant (seulement) quelques dérogations transitoires. D’une maniére générale,
le Royaume-Uni se trouvait dans I'obligation de ne plus accorder de préférence aux
pays du Commonwealth, et il devrait lui substituer la préférence communautaire. A
la différence de la France et des pays du sud de I'Europe, l'agriculture en Grande-
Bretagne, avait déja entamé sa révolution. En effet, dés le début du 18eme sigcle,
elle connait un décollage économique tout a fait inédit. Une véritable révolution
agricole se produit et sa productivité augmente. Parallélement, activité industrielle
s'intensifie et favorise ainsi 'exode rural. Arés la Seconde Guerre mondiale, la
modetnisation agricole du Royaume-Uni est quasiment achevée. Au milieu du
208me siecle, la société francaise est, quant 2 elle, encore largement marquée pat le
monde paysan. La France considéte d’ailleurs agriculture comme un secteur
stratégique, tandis qu'elle n’est absolument pas prioritaire pour la Grande-
Bretagne. Selon Yves Petit, I'agriculture a toujours été un sujet de tension entte la
France et le Royaume-Uni’, et la politique agricole a joué un role déterminant 2
toutes les €tapes des relations de la Grande-Bretagne avec la CEE. En effet, dés
1974, soit un an apres son adhésion, celle-ci revendique « un juste équilibre entre
les recettes et les dépenses ». Le Royaume-Uni est alors le deuxiéme conttibuteur
du budget européen. En 1979, Margaret Thatcher va méme négocier la mise en
place de systéme d’ajustement afin quun Etat membre, et notamment la Grande-
Bretagne, puisse bénéficier de cotrections lorsque sa participation au budget
communautaire lui semble excessive. Ce mécanisme du « chéque britannique » est

encore en vigueur et souléve de nombreuses polémiques.

1.2 Les réformes de la PAC et la prudence francgaise

Rapidement, au cours des années soixante-dix, les dépenses budgétaires

s’envolent et la sutproduction s’installe. En France, les pouvoirs publics

7 Petit Yves, « Le différend franco-britannique sur la politique agticole commune »,
Regards sur lactualité, n® 315, 2005.
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tempotisent. Fortement attachés au monde paysan et 4 sa défense, ils sont adossés
aux revendications agricoles et sont tentés de prolonger la pétiode précédente qui
avait abouti a faire financer le développement de I'agriculture francaise par les
autres pays européens. En effet, depuis l'origine, la France est 'un des principaux
bénéficiaires nets de la PAC. Les soutiens octroyés aux agriculteurs francais, par
lintermédiaire des prix garantis, sont ditectement financés par les autres Btats
membtes de la Communauté, en particulier par IItalie et ’Allemagne. A la fin des
années soixante-dix, 'idée d’une réforme agricole simpose malgré les fortes
réticences de la France, qui risque d’étre privée d’avantages budgétaires et

financiers importants®.

Le début des années quatre-vingts cotrespond 2 la mise en question du
primat valorisé dans la période précédente. Pendant plusieurs décennies, c’est
Paccroissement de la production qui avait été encouragé. Au milieu des années
soixante-dix, P'augmentation des tendements a cessé d’8tre synonyme de
développement économique et social, et le contrdle des excés passe au premiet
plan. Pour la plupart des agriculteurs, ce retournement est vécu comme un
véritable traumatisme, que linstauration des quotas laitiers en 1984, et I'obligation
de la jachére instaurée en 1988, et appliquée en France en 1992, ont cristallisé. Ces
mesures ont €té mieux accueillies dans les pays 4 rendements moyens comme

PAllemagne, les Pays-Bas et I'Ttalie, qu’en France ou les rendements sont élevés.

A la fin des années quatre-vingts, la nécessité d’une réforme plus radicale
s'imposait sous deux contraintes: une contrainte interne car les mesures prises
jusqu’alors étaient insuffisantes pour résorber accroissement des stocks et réduire
des dépenses publiques, une contrainte externe, probablement plus décisive,
exprimée 2 travers les négociations du General accord on tarifs and trade (GATT)
lors de 'Uruguay Round. La réforme Mac Sharry de 1992, lagenda 2000 et enfin la
réforme de 2003 marquent successivement la volonté de transformer le

fonctionnement de la PAC.

8 Sur les réformes de la PAC, et notamment sur celle de 1992, voir Fouilleux Eve, La
politique agricole commune et ses réformes, Paris, ’Harmattan, 2003.
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Le General accord on tarifs and trade (GATT), est un traité signé en 1947
par 29 pays et entré en vigueur en 1948. Au moment des accords de Marrakech, en
1994, le nombre de pays signataires était de 114, représentant 90% du commerce
mondial. L'objectif du GATT est de libéraliser le commertce international et de
Pétablit sur des bases stables afin de contribuer 4 la croissance économique, au
développement et au bien étre des peuples. Cet accord repose sur trois principes :
toute concession commerciale consentie 2 un pays membre doit étre appliquée 2
tous les autres, les importations ne doivent pas étre traitées moins favorablement
que les produits nationaux, et enfin une certaine transparence des politiques et des
réglementations nationales doit étre respectée. Compte tenu des enjeux politiques
et économiques, les négociations prennent la forme de cycles, appelés Rounds.
Lots de ouverture de 'Uruguay Round (1986-1994) en 1986, quatorze domaines
de négociations relatifs au commerce sont définis, dont Iagriculture. L objectif
était de libéraliser le commerce des produits agricoles. L’accord de Marrakech de
1994, suite aux accords de Blair House, est venu cloturer ce cycle ; il met en place
trois éléments majeurs : une diminution du soutien interne, une réduction des

subventions 4 I'exportation et la tatification, ce qui suppose un accés au marché

libre.

La réforme de la PAC de 1992 libéralise le marché européen notamment
par une forte réduction des prix garantis®. En outre, dans le cadre des négociations
du GATT de 1992 a 1999, I'UE s’est engagée, sous la pression des Etats-Unis et
du groupe des Cairns (Argentine, Australie, Brésil, Chili, Colombie...) 2 diminuer

les aides internes.

9 Delorme Hélene, Le Theule Frangois Gilles « Réforme de la PAC et Uruguay Round :
vers une Europe libérale», dans Eizner Nicole, Jollivet Marcel (dit), LEurope e ses
campagnes, Patts, Presses de sciences po, 1996.
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Le Groupe de Cairns s’est constitué en aott 1986, 2 Cairns, en Australie. Il
comptend dix-sept membres : Argentine, Australie, Bolivie, Brésil, Canada, Chili,
Colombie, Costa Rica, Guatemala, Indonésie, Malaisie, Nouvelle-Zélande,
Paraguay, Philippines, Afrique du Sud, Thailande et Uruguay. Ces pays agro-
exportateurs se sont groupés afin d’inscrire en priorité les marchés agricoles dans
les négociations commerciales internationales. Le Groupe de Cairns parait fort
hétérogene, il est toutefois constitué de pays agro-exportateurs qui, tous, sont
intéressés par la libéralisation des marchés, et particuliérement par ceux des pays

développés que sont I'Union eutopéenne et les Etats-Unis.

Les subventions a I'exportation doivent également étre réduites, enfin, la
tarification, principe de base du GATT, est introduite en agriculture : toutes les
mesures de protection aux frontiéres doivent étre transformées en droits de
douane fixes.

La réforme de la PAC de 1992 tente de rééquilibrer les dépenses de la PAC
et de mettre en conformité les aides européennes avec les régles du commerce
mondial. Le tableau suivant permet d’examiner les dépenses du Fonds européen
d’orientation et de garande agricole FEOGA Garantie) par Etat membre en 2000,
et de mesurer le taux de leurs retours communautaires. La France apparait ici
comme le premier bénéficiaire des crédits du FEOGA avec 22.2% des dépenses.
En examinant les postes budgétaires en fonction des types de produits agricoles,

on rematrque que les productions végétales absotbent les deux tiers des dépenses

du fonds.
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Tableau 1: FEOGA Garantie. Répartition des fonds en % des dépenses par Etat

membrel0,
2000
en %

Belgique 24
Danemark 3.2
Allemagne 13.9
Grece 6.4
Espagne 13.5
France 22.2
Itlande 4.1
Italie 124
Luxembourg 0.1
Pays bas 3.5
Autriche 25 .
Portugal 1.6
Finlande 1.8
Suede 2
Royaume- 10
Uni
UEN 0.3
TOTAL 100

Le Fonds européen d'otientation et de garantie agricole (FEOGA)
rassemble tous les crédits consacrés a la PAC. Ses ressoutces lui proviennent des
ressources générales du budget communautaire. Ses dépenses sont trés
inégalement réparties entre la section garantie, chargée de financer I'intégralité des

dépenses de la PAC, et la section otientation.

Les mesures prises dans le cadre de la réforme de 1992 ne sont pas pas
suffisantes. Le fonctionnement de la PAC qui reposait sur deux piliers, le premier
relatif au niveau de soutien des OCM, et le second orienté vers les initiatives en
matiere de développement tural, est largement questionné. Promu dans la réforme
de 2003 du Commissaire Fischler, le découplage marque 'achévement de ce cycle

de réforme puisqu’en séparant les aides directes des quantités produites, c’est la

10 Soutce: Commission, 30éme rapport financier concernant le FEOGA garantie
(exercice 2000).
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place de Iagriculture qui est modifiée et cela rend ainsi possible, & terme, la

libéralisation compléte de I'agriculture sur le marché mondial.

L’accord de Luxembourg du 26 juin 2003 institue un découplage total ou partiel
des aides directes du premier pilier de la PAC (aides de soutien des matchés, par
opposition aux aides au développement rural dites du second piliet). A partir d’une
date comprise entre 2005 et 2007, selon les pays, (2006 pour la France), les aides
précédemment attribuées sur la base des surfaces cultivées ou du nombre
d’animaux détenus ne seront plus liées 4 la production. Les exploitants se verront
attribuer une enveloppe globale d’aides calculée sur une base histotique des aides
regues en moyenne sur les années 2000 a 2002. Ils seront alors libres d’orienter
leur production indépendamment des aides regues, voire de ne tien produire sous
téserve d'un entretien normal de leur terre (éco conditionnalité). Le principe
général est donc de déconnecter les aides dites du premier pilier, du volume de la
production. Toutefois, ce découplage peut étre total ou partiel. Chaque Etat
membre a la possibilité de maintenir un lien partiel entre les aides et la production
afin d’éviter un abandon de I’activité agricole dans certaines zones fragiles. Chaque
pays décidera de sa «cuisine agricole interne» 4 partit d’'un cadre global.
Concretement, la réforme prévoit une fusion des multples ptimes annuelles
versées en fonction des productions en une prime unique versée 2 chaque
exploitation sur la base des droits acquis avant la réforme. La moyenne des années
2000, 2001 et 2002 servira de référence pout le calcul du chéque annuel. Cette aide
sera réduite de 3 % en 2005, de 4 % en 2006 et de 5 % en 2007, les sommes
récupérées devant étre réorientées en faveur de projets de développement rural et
de préservation de I'environnement. Chaque pays décide donc d’opter pour un
découplage total ou partiel en fonction de ses intéréts, en respectant toutefois le
cadre proposé par la réforme de la PAC de 2003. Le découplage est plus ou moins
prononcé selon la filiere. Le découplage est total pour la betterave, les aides

concernant le blé et le tabac sont découplées de la production 2 hauteur de 60%.
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Ces réformes s’inscrivent dans un contexte de stigmatisation forte des
agriculteurs (vache folle, mal bouffe...) puisqu’elles pointent leur responsabilité en
matiere de dégradation de Penvironnement et vise 2 les orienter davantage vers le
développement durable. En moins de cinquante ans, les agriculteurs ont dd
s’adapter 2 un premier modele productiviste axé sur le progrés technique qui
faisaient d’eux les noutrisseurs de IEurope, 4 une PAC otientée vers la
multifonctionnalité de l'agriculture. En récusant en partie le modéle mis en place
pendant les années soixante, les nouvelles otientations de la PAC invitent les
exploitations les plus compétitives 2 se développer et a s’insérer sur le marché
mondial, et elles tentent d’assurer la teconversion des agriculteurs les moins

performants grice au découplage des aides.
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ler mai 2004 : Entrée de dix nouveaux pays membres de
1'Union européenne.

2003 : Réforme de la PAC. Fischler instaure le principe du
découplage

7 décembre 2000 : Proclamation de la Charte européenne
des droits fondamentaux de 'Union eutopéenne.

25 mars 1999 : Les chefs d'Etat et de gouvernement réunis
en Conseil européen a Berlin décident du cadte financier du
développement et de I'élargissement de 'Union européenne
pour les années 2000-2006, I'Agenda 2000.

ler janvier 2002 : Mise en circulation des piéces et billets en
euros dans onze Etats membres

ler janvier 1995 : Entrée de trois nouveaux membres au sein
de I'Union européenne: I'Auttiche, la Finlande et la Suéde.

1994 : Naissance de ’'OMC

1992 : Réforme Mac Sharry

7 février 1992 : Signature du traité de Maastricht

ler janvier 1986 : L'Espagne et le Portugal rejoignent la CE
ler janvier 1981 : La Gréce entre dans 'Europe.

ler janvier 1973 : Le Danemark, le Royaume-Uni et I'Itlande
rejoignent la CEE.

ler juillet 1968 : Union douaniére entre les six pays.

4 avril 1962 : Premiére politique communautaire, la PAC,
Politique agricole commune.

25 mars 1957 : Six pays signent le Traité de Rome créant la
Communauté économique européenne (CEE ou Marché
commun) : Allemagne, Belgique, France, Italie, Luxembourg
et Pays-Bas.

8 avril 1951 : Communauté du charbon et de l'acier (CECA).
1947 : Naissance du GATT (Genetal accord on tarifs and
trade)
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1.3 La place de Pagriculture en France et en Europe

En France, le nombre d’actifs agricoles est passé de 5.5 millions en 1950 a
prés de un million en 2002. Au premier trimestre 2004, 929 000 petsonnes
déclarent étre actives agricoles lors de 'enquéte sur I'emploi de 'INSEE. Dans le
méme temps la part de I'agriculture dans le produit intérieur brut (PIB) chutait
sous l'effet de la croissance économique des autres secteurs. Avec plus de 62
milliards d’euros en 2003, ’hexagone contribue pour 22% 2 la production agricole
de 'UE a quinze, I'Ttalie suit avec 15%, I’Allemagne et PEspagne se classent juste
derriere. L’élargissement de 'UE a vingt-cinq n’a pas perturbé ce classement. De
méme la France reste de loin le premier bénéficiaire de la PAC: en 2004, elle a
regu 9,4 milliards d'euros d'aides agricoles, sur un total de 44,8 milliards'?, soit pres
de 21% des dépenses agricoles de I'UE.

Tableau 2: L'agticulture dans les économies nationales de 1IUE en 2004
(EUROSTAT)

Emploi agricole (% Production agricole (%

emploi total) PIB)

1970 1999 1973 2001
Allemagne 8,6 2,9 3 0,9
France 12,8 4,3 7,1 2,4
Italie 20,1 5,4 8,6 2,6
Pays-Bas 6,2 32 5,7 2.4
Belgique 5 2,4 42 1,2
Luxembourg 8,7 1,7 3.8 0,7
Royaume-Uni 33 1,6 2.9 0,9
Irlande 27 8,6 18,2 2,9
Danemark 12,9 33 6,7 2
HEspagne 27,1 7,4 3,8 4,1
Portugal 29,2 12,7 27,2 3,3
Grece 40,8 17 19 71
EUR 12 13,4 5,4
Autriche 6,2 1,2
Finlande 6,4 0,9

12. EUROSTAT
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Suede 3 0,7
EUR 15 4,5 1,8
Rép. Tcheque 8%o*13 : 4,2
Estonie 11%* 5,8
Hongtrie 11%* 4,3
Lettonie 129%0* 4.7
Lituanie 12%0* 7,1
Malte 2% 2,4
Pologne 22%0* 3,4
Slovaquie 9%* 4,6
Slovénie 29/* 31
Chypre 9%0* 3.9

Si, en France, la part de 'agriculture dans le PIB semble assez restreinte
(2,4%), delle dépend une multitude d’industties agroalimentairtes fortement
pourvoyeuses d’emplois. Selon les comptes de la Nation, le poids de 'ensemble du
secteur agro-alimentaire (branche agricole et IAA) dans I"économie nationale est
actuellement de 4,1% contte pres de 7% en 1980. Comme P'agriculture, la patt de
I'TAA ne cesse de diminuer dans le PIB, toutefois ce secteur est loin d’&tre
négligeable, ce qui peut expliquer P'entrain des pouvoirs publics & défendre les
agriculteurs qui fournissent directement les IAA. Cependant d’autres explications
s’imposent pour comprendre les positions des pouvoirs publics a leur égard.

La position de classe de la paysannetrie tient une place particuliére dans
Ihistoire nationale. Tandis que les ouvriers se sont vus conférer par la théosde
marxiste un réle moteur dans la révolution prolétarienne, les paysans ont 2
Iinverse, été considérés comme une force réactionnaire. Les analyses de Marx!4
expliquent le succés politique de Napoléon III par le réle du petit paysan
parcellaire, et de sa conscience de classe équivalente 2 «un sac de pommes de
terre ». Les théoriciens qui se sont intéressés a la paysannerie ont mis en avant sa
stabilité, voyant en elle un obstacle au communisme. Historiquement, la France

entretient une relation trés particuliére avec ses agriculteurs, oscillant entre des

13 Les chiffres suivis du symbole suivant* proviennent de FAO statistical yeatbook 2004.
14 Marx Karl, Le 78 Brumaire de Lousis Napoléon Bonaparte, Editions des mille et une nuits,
1997, (Ed. originale 1852).
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formes de cogestion trés poussée et des relations conflictuelles marquées par des
actions de protestation longtemps trés violentes.

La société frangaise demeure jusqu’aux années soixante une société agraite.
Aujourd’hui, de nombreux frangais mettent en avant leur attachement particulier 2
la ruralité et 2 ses valeurs, révélant le lien spécifique qui unit la France 2 ses
agriculteurs. Malgré les multiples mutations agticoles, engouement pour la
campagne des néo-ruraux!® témoigne de la quéte d’authenticité de certains urbains.
Les agticulteurs sont pergus comme les derniers repéres dans une période ou le
besoin « d’enracinement des francais dans un passé et dans une évolution qui
doivent apparaitre de fagon concréte!s » est fortement palpable.

Les agriculteurs constituent également un enjeu électoral important puisque
§'ils ne représentent que 3,5% de la population, leur sphére d'influence se situerait
entre 10 % et 12 % de la population'’. Cela signifie qu’en plus des agticulteurs qui
sont effectivement recensés comme chef d’exploitation, il faut aussi compter les
tetraité€s, ceux qui ont un pére ou un conjoint agriculteur, et Nonna Mayer ajoute
qu’un électeur inscrit sur cinqg a au moins une attache avec les milieux agricoles.
L'auteur conclut que « malgré son déclin numérique, la catégorie
socioprofessionnelle des agriculteurs garde [donc] un poids électoral
considérable »8. De plus, leur poids politique est bien supérieur a leur poids
numérique de par les mandats locaux et nationaux qu’ils occupent. Ils peuvent
ctre, de cette fagon, des relais d’opinion essentiels auprés des électeuts rutaux.
Enfin, Nonna Mayer a montré que les agriculteurs francais s’abstiennent moins
que lensemble des frangais et sont historiquement plus implantés 2 droite de
Péchiquier politique qu’a gauche. De 1967 a 1981, prés de 70 % des agticulteuts

ont voté pour 'un des partis de la droite patlementaire. Les responsables des

15 Cet engouement entraine également des conflits d’usages de plus en plus fréquents qui
révelent éloignement entre les agriculteurs et les urbains en mal de campagne. Cf Rapporr
Horizon 2020 : Conflits d'usages dans les territoires, quel nouveau réle pour I’Etat 2 mars 2005,
Commissariat général du Plan.

16 Hervieu Bertrand, Viard Jean, Au bonbeur des campagnes (et des provinces), Paris, Editions
de PAube, 1996.

17 Isabelle Boussard, chercheuse au CEVIPOF dans /% Monde du 26 février 2002.

18 Mayer Nonna, « Le vote des agtriculteurs en 1988: facteurs individuels, facteurs
contextuels », dans Berttand Hervieu (dit.), Les agriculteurs frangais auxc urnes, Patis,
I'Harmattan, 1992,
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syndicats majoritaires entretiennent un rappott privilégié avec le mouvement
gaulliste, et notamment avec Jacques Chirac?®.

L’agricultute demeure un secteur important pour la France. Son poids
poliique, symbolique et économique explique en pattie lengagement des
ditigeants francais 4 défendre la PAC. Cet investissement en faveur des agriculteurs
cotrespond aussi 2 un engagement proeuropéen. Toutefois, le soutien infaillible
apporté aux agriculteurs frangais par les pouvoirs publics semble depuis peu

rencontrer quelques limites.

1.4 La France ou la défense d’une vision de la PAC et de ’Europe

Jacques Chirac, en tant que chef d’Ftat francais de. 1995 & 2007, s’est
toujours présenté comme un ardent défenseur de la PAC. Il a contesté plusieurs
initiatives menées notamment par la Grande-Bretagne, elle-méme suivie depuis
peu par les Pays-Bas et la Su¢de, en faveur d’une réduction de son budget. Lors du
Conseil européen de Bruxelles des 16-17 juin 2005, Jacques Chirac s’est vivement
opposé 2 Tony Blair au sujet des perspectives financiétes 2 moyen terme du budget
de 'UE pour les années 2007-2013%0. Tony Blair acceptait que «le chéque
britannique » soit remis en cause uniquement si les dépenses agricoles du budget
étaient rediscutées. Yves Petit montre qu’aptes le rejet du projet de Constitution
européenne par le peuple francais, le 29 mai 2005, Tony blair a voulu « tirer profit

de Paffaiblissement du président frangais [...] et imposer sa propre vision de

19 En 1972, il est nommé ministre de I'Agriculture dans le gouvernement de Pierre
Messmer. C'est lors de ce mandat qu'il va se faire remarquer en obtenant massivement les
suffrages des agriculteurs.

20 Les deux dirigeants s’étaient déja opposés sur la PAC lors du Conseil européen
d’octobre 2002. Petit Yves, « La politique agticole aprés le sommet de Bruxelles », Regards
sur lactualité, n° 287, 2003. De plus, si la majeute partie de la Commission européenne,
ainsi que des représentants de gouvernements nationaux au premier rang desquels se
trouve le Royaume-Uni, mais aussi ’Allemagne, les Pays-Bas, semblent réellement acquis
a I'idée de refonder la PAC sur une nouvelle définition du probléme agricole européen, de
nombreux représentants de gouvernements nationaux et notamment les Francais,
demeurent convaincus qu’il suffit d’ajuster la politique existante. Il en découle ainsi des
débats houleux au niveau du Conseil des ministres de Pagriculture, ainsi que lots des
réunions du Conseil européen.
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I'Europe»?!. Tony Blair s’attaque 4 une politique financée entiérement par le
budget européen. Il conteste les dépenses engagées dans lagticulture et préférerait
que ces fonds financent la politique de recherche et de développement
technologique. On peut toutefois signaler, comme I'a fait Jean-Claude Juncker,
président du Conseil 2 cette pétiode, que «la politique agricole commune est la
seule politique vraiment communautaire financée entiérement par le budget
européen. La recherche est d’abord nationale, appuyée par le budget

cominunautaire ».

L'agriculture et la péche sont deux politiques communautaires intégrées de
'Union européenne, ot les décisions sont ptises au niveau européen par le Conseil
et ou le budget de chaque politique est « communautarisé » c'est-a-dire que le
financement des mesures se décide aussi au Conseil sut base d'un budget européen

distinct des budgets nationaux (enviton 45 milliards d'euros).

Yves Petit analyse le différend entre Jacques Chirac et Tony Blair comme
une opposition entre deux visions de I'Furope. L’une, celle de Jacques Chirac,
serait une vision politique de 'UE, la seconde, d’inspitation plus anglo-saxonne,
souhaite que 'Europe se limite 4 un grand marché et 4 une zone de libre-échange.
Detriere la politique agricole commune et son financement se joue I'avenir des
agticulteurs européens et frangais mais aussi une vision particuliére de 'Europe. La
PAC demeure la politique européenne la plus communautarisée et peut donner un
apercu des prochains enjeux auxquels setont confrontés d’autres secteurs. Cela
suppose néanmoins que 'extension du principe de subsidiarité (c'est-a-dire le fait
de donner plus de latitude aux Etats membtes dans 'application des réglements
communautaires) ne soit pas synonyme de renationalisation de la politique
agricole. Cela implique également que les orientations futures de la PAC ne

conduisent pas a une détérioration de la situation budgétaite des pays

21 Petit Yves, «Le différend franco-britannique sur la politique agricole commune »,
Regards sur lactualité, 2005.
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contributeurs nets au budget communautaire et 4 des divergences entre Etats
membres sur le type de politique 4 mettre en place pour soutenir I'agriculture.
Enfin, d’autres critiques reposent sur la répartition inégale des aides qui
profiteraient avant tout aux exploitants agricoles disposant des surfaces agricoles
les plus étendues?2.

La PAC dans les années soixante visait a moderniser les agticultures
européennes ; elle s’est appuyée a ce titre sur divers mécanismes de protection et
de soutien propres a garantir le revenu des agriculteurs en place. Elle a permis un
accroissement de la productivité. Parallelement, Pemploi et les installations
agricoles ont fortement diminué. La spécialisation des exploitations s’est accentuée
et se poursuit encore. L’intensification a soulevé des problémes concetnant la
dégradation de 'environnement et des questions de santé publique. Aujourd’hui, la
politique agricole commune doit ainsi contribuer a résorbet les crises que connait
le secteur agricole, tout en garantissant un développement durable dans ses trois
composantes, économique, sociale et environnementale. Ces enjeux sont au cceur

des évolutions de la PAC et plus largement de la construction eutopéenne.

Le gouvetnement frangais, tout au long de ces réformes, s’est montré
particulierement attentif aux revendications de ses agriculteurs, parfois méme en
sisolant considérablement de ses homologues européens?®. Le processus
décisionnel européen tient toutefois compte des positions de I'ensemble des pays
de 'UE. A travers le triangle institutionnel communautaire dont elle s’est dotée,

I'UE offre un systeme spécifique de représentation des intéréts.

22 La reine d'Angleterre, le ptince Charles et un certain nombre de ducs, comtes, barons
et marquis font partie des plus gros bénéficiaires des subventions versées par Bruxelles 2
la Grande-Bretagne au titre de la politique agticole commune (PAC). « La reine
d'Angleterre et le gotha d'outre-manche subventionnés par la PAC », Le Monde, 24 mars
2005.

23 « OMC : réactions mitigées aux nouvelles propositions de 'UE », Le Monde, 30 octobte
2005. « Forte du soutien de la majorité des pays européens, Bruxelles a refait une offre de
réduction des droits de douane pour relancet les négociations 2 'Organisation mondiale
du commerce. Elle passe outte les réticences francaises pour sauver le cycle de Doha. »
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1.5 Le triangle institutionnel

Trois institutions majeures se trouvent au cceur du processus
décisionnel européen. Le systéme politique européen est réguliérement appréhendé
a travers l'image du «triangle institutionnel» formé par la Commission, le
Patlement européen et le Conseil?*. La légitimité de ces trois instances différe. Les
modes d’action des groupes d’intérét s’adaptent aux prérogatives et au
fonctionnement de ces institutions.

-La Commission européenne est un acteur non étatique qui produit des
politiques publiques. Officiellement, il s'agit de l'institution politiquement
indépendante qui représente et défend les intéréts de I'Union européenne dans son
ensemble. Elle propose a ce titre des textes législatfs, des politiques et des
programmes d'action, et elle est responsable de la mise en ceuvre des décisions du
Parlement et du Conseil. Ses prérogatives sont assez étendues, puisqu’elle dispose
entre autres du monopole formel de Il'initiative. C’est elle qui initie l'action
publique et qui a ce titre, « donne le ton » de la réforme ou de la politique 2 mener.
Elle est cependant confrontée 4 un probléme de légitimation puisqu’elle n’est pas
la résultante dun suffrage universel direct. Institution communautaire par
excellence, elle justifie son action par linvocation et la défense d’un intérét
européen, par opposition au fonctionnement du Conseil, deuxiéme institution
majeure, dans lequel siégent les représentants nationaux®. Le dépot d’une
proposition de la Commission amorce un dialogue: d’un c6té de la table, les
ministres qui expriment les points de vue nationaux, de 1'autre, la Commission, qui
a vocation a exprimer lintérét communautaite et 2 rechercher les solutions

européennes aux problémes communs.

24 En fondant son analyse sur Popposition  « supranational»  versus
« intergouvernemental », Jean-Louis Quermonne met en évidence les rapports de force et
les prérogatives de ces institutions. Quermonne Jean-Louis, Le systime politigue de /'Union
européenne, Paris, Montchrestien, 2002.

25 Il peut s’agir des différents ministres, du chef du gouvernement, ou du président de la
République, selon I'ordre du jour des réunions.
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Le troisiéme organe, le Parlement européen, occupe une place encore assez
limitée, méme si ses prérogatives ont vocation 2 s’étendre. Grace 2 la codécision,
fondée sur le principe de parité, qui veut qu'aucune des deux institutions
(Patlement européen et Conseil) ne puisse adopter de législation sans l'assentiment

de l'autre, le Patlement européen constitue la troisiéme institution clé de I'UE.

La Commission européenne et en particulier la Direction générale de
Pagriculture ont depuis la création de I'UE joué un role prépondérant dans
Porientation de la PAC. La régulation de I'agticulture au niveau européen s’inscrit
dans un contexte complexe de par la multiplicité des instances décisionnelles. A la
différence des Etats-nations et du Conseil, 'administration communautaire n’est
pas le produit d’une élection au suffrage universel et ses rapports avec les
différents groupes d’intérét deviennent alots un enjeu important de légitimation.
Ce fonctionnement original a modifié les rapportts traditionnels entre I'Etat et les

groupes d’intérét agricoles nationaux.

D’agriculture occupe depuis la création de 'UE une place tout i fait
particuliere. La PAC est largement liée 4 la construction de 'Europe et elle est une
des politiques les plus communautarisées. Proche de ses agriculteurs, les
gouvernements frangais se sont toujours présentés comme des ardents défenseurs
de la politique agricole communautaire. Le systtme d’intermédiation des intéréts
eutopéen, 4 travers son triangle institutionnel, differe profondément du processus
décisionnel hexagonal. Examinons ce systéme de représentation francais et les
sttuctures otganisationnelles et syndicales dont se sont dotés les agriculteuts

nationaux et européens pour représenter leurs intéréts.
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2- Evolution du systéme de représentation des intéréts agricoles en France :
du syndicalisme aux groupes d’intérét agricoles

Le terme de syndicat est associé dans I'imaginaire collectif aux grandes
centrales syndicales telles que la CGT2, la CFDT?, la CFTC?8, etc. A coté de ce
syndicalisme de salariés s’est développé un syndicalisme d’entrepreneurs. Le
Mouvement des entreprises de France (MEDEF) figute parmi les otganisations
patronales les plus importantes de France. L’association entretient des liens tout 2
fait privilégié avec le gouvernement francais. Le MEDEF n’est pas assimilé & un
syndicat en raison des stratégies discrétes qu’il emploie pour diffuser ses positions.
Le syndicalisme agricole occupe une place distincte. Il s’agit de teprésenter des
individus qui pour la plupart d’entre eux se considétent comme des entrepreneurs,
tout en employant des modes d’action peu utilisés par les entrepreneurs extérieurs
au monde agricole.

Le syndicalisme agricole se caractérise par la volonté des organisations
agricoles de construire et de maintenit une forme d’unité entre ensemble des
agriculteurs frangais, et ce malgré leur hétérogénéité. La Fédération nationale des
syndicats d’exploitants agricoles (FNSEA) et le Centre national des jeunes
agriculteurs (CNJA) défendent depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, les
intérets des agriculteurs frangais. Cependant, cette tiche s’est révélée de plus en
plus complexe de par I'accentuation des distinctions au sein du secteur agticole. 11
s’agira de montrer que si le cceur de la représentation agticole était bien la FNSEA
et le CNJA, a présent le centre de gravité de la représentation agricole s’est déplacé
vers les associations spécialisées agricoles. Cette évolution correspond notamment
aux mutations structurelles qui ont touché le secteur agricole. Une patt importante
des agriculteurs demeure en situation de polycultute, mais la PAC les a invités a se
spécialiser. Les filicres semblent avoir pris une place prépondérante dans la

représentation agricole.

26 Confédération générale du travail.
27 Contédération frangaise démocratique du travail fédérale des travailleurs chrétiens.
28 Confédération francaise des travailleurs chrétiens.
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Une seconde particularité du secteur réside dans le type de relation
corporatiste qui unit les syndicats agricoles aux pouvoirs publics nationaux. En
France, les agriculteurs cogérent étroitement la politique publique agticole et
patticipent a ce titre 4 son élaboration et 4 sa mise en place. Mais, parallélement,
ces derniers n’ont pas hésité a4 employer réguliérement des modes d’action
particuliérement démonstratifs (manifestations symboliques, médiatiques, de

masse...) et parfois violents (opérations commandos, saccages...).

2.1 Le monde agricole avant 1945

Dans I’évolution de I'agriculture et de ses associations, tout est global, mélé
d’aspects pratiques et de considérations idéologiques, de considérations
économiques et d’aspirations sociales : tout cela s’est exprimé dans un mouvement
polyfonctionnel unique qui a été syndical, coopératif et mutualiste, avant de se
différencier en branches distinctes, au gré des dispositions légales et de ’évolution
générale. Jusque dans les années trente, le syndicalisme a été «la bonne 2 tout
faire » d’'une agriculture francaise qui amorce son développement?. L’étonnante
diversité de ses interventions indifférenciées peut s’agencer en quatre rubriques
ptincipales : une action technique, économique, sociale et politique, dans la mesure
ou les syndicats ont toujours essayé de faire pression sur le gouvernement dans le
but d’influencer ses décisions. Rappelons qu’a c6té de ce syndicalisme 2 vocation
générale, il existait et existe encore des associations spécialisées par produit. Ces
derniéres, grace a la puissance de leurs moyens de pression, exercent une influence
sur les organisations professionnelles et les pouvoirs publics.

Pierre Barral®, a travers P'histoire des agrariens francais met en évidence
I'évolution du monde agricole. Le terme « agrarien », définit ici 'ensemble des
affirmations collectives du monde rural. L’auteur analyse précisément les structures
sociales paysannes, les attitudes religieuses, les orientations politiques qui ont

déterminé en profondeur les tendances et les formes de 'action paysanne de 1860

29 Houée Paul, Coopération et organisations agticoles francaises, Editions CUJAS, Paris,
1970.

30 Barral Pierre, Les agrariens francais de Méline a Pisani, Patis, Armand Colin, 1968.
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jusqu'aux années 1960. Le milieu du dix neuviéme siecle marque, selon lui, la
victoire décisive de la révolution industrielle. Le monde agricole se sent désormais
séparé, dominé et exploité. A partir de 1914, le monde paysan entame la seconde
phase de son évolution qui se caractérise par son intégration progressive dans la
société frangaise. Le monde paysan se transforme et abandonne de plus en plus les
luttes dispersées pour laction collective, délaissant les dirigeants qu’il s’était
donnés en la personne de notables, (pétiode de 1860 a 1914), pour celles
d’authentiques exploitants. Pour Pierre Batral, c’est celle nouvelle conscience de
lui-méme qui conduit le monde agricole du particularisme, en opposition avec la
société industrielle, 2 I'intégration et 4 la cogestion. Alors que la société paysanne
s’est inscrite jusqu’a la premiere guerte mondiale dans une logique de distinction et
de séparation du reste de la société, elle va cherchet une défense 2 lintérieur du
consensus collectif. L’histoire des agrariens et leur progressive intégration 2
Pensemble de la société éclaire de fagon pertinente I'évolution du syndicalisme
agricole.

Jusqu’en 1934, deux tendances s’affrontent. La premiére, aristocratique, et
la seconde, démocrate, est rattachée aux abbés démocrates et a la CFTC3!. En
1935, la premiére tendance I'emporte, avec pour principal théme l'organisation
corporative en agriculture. La grande crise de 1929 entraine un véritable
effondrement des prix agricoles a partir de 1932, et une nouvelle forme d’action
professionnelle voit le jour: le dorgérisme, qui va marquer durablement le
syndicalisme agricole. Dorgeres appelle la paysannetie, selon lui «la seule force
saine du pays », a la lutte « contre I'Etat pourti », « les fonctionnaites incapables »,
« les parlementaires vendus », « la féodalité capitaliste », et « la pégre qui est 4 la téte
de la France ». A son instigation, les comités de défense paysanne se multiplient,
surtout dans la moitié nord du pays, donnant aux agriculteurs le sentiment de
s’exprimer par eux-mémes. Au cti de « Haut les fourches », encadrés pat un service
d’ordre, les Chemises vertes, ils entendent imposer leur volonté sur le tetrain par la

violence. La démarche de Dorgeres est teintée de populisme. Il fonde en 1928, le

31 Confédération frangaise des travailleurs chrétiens.
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Parti agraire et paysan frangais, qui deviendra un éphémére Front paysan (1935).
Tous ces mouvements subissent I’attrait de la docttine cotporatiste.

En 1940, Pétain instaure un régime corporatif, qui prend ses sources dans
agratisme conservateur né dans la fin du dix neuviéme siécle®2. Ce régime
corporatif se base sur un syndicalisme professionnel familial, mixte, unique et
hiérarchisé, conformément 2 la docttine corporatiste de Louis Salleron33. Cette
pétiode constitue sirement Iétape la plus importante dans Ihistoire des structutes
professionnelles et de leurs rapports avec I'Etat. Cette corporation se révéle étre
tres prégnante : elle instaure tout d’abord l'unicité professionnelle et pour
commencet 'unicité syndicale : un seul syndicat local, une seule union régionale 2
laquelle chaque syndicat local est tenu d’adhérer, une seule corporation nationale.
Les organismes économiques sont intégrés dans lorganisation corporative.
Laffiliation obligatoire, un moment envisagée, n’est pas dans la loi, mais chacun
doit patticiper au financement de P'organisation corporative et les syndicats sont
chargés de tépartir les produits industriels rationnés. De fait, tous les agriculteurs
sont syndiqués. Ce régime résiste jusqu’a I'ordonnance de 1944 qui supprime la
corporation. Les syndicats agricoles garderont la marque de cet épisode. Apres la
seconde guerre mondiale, la CGA34 tient le devant de la scéne, et la Fédération
nationale des syndicats d’exploitants agricoles est créée en 1946 comme l'une des
sept branches de la CGA. Une lutte acharnée et rapide oppose la CGA, aux mains
des résistants et des socialistes, 2 la FNSEA, conquise par d’anciens membtes de la
corporation. La FNSEA revendique alors seule le droit de représenter le monde
agticole et parvient a faire péricliter la CGA. La reconstitution en 1949 des
Chambres d’agriculture et de leur Assemblée permanente (supprimées sous le
régime de Vichy afin de faire place nette aux institutions corporatistes) compléte le

retour au paysage Institutionnel d’avant-guerre. Sur les ruines de la CGA, s’est

32 Boussard Isabel, Vichy et la Corporation paysanne, Paris, Presses de la FNSP, 1980.
33 Salleron Louis, Un régime corporatsf pour I'agriculture, Paris, Sirey, 1937.

34 La Confédération générale agricole, qui se rapproche de la puissante CGT d’apres
guerre.
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construit un systéme quadripartite qui s’est efforcé de retrouver I'unité perdue :

c’est « le systéme des quatre grands® ».

2.2 Le mythe de Punité agricole face a la différenciation socio-
économique croissante des agriculteurs

Comme le montre Bertrand Hetvieu, « quatre piliers forment 'armature du
nouveau systeme institutionnel® » qui assure, dés le début de la cinquiéme
république, la représentation du monde agticole auprés des pouvoits publics : deux
tédérations syndicales (la FNSEA et le CNJA), une Confédération nationale de la
mutualité, de la coopération et du ctrédit agricole (la CNMCCA), et une
Assemblée permanente des Chambres d’agriculture, TAPCA. Ce dispositif fut au
centre de Iélaboration d’une politique agricole de modernisation, et ces quatte
instances se sont constituées en vue de la négociation avec les pouvoirs publics et
de T'instauration d’une cogestion Etat-Profession de la politique agticole. Il semble
toutefois que le syndicalisme agtricole unitaire ait subit quelques modifications
pendant les Trente Glorieuses suite aux mutations structurelles de Iagriculture,

bouleversant ainsi le systéme de représentation agricole.
2.2.1 la FNSEA et le CNJA

La Fédération nationale des syndicats d’exploitants agticoles (FNSEA)
rassemble environ 350 000 agriculteuts et fonctionne selon une triple structure,
territoriale, par produits et par catégories d’exploitants. L’échelon essentiel de
Pactivité syndicale est départemental. Les associations nationales spécialisées
constituent la deuxiéme composante de la FNSEA, elles sont au nombre d’une
quarantaine et regroupent séparément les producteurs de lait, de betteraves, etc.
Elles dépendent statutairement de la FNSEA depuis 1946, méme si la plupart lui
sont bien antérieures. Leur relation ambivalente avec la FNSEA se traduit par la
relative indépendance de fonctionnement de la Commission permanente de

coordination des associations spécialisées (CCAS) intégrée au sein de la FNSEA.

35 Frangois Clerc, article « Organisations agricoles », Encyclopedia Universalis, 2002.
36 Hervieu Bertrand, Les agriculteurs, Paris, PUF, 1996, p.80.
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Cette commission est chargée d’harmoniser les politiques des différentes
associations spécialisées de la FINSEA et bénéficie de moyens budgétaires
spécifiques apportés par les différentes associations spécialisées. Les socialistes
investigateurs de la mise en place de la CGA espéraient créer avec la CCAS un
contre-pouvoir au sein de la FNSEA et limiter les ambitions des associations
spécialisées de grandes cultures®. Assurant une concertation entre les différentes
associations spécialisées et permettant une certaine solidarité financiére entre elles,
la CCAS n’en reste pas moins largement sous linfluence des organisations
représentant les grandes cultures, au premier rang desquelles se trouvent
I’Association générale des producteurs de blé (AGPB) et la Confédération générale
des betteraviers (CGB). Enfin, les sections sociales regroupent des exploitants
selon des critéres comme le faire-valoir (fermiers ou propriétaires) ou l’age, par
exemple, 1a SNFM, section nationale des fermiers et métayers.

L’adhésion a la FNSEA a longtemps était considérée comme « normale »
dans le monde agricole. La cotisation de base a la FNSEA s’élevait en 2007 & 55
euros. A partit du seizieme hectare, DPagriculteur doit payer 2,75 eutos
supplémentaires par hectare. Pour une exploitation de 100 ha environ, la cotisation
annuelle revient donc 2 plus de 300 euros. A c6té de I'adhésion au syndicat 4
vocation générale, les agriculteurs peuvent adhérer a des associations spécialisées
de filiére telles que par exemple I’Association générale des producteurs de blé ou la
Confédération générale des betteraviers. Il n’existe toutefois pas d’adhésion
| automatique entre I'affiliation a une association spécialisée et le syndicat a vocation
générale (FNSEA ou CNJA). Les agriculteurs doivent payer ure cotisation en tant
qu'agriculteur a leur FDSEA, qui transmettra leur adhésion a la FNSEA, et payer

également, s’ils le souhaitent, leur affiliation a une association spécialisée.

1 est difficile d’obtenir précisément de Pévoluton du taux de
syndicalisation des agriculteurs a la FNSEA, «la Fédé » revendique officiellement

quelques 500 000 adhérents. Soustraction effectuée et correctifs appliqués, les

37 Tavernier Yves, Le syndicalisme paysan, FNSEA-CN]A, Paris, Presses de la FNSP, 1969.
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troupes poutraient avoisiner les 350 000 adhérents®. Les fédérations
départementales les plus en pointe attireraient jusqua 65 % des chefs
d’exploitation, d’autres n’atteindraient guére que le tiers. On estime le taux de
syndicalisation 4 la FNSEA 4 enviton 55 %, ce qui comparé au taux de
syndicalisme officiel des salariés (environ 8%) est extrémement élevé. L’affiliation
donne acces a des services exclusivement réservés aux adhérents, comme des aides
juridiques gratuites, des conseils fiscaux, des préts d’ordinateurs, des assurances
avantageuses, etc. Par exemple, la FDSEA-Vendée avait prévu avec Iassureur
Groupama un contrat réservé exclusivement a ses adhérents, leur accordant
diverses facilités financiéres et des setvices de remplacement en cas de maladie.
L’affiliation 2 un autre syndicat prive donc un agriculteur d’avantages intéressants
et plus encore puisque, selon certains, se risquer 2 adhérer 4 un autre syndicat que
la FNSEA c’est s’exposer 4 se voir refuser un emprunt, une aide. Les débouchés
coopératifs se réduiraient, d’autres parlent de lenteurs administratives 4 n’en plus
finir®. On retrouve ici un fonctionnement proche du closing-shop déctit par
Mancur Olson®, dans la mesure ou le syndicat va proposer des incitations
sélectives positives pour inviter les membres d’une catégorie a adhérer. Ne pas s’y
affilier, c’est se priver de certains services et s’exposer éventuellement 4 des formes

de sanctions négatives!.

38 « Le syndicalisme agricole cherche des militants », L France agricole, décembre 1995.

39 Gorneg Paol, « Un syndicat agricole «a la soviétique ». Voyage au cceur de la
FNSEA », Le Monde diplomatique, janvier 2001.

40 Mancur Olson, La logigue de l'action collective, Paris, PUF, 1966.

41 Sur les sanctions négatives voir Fanch Elegoét. Ce dernier a montré comment les
cultivateurs bretons se sont organisés afin d’améliorer les prix du marché. Le controle
syndical et plus généralement social est 3 origine du fonctionnement de certaines
FDSEA. Lors de réunions, les agtriculteurs se sont mis d’accord pour cesser toutes les
expéditions de drageons vers Pextérieur. Au cours de ces rassemblements, les producteurs
devaient signer, devant leurs voisins, un engagement sur honneur de ne pas expédier de
drageons. Ainsi on oblige les producteurs a adopter une stratégie collective et on met fin
au raisonnement que chacun, individuellement pourrait tenir en tentant de vendre ses
produits pendant que les cours remontent légérement, suite au refus de vendte des autres
cultivateurs. Il s’agit dans les réunions de quartier de contrer un tel raisonnement et
d’amener chacun 2 la conviction que lorsqu’il cessera ses expéditions, son voisin en fera
de méme. Sila contrainte résultant du seul voisinage ne fonctionnait pas, les responsables
des FDSEA ont envisagé des sanctions. Les récalcitrants pouvaient ainsi s’exposer 4 leur
radiation des organismes mutuels et coopératifs, a leur exclusion des réseaux d’entraide, et
a la mise 4 l'index dans le quartier, y compris «en cas de pépins» sur sa ferme. Le
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La FNSEA souhaite avoir le monopole de la représentation agticole,
Pexistence du CNJA (Centre national des jeunes agriculteurs) qui échange des
administrateurs avec elle, ne va néanmoins pas 2 l'encontre de cette unité. Le
CNJA ou le syndicat des jeunes agriculteurs, créé en 1954, est lié juridiquement 2 la
FNSEA et 2 ses fédérations départementales. C’est 'age de trente-cinq ans qui
dessine la ligne de partage des adhérents. Il est otganisé en centtes cantonaux,
fédérés au sein des centres départementaux eux-mémes rassemblés en centres
régionaux, au sein du centre national. Sa structure est plus simple que celle de la
FNSEA. Pour adhérer au syndicat des Jeunes agriculteurs, P'affiliation est gratuite
pour les JA qui sont a la FNSEA et qui ont moins de trente-cing ans.

Le CNJA, 2 la fin des années cinquante, transforme I'autonomie qui lui est
concédée en une indépendance totale, et adapte dans un langage syndical, le
programme élaboré par la Jeunesse agricole catholique. C’est parce que la Jeunesse
agricole catholique (JAC) a permis ’émergence d’une nouvelle catégorie de jeunes
paysans, capables de gérer eux-mémes la représentation de leur milieu
professionnel et d’imaginer leur avenir, qu’elle a pu étre considérée comme un
facteur majeur d’évolution du monde rural*2. 1’otiginalité de la démarche de la
JAC réside dans la dimension religieuse donnée 4 la modernisation de agticulture.
Ses militants valorisent le progrés technique et le productivisme, dans le but de
pouvoir « nourrir ceux qui ont faim » Les nouvelles élites formées par la JAC et
qui prennent le commandement du CNJA, puis de la FNSEA, au début des années

soixante, ont largement influencé toute I'agriculture francaise de la seconde moitié

cultivateur s’exposait également a des tracasseries de toutes natures comme le dégonflage
de ses pneus, on pouvait également sucrer I'essence de son tracteur et « mouiller son
delco », etc. Le vendeur récalcitrant serait ainsi « ’homme que 'on montre du doigt »,
révélant ainsi le controle social puissant de cette FDSEA. Elegoet Fanch, Réwo/tes paysannes
en Bretagne a lorigine de lorganisation des marchés, Plabennec, Editions du Léon, 1984.

42 Durupt Marie Joseph, Les mouvements d’action catholigue rurale. Facteur d’évolution du monde
rural, Paris, thése de doctorat de recherche FNSP, 1963. Et plus récemment, Frangois
Purseigle, Les sillons de l'engagement. Jeunes agriculteurs et action collective, Paris, 'Harmattan,
2004.
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du vingtiéme siecle®3. Aujourd’hui, le journal La France agricole* estime a 60 000 le
nombre des adhérents du CNJA.

Depuis leur création jusqu’a aujourd’hui, la FNSEA et le CNJA tentent de
rassembler des agriculteurs tres différents les uns des autres. Les deux centrales
véhiculent I'idée de I'unité paysanne (on retrouve 'empreinte de Vichy), alors que
la grande majorité des auteurs*s s’accordent sur le fait quil s’agit d’un mythe. Pour
des raisons historiques et politiques, les syndicats majotitaites tassemblent des
fermiers, des propriétaires, des éleveurs, des viticulteurs, des céréaliers... Certains
« agri-managers » témoignent de pratiques trés sophistiquées (hors sol, champs-
usines...), alors que d’autres traient encore leurs vaches 4 la main. On remarque
des distinctions trés importantes tant au niveau des pratiques qu’au niveau des
subventions, des modes de vie... Les organisations syndicales 4 vocation générale
sont toutefois parvenues A maintenir une unité forte entre lensemble des
agriculteurs frangais. Néanmoins il semble que Pévolution structutelle du monde
agricole mette de plus en plus 2 mal cette cohésion. Le développement de
syndicats a4 vocation générale contestataires révéle d’ailleurs les difficultés
rencontrées par la FNSEA et les Jeunes agticulteuts.

Les deux syndicats majoritaires ont accompagné 'entrée dans le monde de
la productivité et de la rationalité économique. Les agriculteurs constituent

désormais un groupe social minoritaire au sein de la société francaise. La

43 Pour comprendre le lien entre la religion et I'évolution de 'agriculture, on se référera 2
Particle de Charles Suaud, « Conversions religieuses et reconvetsions économiques », Ades
de la recherche en sciences sociales, n° 38, 1982. Dans son article, 'auteur démontre que la
religion n’est pas le premier moteur des transformations des campagnes, car de toute
fagon, elles se seraient produites sous leffet des contraintes économiques ou du
développement de la scolatisation. De la méme facon, elles se sont réalisées dans les
régions ou I'Eglise est absente. Il montre malgré tout comment la religion a imprimé sa
force propre et a imposé la marque de ses principes au changement. L’auteur présente
comment 'engagement religieux change de fonction pour les paysans qui ont évolué et
appartiennent désormais a une élite technicienne, novatrice et paysanne. L’engagement
religieux, notamment au sein du CMR (Chrétiens dans le monde rural) ne répond plus 2 la
nécessité de régler les contradictions d’une population locale d’agticulteurs dont les
intéréts particuliers sont subordonnés a Iéquilibre du groupe tout entier, mais bien de
gérer les problemes de conscience individuelle qu'une réussite économique ne manque
pas de poser a des individus restés attachés aux solidarités paysannes traditionnelles.
44 « Le syndicalisme agricole chetche des militants », La France agricole, décembre 1995.
45 Hubscher Ronald et Lagrave Rose-Marie, « Unité et pluralisme dans le syndicalisme
agricole francais. Un faux débat », Annales, n° 48, 1993.
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population agricole, rassemblait, en 1945, un tiers de la population active,
aujourd’hui les agticulteurs ne représentent plus que 4% de la population active
(600 000 personnes), dont un tiers est voué a disparaitre d’ici les quinze prochaines
années. De méme, le nombre de salariés agricoles permanents ne cesse de
diminuer. En 2000, ils étaient au nombtre de 116 000. 80 % d’entre eux ne sont
plus aujourd’hui ni logés, ni nourris par leurs employeurs. Leur statut et leur mode
de vie tendent a rejoindre ceux de l'ensemble des salariés. L’amenuisement du
nombre de salariés permanents s’accompagne en outre du développement du
salariat a2 temps partiel, 2 temps partagé entre deux ou trois exploitations,
occasionnels ou saisonniers, bouleversant les repéres traditionnels du monde
agricole. Sur le plan identitaire, les Trente Glorieuses et la modernisation de
lagriculture frangaise ont favorisé I'imposition dune nouvelle catégorie de
référence, celle d’agriculteur, en opposition a celle de paysan. Bertrand Hervieu
écrit que «le paysan travaille, produit et se percoit lui-méme au sein d’une
collectivité villageoise, dans laquelle la consommation domestique est centrale.
L’agriculteur travaille, produit et définit son activité en fonction des conditions
d’un marché de plus en plus internationalisé ». Alors que cette transformation
n’est pas encore assimilée par tous, c’est 4 présent une nouvelle représentation de
agriculteur qui émerge, qui ne serait plus guidé par la recherche de la productivité
mais préoccupé également par 'aménagement du territoire et le développement
durable. Ainsi les références identitaires des agriculteurs sont multiples et révelent
leur hétérogénéité. La FNSEA a dans ce contexte de plus en plus de difficulté a
rassembler des agriculteurs aux profils et aux ambitions aussi distinctes voire
antagonistes. Elle se trouve entre deux logiques, celle de la compétitivité et donc
de la concentration et celle au contraire du respect de la diversité agricole et d’une
agriculture répartie sur ensemble des territoires, implantée dans un terroir et
participant au développement rural.

La spécialisation et la concentration des cultures sur les bassins de
production les plus compétitifs révelent le clivage entre des exploitations

compétitives capables de s’insérer sur le marché mondial et d’autres moins

46 Hervieu Bertrand, Les agricultenrs, Paris, PUF, 1996, p.5.
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performantes. Les premieres poursuivent leur spécialisation et cherchent 2
s’agrandir, alors que les secondes, surtout orientées vers la polyculture, luttent pour
se maintenit. En effet, 5% des exploitations professionnelles ont plus de 200
hectares en 2005 et elles cultivent 19% de la Surface agticole utile (SAU) totale des
exploitations professionnelles*’. Les sutfaces libérées par les exploitants ayant
cessé leur activité ont pour une part été reprises pat des agriculteurs déja en place.
Les superficies se concentrent dans des exploitations de taille sans cesse croissante.
Le nombre d’exploitations de moins de 100 hectares décroit, tandis que celui des
plus de 100 hectares augmente, et d’autant plus vite que la taille est plus élevée. La
taille moyenne des exploitations professionnelles atteint aujourd’hui prés de 74
hectares de superficie agricole, soit 9 hectares de plus qu’en 20004. En 1988, elles
ne disposaient que de 42 hectares. Enfin, La tendance a 'agrandissement se vérifie
pour toutes les spécialisations. Entre 2000 et 2006, les exploitations de grandes
cultures gagnent 11 hectares et en valorisent désormais plus de 110. La
concentration renforce la spécialisation. La place des exploitations de polyculture
associées a divers élevages diminue (figure 1). Méme constat pout les producteurs
bovins associant viande et lait. En termes de dimension économique, le poids des
exploitations spécialisées est encore plus marqué. Les exploitations de grandes
cultures en représentent plus du quart et les unités viticoles d’appellation un

sixiéme. Les spécialisations régionales demeurent marquées.

47 Agreste 2005.
48 Agtreste 2006.
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Figure 1. exploitation professionnelle par orientation technico économique
en milliers
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Figure 2: variation du nombre d'exploitation professionnelle par orientation
technico économique entre 2005 et 1988. (Agreste).

Les dirigeants des associations spécialisées ont dans ce contexte épousé la
logique de la compétitivité. Ces organisations de filiere représentent d’ailleurs les
intérets des agriculteurs les plus performants. En valorisant depuis des décennies

une conception économique de la défense des intéréts agricoles, ils ont largement
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contribué au déplacement du registte de I'action syndicale. Comme lexplique
Denis Pesche, au sujet de I’Association générale des producteurs de blé (AGPB),
«pendant les années soixante et soixante-dix, la logique dominante de la
représentation des intéréts évolue. Alors que le syndicalisme agricole était
Pémanation d’un groupe social, la paysannerie, il devient celle d’un groupe
professionnel, les exploitants agricoles, en passant d’une logique identitaire basée
sur I'appattenance 4 un groupe et 4 un tetroir, 4 une autre basée sur la pratique
d’un métiet, le syndicalisme agticole consacte la forme principale de 1égitimité sur
laquelle les associations spécialisées ont fondé leur développement»®. Les
associations spécialisées vont alors patticiper 2 la construction de la distinction
entre les questions agricoles d’ordre économique et 'avenir des zones rurales. C’est
sut cette dissociation que va s’appuyer la volonté de voir en l'agriculture une
branche économique comme les autres. Les associations spécialisées, et
notamment celle des grandes cultures, vont alors valotiser 'image de P'entreprise
agticole et s’orienter vers des actions de représentation des intéréts purement
économiques, et marginaliser le traitement des questions dites sociales. Elles
appataissent alors aux yeux des producteuts et des pouvoirs publics comme les
groupes les mieux placés pour représenter une catégorie d’agriculteurs, occupant
davantage la place de groupe d’intérét, représentant un secteur économique
spécifique, plutdt que celle de syndicat porteur d’une vision plus large. Et alors
quinvestit la forme syndicale c’est se référer 4 une filiation, le syndicat peut
renvoyer aux petits, aux mouvements sociaux, au corporatisme, au catégotiel au
tévolutionnaite, c’est le terme de groupe dintérét qui sera investi par les
associations spécialisées de filiere, se démarquant ainsi du mythe de lunité

paysanne qui a marqué le syndicalisme agticole.

Pour assurer leur développement économique et leur représentation
politique, les agriculteurs disposent, en plus de leurs structures syndicales, du

CNMCCA et des Chambres d’agriculture.

49 Pesche Denis, Le syndicalisme agricole spécialisé en France, Paris, P'Harmattan, 2000.
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2.2.2 La Confédération nationale de la mutualité, de la coopération et du crédit agricole

La CNMCCA constitue une des principales particularités du monde
agricole : les agriculteurs ont la possibilité d’avoir des crédits spécialement adaptés
a P'agriculture. Ils disposent d’un systéme de Sécurité sociale (la MSA) propre aux
exploitants agricoles, enfin ils fonctionnent en coopétatives. Le syndicalisme n’est
plus aujourd’hui directement lié 4 toutes ces otganisations, néanmoins la cogestion
entte les fonctionnaires et les professionnels laisse 2 la FNSEA le principal
pouvoir décisionnel. La fédération nationale de la mutualité agticole comprend
d’une part la mutualité sociale agricole (MSA), et d’autre part les assurances
mutuelles agricoles (AMA) des biens et des petsonnes rassemblés au sein de
GROUPAMA. La Confédération francaise de la coopération agricole (CFCA)
assume la représentation et la défense des intéréts de la coopération. La Fédération
nationale du crédit agricole, FNCA, réunit quant 2 elle, des caisses régionales de

crédit agricole mutuel, et est chargée de jouer un réle d’impulsion.
2.2.3 Les Chambres d’agriculture

Les Chambres d’agriculture constituent le quatriéme pilier. « Les Chambres
d’agriculture sont, auprés des pouvoirs publics, les organes consultatifs et
professionnels des intéréts agricoles de leur citconscription» (art 502 du Code
rural). « L’Assemblée permanente des Chambres d’agriculture (APCA) est, aupres
des pouvoirs publics, I'organe consultatif et représentatif des intéréts généraux et
spéciaux de lagriculture» (art 542 du Code rural). Il s’agit donc d’une
institutionnalisation, par le biais d’établissements publics, de la représentation du
monde agricole tant au niveau départemental qu’au niveau national. Les Chambres
d’agriculture sont composées de membres élus par les agriculteurs, sont investies
d’un pouvoir consultatif et professionnel, et d’une mission d’intervention dans le
domaine agricole. De la méme fagon, les artisans et les commergants disposent de
la Chambre du commerce et de I'industrie et de la Chambre des métiers pour étre

représentés. Ce systeme de représentation par Chambre fonctionne principalement
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pour les travailleurs indépendants. De nombreuses analogies existent entre les
agriculteurs et les artisans- commergants, tant sur les modes de représentation des
professions, que sur le type de revendicaton et les modalités d’action.
Parallelement a lexercice de ce role consultatif, les Chambtes d’agriculture
interviennent dans différents secteurs notamment dans le secteur du

développement (vulgarisation technique et économique).

2.3 Le particularisme de la cogestion et de la protestation

Le secteur agricole est marqué avant tout par une étroite proximité entre les
représentants de la profession, quasiment exclusivement ceux des syndicats
majoritaires, et les petits et hauts fonctionnaires de 'Etat. Cette imbrication est
ancienne. Elle s’est amplifiée depuis les débuts de la cinquiéme République.
L’agticulture est fréquemment présentée comme un secteur doté d’une dimension
sociale et stratégique telle qu’il ne serait pas possible de 'abandonner aux seules
lois du marché. Il s’agit tout d’abord d’assurer I'approvisionnement alimentaire
quotidien de la population. On retrouve 13 une condition ancienne et centrale de
Iindépendance de IEtat nation. Au début de la cinquitme République, les
pouvoirs publics ont formé un appateil complexe de moyens financiers et
techniques destinés a la modernisation du secteur et 2 son adaptation 2 une
concuttence internationale sans cesse accrue. Enfin, IEtat est sollicité pout
concevoir et faire advenir une vision d’ensemble de 'aménagement du tettitoire.
L’Etat et ses représentants sont donc investis d’un grand nombre d’attentes. Ces
perspectives anciennes et plus récentes se doublent historiquement d’une stratégie
politique ot les classes ditigeantes ont toujours cherché une alliance étroite avec le
monde agricole pour contrebalancer I'influence du mouvement ouvtier.

Aujourd’hui, I'Etat et la profession sont associés pout la définition et la
mise en ceuvre concréte de la politique agricole au sein d’un grand nombre de
commissions, d’instances, nationales et locales, ou se cOtoient les représentants des
agriculteurs et des fonctionnaires. Ces instances mixtes gérent des ressoutces
publiques et décident quels en seront les bénéficiaires, et quels projets
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professionnels seront soutenus. La FNSEA et les JA bénéficient 2 ce titre d’un
monopole institutionnel. La centrale syndicale contrdle tout: Chambres
d’agriculture, Crédit agricole, Mutualité sociale agricole (MSA), commissions
dinstallations, instituts techniques spécialisés, coopératives... A titre d’exemple,
les Commissions départementales d’orientation agricole (CDOA), chargées de
décider de la validité des projets, entre autre ceux des jeunes qui aspirent 4 devenir
a agticulteurs, sont composées majoritairement d’agriculteurs de la FNSEA et des
JA.

La cogestion du secteur entre les pouvoirs publics et les professionnels
n’empéche toutefois pas les agriculteurs de s’adonner 2 des formes de protestation
plus conflictuelles. Lorsque leurs revendications ne sont pas ptises en compte, ils
n’hésitent pas a recourir 4 la manifestation pour se faite entendre. Pour qualifier
ces mobilisations, certains ont patlé de «fureurs paysannes», d’autres de
«jacqueties modernes ». On retient souvent le caractére éminemment violent de
ces rassemblements. Patrick Mann0 2 analysé le répertoire d’action de ces detniers
pendant les années soixante-dix. Il a notamment mis en évidence le recours
systématique 2 la violence. Pendant cette période les agriculteurs sont confrontés A
de nouvelles difficultés, la violence tend 2 devenir de plus en plus colérique et
moins instrumentale. En méme temps les affrontements entre I'Etat et les
organisations officielles donnent lieu 4 des luttes symboliques obligeant chaque
composante a déployer des stratégies de communication visant des publics
différents, comme les consommateurs, les contribuables ou les citoyens.

Le début des années quatre-vingts est au contraire marqué par la forte
modération des actions. Les coléres paysannes se font de plus en plus rates et les
agriculteurs privilégient les actions de communication. L’évolution du répertoire
d’action des producteurs de lait est de ce point de vue assez illustrative : en 1964,
leurs gréves visaient 4 empécher I'approvisionnement des industries de premiére
transformation (privées ou coopératives) : en 1980, lorsque les produits francais
sont interdits en Grande Bretagne, c’est dans les rues de Londres que les

producteurs de lait se rendront pour y faire la distribution de 600 litres de leur

50 Mann Patrick, « Permanences et évolution du répertoire d’action collective des
agriculteurs francais depuis 1970 », Economie rurale, n° 201, 1991.
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produit. Nathalie Duclos’! montre quant 2 elle comment 'ouverture du monde
paysan, consécutive 2 son insertion dans les échanges économiques et i son
évolution vers une position de minotité, a contribué puissamment 4 la modération
des mobilisations agricoles. La fin du patticularisme paysan explique également
Iattention accrue des agriculteurs aux petceptions externes de leurs mobilisations.
La violence devient pour opinion de plus en plus inacceptable et de fait contre-
productive. D’autres arguments, comme par exemple le phénomeéne d’emprunt par
les manifestants, de registres d’action puisés auprés de contestations modétées
ptises comme modeles, tendent 4 expliquer la fin des violences paysannes. Tout en
témoignant d’une certaine continuité par rappott au registre traditionnel des
actions paysannes, le répertoire d’action agricole se rapproche de formes plus
urbaines de protestations publiques. Si I'on obsetve encore des saccages, des
lachers d’animaux, des feux de pneus, associés 2 des dégradations divetses, on
remarque simultanément des rassemblements, des défilés, des actions symboliques
variées. L’évolution du registre d’action des agriculteurs s’explique par plusieurs
facteurs et notamment par leur insertion dans des relations d’interdépendance avec
les autres pays européens. Conjointement 3 cela, la diminution des effectifs
agricoles les a obligés 4 un travail de représentation de soi, afin de s’attirer le
soutien de l'opinion publique. Ils ont, de fait, tecours plus fréquemment a des

formes modérées de mobilisation52.

D’un c6té les agriculteurs entretiennent des relations de proximité avec les
pouvoits publics, que certains qualifient de relations corporatistes, et, en méme
temps, ils n’hésitent pas a4 s’opposer patfois méme violemment aux pouvoirs
publics nationaux. Ceci invite 4 s’interroger sur ce que I'on entend par cogestion.
Les spécialistes divergent sensiblement 4 ce sujet. Ce mot et son usage ne sont
é¢videmment pas neutres. La cogestion est une revendication portée par les

syndicats dominants. Pour Claude Setvolin®, le rapport entre I'Etat et le

51 Duclos Nathalie, Les violences paysannes sous la cinquiéme République, Paris, Economica,
1998.

52 Ibid.
53 Sexvolin Claude, L ‘agriculture moderne, Paris, Seuil, 1989.
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syndicalisme est déséquilibré au profit du premier, selon lui, omnipotent et
omniprésent. Claude Servolin estime que la cogestion remplit principalement une
fonction de transmission et de légitimation auprés des agticulteurs de la politique
agricole arrétée par les pouvoirs publics. Au contraire Pietre Muller5 utilise le
terme de cogestion et de corporatisme. Ce dernier n’est pas 4 entendre comme la
défense d’une contre société et d’un mode de vie, mais comme la mobilisation de
forces professionnelles 4 la recherche du maximum d’avantages de la part de 'Etat.
Cette approche repose sur une vision d’ensemble de la société francaise comme
étant marquée par un mouvement de corporatisation. Les groupes sociaux et les
activités sont de plus en plus diversifiés, et des rapports privilégiés et fermés se
nouent entre les PEtat et les représentants professionnels, et chacun puise dans ces
relations, Iinformation et les moyens de légitimer ses actions.

Sans minimiser Iétroite collaboration entre I’Etat et les professionnels, on
peut nuancer I'idée de corporatisme, et ce pout deux raisons. La ptemiére a trait 4
I’évolution des questions agricoles puisqu’elles concernent 2 présent des domaines
divers. Bertrand Hervieu, note d’ailleurs a4 ce sujet « quun projet politique
englobant, qui voudrait conjuguer une politique des structures, une politique
d’aménagement rural, une politique de protection sociale et de formation, une
politique sanitaire et d’environnement, une politique industrielle et commerciale
ainsi qu'une politique internationale ne peut plus voir le jour [...]. Parce que
chacun de ces volets se définit désormais en dehors de P'agriculture, et non d’abord
par rapport a elle®. » Les représentants des organisations professionnelles
consetvent des rapports étroits avec les plus hautes instances de ’Etat, mais les
centres de décision se divisent entre I'Etat et le niveau européen. Les représentants
de la profession ont intégré cette donnée dans leur stratégie d’expression et de
défense des intéréts. La seconde raison, qui permet de nuancer lidée de
cotporatisme, c’est que le monopole de la représentation concédé par 'Etat 2 la

FNSEA et au CNJA, au début des années soixante, a toujours été contesté.

54 Muller Pierre, Le technocrate et le paysan, Paxis, Points, 1980.
55 Hervieu Bertrand, Les champs du futur, Paris, Editions Francois Bourin/Julliard, 1994.
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2.4 La place hégémonique de la FNSEA-CN]JA contestée

A plusieurs reprises 'unité syndicale fut battue en bréche. En 1953, ce sont
les difficultés du marché de la viande qui provoquérent la naissance d’un comité
d’action, dit comité de Guéret. Cette organisation est une préfiguration du
MODEF (Mouvement de coordination et de défense des exploitations agricoles
familiales) : sa création est largement inspirée par le parti communisteSs.

Depuis les années soixante, la FNSEA est traversée par divers courants. La
tendance a lintérieur de ce syndicat est d’accroitre la diversité en son sein, au
tisque de nouveaux conflits. Le grand débat dans les années soixante-dix est de
savoir si le syndicalisme agricole peut constituer un syndicalisme de travailleurs.
Beaucoup d’agriculteurs ne se pergoivent pourtant pas en tant que prolétaires, mais
plutt en tant quentrepreneurs. La lutte des classes traverse l'agriculture et se
retrouve autour du mouvement des Paysans-travailleurs et de son leader Bernard
Lambert”. En 1970, environ la moitié des centres départementaux des jeunes
agticulteurs (CDJA) sont considérés sous influence des Paysans-travailleurs. Au
CNJA comme dans le mouvement des Paysans-travailleurs, on est plutét d’accord
sur le type de société a réaliser, mais la divergence est totale sur les moyens d’y
atrivet. Pour les Paysans-travailleurs, les politiques de concertation avec I'Etat
constituent une complicité, ils souhaitent plutdt s’inscrire dans un rapport de force
avec les pouvoirs publics. Le CNJA prone quant i lui, une transformation
progressive. Suite a des élections internes, le CNJA va s’inscrire désormais sans
défaillance dans le sillage de la FNSEA, et rapidement les CDJA contestataites
sont reconquis grace a Uappui de la FNSEA (orthodoxe). Chaque fois, la tactique
sera la méme : démontrer le caractére minotitaire des Paysans-travailleurs.

Les remous entre la FNSEA et le CNJA vont s’apaiser au fur et 4 mesure

que les courants de gauche créeront leur organisation propre. Alors que jusque 1a

56 Lagrave Rose-Matie, « Les gauches syndicales », dans Coulomb Pierre, Delorme
Hélene, Hervieu Bertrand, Jolivet Matcel, Les agricultenrs et la politigue, Patis, Presses de la
FNSP, 1990.

57 Bernard Lambert constitue 4 ce titre un bon exemple de militant de la gauche
paysanne. Apres avoir commencé a la JAC, il se dirige vers le MRP (Mouvement
tépublicain populaire), puis vets le PSU (Parti socialiste unifié) dans les années soixante-
dix. Cf Lambert Bernard, Les paysans dans la lutte des classes, Patis, Seuil, 1970.
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les Paysans-travailleurs avaient agi 4 intérieur du CNJA en tant que courant
d’idées. Apres Iépisode des Paysans-travailleurs, chacun est entre soi. Il n’y a plus
eu de groupes ou de tendances a lintérieur des deux organisations syndicales (
FNSEA ou CNJA) pout lancer un débat d’idées.

Le courant des Paysans-travailleurs va se rassembler en une association en
1974 puis en 1977, en Mouvement syndical des travailleurs paysans (MSTP). La
Fédération nationale des syndicats paysans (FNSP), dissidente de la FNSEA-
CNJA, nait en avril 1982 dans une perspective réformiste, qui la rapproche du
parti socialiste et du gouvernement d’alors.

A droite, voire plutdt a extréme droite, apparait la Fédération francaise
agricole (FFA) en 1969, qui affiche des positions trés réservées a 'égard de la PAC.

Elle est absorbée en 1994 par la Coordination rurale.

Apres les résultats aux élections de mai 1981, et 'avénement de la gauche
au pouvoir, les tensions internes au syndicalisme minoritaite s’apaisent tandis que
se ravivent les oppositions au syndicalisme majoritaite, mais cette fois, on
remarque plutdt une mutation radicale du syndicalisme agricole de gauche : c’est le
passage d’un syndicalisme d’opposition 4 un syndicalisme de cogestion. Cette
mutation du refus absolu de prendre part a ’élaboration de la politique agricole
vers une position plus pragmatique n’émerge pas 2 n’importe quel moment3s,
Depuis 1981, la gauche est au pouvoir et Edith Cresson, ministre de I’Agriculture,
conforte les attentes de la gauche paysanne en reconnaissant Pexistence des
syndicats minoritaires que sont la Confédération des syndicats de travailleuts
paysans (CNSTP), IInter paysanne (FDSEA dissidente) qui devient la FNSP en
1982, le MODEEF et la FFA%. C’est un véritable bouleversement dans histoire de
la représentation des agriculteurs dans la mesure ol jusqu’alors seuls la FNSEA et
le CNJA étaient considérés comme des syndicats représentatifs. Cette mesure doit

permettre au gouvernement de teprendre la main sur une politique agricole

58 Bruneau Ivan, « La Confédération paysanne », Regards sur lactualité, n° 269, 2001.

59 Edith Cresson organisera les assises du développement rural qui présentent la
particularité de rassembler tous les syndicats agricoles autour de la méme table. Cf Suaud
Charles, « Le mythe de la base. Les états généraux du développement agricole et la
production d’une parole paysanne », Actes de la recherche en sciences sociales, n° 52-53, 1984.
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latgement cogérée. Le syndicalisme majoritaite va rapidement réagir et en mars
1982, 100 000 agriculteurs manifestent a Patris contre la politique du
gouvernement. Michel Rocard remplace Edith Cresson en 1983, et fixe le seuil
minimal de 15 % des voix pour la répartidon des siéges dans les commissions
agricoles départementales, ce qui diminue l'influence des syndicats minoritaires.
Enfin, en 1986, les législatives sont remportées par la droite, et Jacques Chirac,
alors Premier ministre, confie le ministére de agticulture 2 Francois Guillaume,
ancien président de la FNSEA, lequel annule les dispositions ptises par Edith
Cresson.

A la fin des années quatre-vingts, la gauche paysanne (FNSP, CNSTP et
quelques organisations départementales autonomes), afin de proposer une
alternative aux élections aux Chambres d’agriculture de 1989, va devoir s’unir et en
mars 1987, la Confédération paysanne est créée. L’organisation prone
principalement le maintien d’agriculteuts nombreux sur tout le territoire, remet en
cause les politiques agticoles productivistes, et valotise la qualité des produits et
d’autres pratiques agticoles plus respectueuses de environnement. Pour montrer
entre autre son attachement a la terre, elle se tevendique comme étant un syndicat
de paysans, non pas d’exploitants agricoles comme c’est le cas a la FNSEA. La
Confédération paysanne s’appuie sur des liens verticaux (syndicats des producteurs
de lait de brebis) et horizontaux (mouvements écologistes, Via Campesina pour la

défense des paysans de tous les pays, ATTAC...)s0,

En 1989, «la Conf» obtient 183% des suffrages aux Chambres
d’agriculture, en 1995, 20,7%, en 2001, 26,4% et 19.6 % en 2007. Les élections de
2001 confirmaient le statut de syndicat représentatif de la Confédération paysanne,

les dernieres élections aux Chambres d’agriculture (2007)6! certifient ’hégémonie

60 Martin Jean-Philippe, « La Confédération paysanne entre contestation traditionnelle et
nouvelles propositions », Sciences de la société, n° 45, 1998,

61 Entre 2001 et 2007, le nombre des électeurs inscrits sur les listes électorales est passé
de 3,05 millions d'électeurs 4 2,77 millions, soit une baisse de 9,21%, avec des évolutions
contrastées d'un collége a l'autre : pour le collége des chefs d'exploitation, la baisse est de
15,39% (585 403 électeurs inscrits en 2007). Baisse également dans les deux colléges
salatiés, plus forte pour le secteur "production agricole" (-5,83%) que pour le collége des
salariés des groupements professionnels (-1,38%). Pout le collége des chefs d’exploitation

60



La PAC, la France et ses agricultenrs

de la FNSEA et du CNJA et révelent surtout la montée en puissance de la
Cootdination rurale au détriment de la Confédération paysanne. Notons d’ailleurs
que I'absence de son leader José Bové dans la campagne aux élections agricoles et
sa présence fortement médiatisée dans les élections présidentielles d’avril 2007,
peuvent expliquer la faiblesse des résultats. En effet, selon Francois Purseigle®?,
«les agriculteurs détestent mélanger les gentes et n’apprécient pas que quelqu’un
ayant une étiquette professionnelle endosse un costume politique». ILa
Confédération paysanne remportait 26.4% des voix en 2001, elle n’en comptabilise
plus que 19.6% en 2007, demeurant ainsi le second syndicat agricole, mais suivi de
tres pres par la Coordination rurale qui effectue une percée importante dans le
monde agticole, en totalisant 18.7 % des voix. Une partie des votes protestataires
accordés a la Confédération paysanne en 2001 a pu se reporter sur la Coordination
turale, syndicat de la droite traditionnelle, voire populiste, qui n’hésite pas a

questionner de fagon virulente, la 1égitimité des institutions bruxelloises.

Blections chambres d'agriculture 2007 FNSEA/CNJA

1,9%-
v | @ Confédération
1.4 A”‘ paysanne \
0,6%- | 0 Coordination rurale
2,6% | |
‘ O MODEF

=

& Union CP/MODEF
55,2% |

@ Apparenté
FNSEA/CNJA

= Divers

o

Les résultats des élections aux Chambres d’agriculture révelent une partie

du malaise paysan. Toutefois, Ialliance FNSEA-CNJA demeure largement

et assimilés, le taux de participation a été de 66,4 % en hausse par rapport a 2001
(61,22%)).

62 La Croix, 7 février 2007. Francois Purseigle est sociologue et spécialiste des questions
agricoles au Cevipof.
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majotitaite et ne remet pas en cause la cogeston qui marque le secteur.
Historiquement, le gouvernement frangais entretient des liens de type corporatiste
avec ses agriculteurs. On a toutefois pu remarquer que le syndicalisme & vocation
générale éprouvait quelques difficultés et que les groupes d’intérét agricoles
spécialisés semblaient jouer un réle prépondérant dans la représentation des
agriculteurs. Ce passage du syndicalisme aux groupes d’intérét agricoles marque
profondément les formes de représentation des intéréts au niveau national, mais
également au niveau européen. Les difficultés rencontrées par la FNSEA et par les
syndicats agricoles des autres pays européens se retrouvent en pattie au sein des
structures organisationnelles transnationales dont les agriculteurs européens se

sont dotés, et notamment au sein du Comité des otganisations professionnelles

agricoles, le COPA.

2.5 L’encadrement syndical agricole européen a vocation générale:
Handicaps et ressources organisationnelles du COPA

Plusieurs organismes assutent la représentation des agticulteurs francais en
BEurope. Ces derniers siégent dans des structures syndicales transnationales, aux
cotés de leurs homologues européens. Le Comité des organisations
professionnelles agricoles (COPA) est créé en 1958 et se compose essentiellement
des syndicats majoritaires de chaque pays (Fédération nationale des syndicats
d’explbitants agricoles, Deutscher Bauerverband etc.). Parallélement, la
teprésentation syndicale des agriculteurs dans I'UE est assuré par des associations
européennes de filicre, qui féderent les associations spécialisées nationales. Il
convient d’examiner le role et les prérogatives de P'otganisation professionnelle

agricole a vocation générale.

Le Comité des organisations professionnelles agricoles (COPA) représente la
majorité des agriculteurs de 'UE auprés des différentes instances communautaires.
Il est créé grice a la négociation réussie entte les responsables de la Commission et

les organisations des six pays membtes. Le Comité rassemble les principaux
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syndicats nationaux a vocation générale et assure, 2 ce titre, la représentation
petmanente de la majorité des agriculteurs européens 2 Bruxelles. Pourtant, le
secteur agricole différe fortement d’un pays 4 'autre, on remarque méme, au sein
de chaque nation, des conflits importants entre groupes d’agriculteurs. Malgré
Pextréme hétérogénéité des exploitants agricoles européens, le COPA devient
rapidement leur unique porte-parole$3. Son rdle consiste 2 faire émerger des
consensus susceptibles de contenter chaque pays; cependant la tiche se révéle
particulicrement complexe. Le COPA doit ainsi souvent se satisfaire de positions
minimalistes. Mais il entretient des liens privilégiés avec la Commission
européenne’. Ces relations, de type corporatiste, lui permettent d’étre étroitement
lié 2 la gestion de la politique agricole commune (PAC). Aussi, jusqu’a la fin des
années 1970, le Comité agricole européen a plutdt été invité A transmettre ses
positions 2 la Direction générale de I’Agriculture (DG VI - DG AGRI) qu’a les lui
soumettre. Depuis, la Commission a élargi sa consultation, et le COPA a perdu
son hégémonie.

A partir des années quatre-vingts, les problématiques agticoles ne sont plus
seulement traitées par la DG Agti, d’autres ditections comme la DG Santé des
consommateurs, la DG Commerce, interviennent également dans les négociations.
En outre, la saturation du marché communautaire vient bouleverser ’évolution des
agticultures européennes. L’émergence de la dite mondialisation offre une place
prépondérante a des interlocuteurs internationaux, comme 'OMCS, qui jouent un
tOle essentiel dans les négociations agricoles. Le systéme de teprésentation des
agticulteurs au niveau européen se transforme et tend vers un fonctionnement plus
opaque et informel, basé sur le lobbiysme agro-alimentaire, comme I’a montré

Héléne Delormess. Le COPA se voit contraint de nouer des liens avec certaines

63 Le COPA disposera du monopole de la représentation jusqu’en 1986, date de création
de la Confédération paysanne européenne (CPE).
64 Plusieurs auteurs ont qualifié les relations entre le COPA et la Commission
européenne jusqua la fin des années quatre-vingts, de corporatisme, ou néo-
corporatisme. Delorme Héléne, « Les agriculteurs et les institutions communautaites : du
corporatisme agricole au lobbyisme agro-alimentaire », dans Richard Balme, Didier
Chabanet, Vincent Wright, L action collective en Europe, Paris, Presses de sciences po, 2002.
65 Organisation mondiale du commerce.
66 Delorme Héleéne, 2002, op. az.
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DG et certains groupes avec qui il ne se trouve pas en position de force et surtout
avec qui il n’a pas ’habitude de travailler.

De méme, le changement de discours sur la PAC introduit par la Commission
Delots stigmatise la DG Agti, accusant d’étre en pattie responsable des dérives
budgétaires agricoles. A travers elle, c’est également le COPA et les organisations
agricoles européennes qui sont visées. Dés lots, la légitimité du COPA diminue.
Incapable de fournir une expertise reconnue, Pinfluence du COPA ne cesse de
s'amoindtrir. Parallélement, la DG Agti développe au milieu des années quatre-
vingts sa propre expertise et n’hésite pas a4 contacter directement les syndicats
nationaux afin de récolter des éventuelles informations tout en légitimant son
action®”. Le COPA dispose d’une légitimité restreinte aux yeux des pouvoirs
publics européens, 'eurogroupe leur semble en effet ne pouvoir que leur proposer

des positions minimalistes.

Le COPA est chargé de réunir les syndicalistes des différentes délégations autour
de différents groupes de travail organisés par produits (blé, huile d’olive, viande
bovine...) ou par thématiques horizontales (aides directes, OGM, Otganisation
mondiale du commerce...). Les représentants du COPA sont chargés de favoriser
Pémergence d’une position commune entre les organisations nationales, et de la
valoriser aupres des différentes instances décisionnelles de 'UE. Cependant les
€largissements successifs ont affaibli la cohérence au COPA. 1l est de plus en plus
difficile de faire émerger des positions communes entre les pays membres. Lots de
sa création, cette organisation agricole se composait dune douzaine
d’organisations, elle en rassemble aujourd’hui prés de quatre-vingts, issus des
vingt-sept pays membres de 'Union européenne. Les agticulteurs européens ne
constituent pas une catégorie professionnelle homoggene, et les différents syndicats
nationaux peuvent étre marqués par des courants idéologiques distincts. I.’échelon
europé€en souligne ces distinctions puisque les situations agricoles sont patfois
extrémement distinctes d’un pays 2 lautte (cf encadré). Le COPA doit ainsi

souvent se satisfaire de consensus «mous» aux interprétations élastiques, et

67 Robert Cécile, « La Commission européenne dans son rapport au politique : pourquoi
et comment faire de la politique sans en avoir Pair ? », Pék sud, n® 15, 2001.

64



La PAC, la France et ses agricultenrs

patfois méme ne parvient pas 4 faite émerger une position. Cette tendance
s’accompagne d’une multiplication des visions de I’'Europe et de l'agriculture en
Europe. La présentation succincte des différents paysages agricoles de 'UE met en
évidence I'hétérogénéité de agricultute européenne, tant du point de vue des
structures de production agricole que de Ihistoire du syndicalisme agricole. Ces

distinctions laissent présager des difficultés liées 4 la construction d’un intérét

communautaire.

Espagne®

L'Espagne est lun des plus importants producteurs agricoles de la zone
méditerranéenne méme si elle connait d'importantes contraintes physiques et
d'ordre socioculturel. En 2004, le secteur agricole contribuait 4 3,4% du PIB
espagnol et occupait 7% de la population active en 2003. L’entrée de I’Espagne
dans la CEE en 1986 a entrainé une profonde modernisation de lagriculture
espagnole. Grace aux subventions de la politique agticole commune ('Espagne a
percu en 2004 6,34 milliards d'euros), l'agriculture espagnole a pu se moderniser
avec l'achat de matériels neufs importés et donc bénéficier d'un degré de

mécanisation croissant.

En Espagne, les syndicats agtricoles ont été fortement marqués par la période
franquiste. De 1939 4 1975 (année de Pinstauration de la monarchie parlementaire),
le franquisme instaure un régime cotporatiste avec des structures constituées
d’associations d’employeurs et des syndicats agricoles fortement dominés par le
catholicisme. Ces organismes avaient développé des relations clientélistes avec les
agriculteurs espagnols. Au début du processus de démocratisation, on comptait des

exploitations familiales trés réduites, peu productives, et d’autres bénéficiant d’une

68 Les portraits du syndicalisme agricole des pays européens les plus influents dans le
secteur agticole ont été réalisés en s’appuyant notamment sur ouvrage de Bertrand
Hervieu et Rose-Marie Lagrave. Hervieu Bertrand, Lagrave Rose-Marie, Les syndicats
agricoles en Eurgpe, Paris, 'Harmattan, 1992,
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surface importante, assurant aux propriétaires des rendements trés satisfaisants. La
future entrée de PEspagne dans la CEE laissait présager des avenirs distincts 2 ces
agriculteurs. De ces situations et projections divetses, se sont construites des
revendications syndicales hétérogenes. Les fonctions de revendication et de
représentation des agriculteurs demeuraient 'apanage des otganismes hérités du
régime cotporatiste franquiste. Parallélement, de nouvelles organisations se sont
développées en marge des organismes de représentation cotporatiste.

Jusquen 1986, cinq organisations structurent le paysage syndical espagnol. Sous
Iimpulsion du COPA, auquel les syndicats agricoles adhérent rapidement, ils
décident de se rassembler. En 1989, la CNAG (les élites agticoles du franquisme),
I'UFADE (Vélite des propriétaires moyens) et le CNJA (qui puise ses racines dans
le réformisme catholique modéré) fusionnent et fondent PASAJA, I'association des
jeunes agriculteurs. De centre droit, ASAJA ptdne un modéle dunité
professionnelle et fédere la plupart des organisations professionnelles.

La gauche paysanne représentée par la COAG (la coordination des agriculteurs et
des €leveurs qui rassemble les petites et moyennes exploitations) et 'UPA ('Union
des producteurs agricoles qui est composée de petits agriculteurs et pluriactifs)
teste divisée. Notons également que lotganisation des syndicats espagnols
agricoles est construite autour de deux pdles territoriaux, le bureau national et les
organisations départementales. Certaines organisations sont fortement implantées
au niveau régional de par leurs revendications autonomistes et bénéficient 2 ce titre
d’une écoute attentive, mais leur position générale sur 'agriculture semble recueillir
une audience plus limitée. Il faut noter que les deux organisations régionales
espagnoles membres de la Coordination paysanne eutropéenne, rivale du COPA,
participent 2 la COAG qui est elle-méme affiliée au COPA. Un autre pays
méditerranéen, dans lequel 'agriculture joue également un rdle important, présente

des spécificités tout a fait différentes.
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La Gréce

Selon la Banque mondiale, en 2003, le secteur de l'agticulture contribuait en Gréce
a 7% du PIB et occupait encore 1,3 millions de personnes soit environ 12% de la
population totale. La population rurale demeure importante (elle représentait, en

2004, 39% de la population totale).

Le gouvernement grec souhaite, depuis plusieurs années, restructurer le secteur en
augmentant les exportations traditionnelles du pays (fruits, légumes et huile d'olive
qui représentaient 40% des exportations en 2003). Les revenus supplémentaires
tités de ces exportations seront comsactés a la modernisation de la politique
agricole.

Apres la dictature des colonels (1967-1974), le mouvement syndical agricole se
réotganise rapidement, et en 1977 la Confédération générale des associations
agricoles (GEGASE) est créée. Contraitement aux structutes coopératives
(PASEGES) sous controle du gouvernement, les syndicats agricoles sont issus
d’instances 4 vocation revendicative. Ils setvent de relais 2 'implantation des partis
politiques  progressistes. Pendant cette période, les syndicats agricoles
n’entretenaient pas de relation avec les coopératives dont la direction adhérait 2
droite. Le mouvement agricole, fortement investi par le Pasok (parti socialiste grec)
et le Parti communiste, avait pour objectif de renverser, i cette époque, le
gouvernement de droite. Apres avoir aidé le Pasok a gagner le pouvoir en 1981, le
GEGASE ne se pose plus en adversaire du gouvernement mais en allié, convaincu
que la politique gouvernementale lui sera favorable. En 1983, proclamé
intetlocuteur de U'Etat, le GEGASE se voit accorder un des deux siéges que la
PASEGES occupait jusqu’alors au COPA. Toutefois, suite au statut institutionnel
autonome du GEGASE, le syndicat se retrouve rapidement sans ressource. 1l est
contraint d’étre financé par les coopératives et par le ministére de Iagriculture 3
hauteur de 90% environ. La dépendance financiére du syndicalisme agticole 2
Pégard des coopératives a pour effet de confitmer la position dominante de la

PASEGES au sein des OPA. Actuellement, la reptésentation de la profession n’est
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pas du ressort exclusif du syndicalisme, elle est exercée par les deux types
d’organisations. De plus, les coopératives sont largement subventionnées par
IEtat, la dépendance du syndicalisme 4 Iégard de celles-ci se traduit par une
dépendance du syndicalisme 4 I’égard du patti gouvernemental.

Depuis quelques années, on remarque un déclin du syndicalisme agricole. Ce
déclin ne sexplique pas uniquement par lincapacité du syndicalisme 2 se
développer hors des partis politiques. Il semble que le GEGASE et la PASEGES
se partagent les meémes compétences auprés de I'UE (consultation et
représentation). Le ministére de I'agriculture remet donc en cause réguliérement
lexistence du GEGASE, alors méme que le PASOK a utilisé le GEGASE pour
€largir son implantation dans les campagnes et pour convaincre les agriculteurs de
la pertinence de sa politique. Le déclin du syndicalisme agticole peut également
s’expliquer par la transformation du mode de vie et des ambitions du paysan grec.
Ce detnier se caractérise aujourd’hui par sa pluriactivité et il aspire, dans la plupart
des cas, pour lui et ses enfants, 4 entter dans d’auttes milieux professionnels. Ce
type d’aspiration empéche le développement d’une conscience et d’une attitude

politique visant la promotion collective des intéréts de la profession agticole.

L’Ttalie

Le secteur agficole a contribué 4 3% du PIB en 2003 et occupait 5% de la
population active soit 2,6 millions de personnes au total. L'agriculture italienne
assure 21% de la production européenne et se place en deuxiéme position aprés
celle de la France. Actuellement, le secteur agticole est marqué par de profonds
changements: il a fallu faire face 4 la multiplicité de petites exploitations agricoles
non tentables et au vieillissement de la population agticole. Il faut noter par ailleurs

que les 200 000 exploitations considérées comme professionnelles sur les 3 000000
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recensées détiennent la moitié de la surface agricole utilisée et générent 65% du
revenu agricole®.

La reptésentation politique des agriculteurs italiens est particuliérement éclatée.
Apres la chute du fascisme, la liberté syndicale fut rétablie. Dans les campagnes, les
tensions éclatérent et furent relayées par les différents syndicats nouvellement
constitués et les partis politiques. Jusqu'a la fin des années soixante-dix, la
Confagricoltura en fédérant les propriétaires terriens se trouvait en position
hégémonique. Cependant, la création de la Coldiretti a ébranlé sa position
dominante. Aujourd’hui, trois syndicats a vocation générale structutent le paysage
agricole. Le plus important, la Coldiretti, est un syndicat modéré et d’obédience
catholique qui regroupe les exploitations moyennes. Le second syndicat agticole,
qui représente pres de 300 000 exploitations, se nomme la CIA (confédération
italienne des agriculteurs). De centre gauche, elle rassemblait lors de sa ctéation les
petits exploitants. Aujourd’hui, elle entre de plus en plus en concutrence avec la
Coldiretti en défendant les moyennes exploitations. Enfin, la Confagticoltura est
devenu un petit syndicat chargé de défendre intérét des plus grosses exploitations.
La structuration du syndicalisme agricole italien est fortement empreinte des
clivages politiques, ce qui complique d’autant plus la représentation des

agriculteurs italiens a échelle de I’'UE.

Le Portugal

L'agriculture est un secteur traditionnellement important au Portugal : il a
contribué en 2003 a 2,2% du PIB et il rassemble 9,5% de la population active, ce
qui est tres important par rapport a la moyenne constatée dans 1'Union
Européenne a 15. Le nombre d'exploitations est toutefois en baisse réguliére
depuis plusieurs années. Aujourd'hui, on ne compte plus que 416 000 exploitations

soit une baisse de 30,5% depuis 1989.

69 Source : données FAOSTAT, dernieres données disponibles en 2005.
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Le secteur agricole portugais est marqué par ses petites exploitations agricoles
familiales. Malgré une amélioration de la productivité essentiellement due aux
fonds de la politique agricole commune, le Portugal conserve une agticulture peu
performante. L'autre handicap tient 4 la main d’ceuvre : 91% des agriculteurs

portugais ont plus de 40 ans, et parmi eux, 33% n'ont recu aucune formation

scolaire.

Le syndicalisme portugais se caractérise par la lutte qui oppose le secteur de la
production a celui de la coopération. Deux organisations luttent sur le plan
communautaire et national pour assurer la défense de leurs intéréts. La premiére, la
CAP (confédération des agriculteurs portugais) assure la représentation
institutionnelle des producteurs portugais, la Confagti représente le secteut
coopératif agricole. Il s’ensuit une vive compétition entre ces deux organisations

pour s’assurer des appuis les plus divers.

L’Allemagne

Les situations agricoles allemande et francaise sont relativement proches
tant du point de vue de Pévolution de lagriculture, que de la structuration
syndicale des agriculteurs. La France et la République fédérale allemande (RFA)
ont connu une diminution équivalente de leurs actifs agricoles, passant
globalernent de ptés d’un tiers de la population active aprés la seconde guerte
mondiale, 2 moins de 5 %7. L’Allemagne depuis sa réunification, comme la
France, figure parmi les principaux bénéficiaires des dépenses de la PAC. La taille
moyenne d’une exploitation agricole allemande en 1997 était de 32,1 ha, mais ce
chiffre n’est pas trés illustrateur de la situation. Dans les anciens Linder, cette
moyenne est de 24,7 ha seulement, tandis qu’elle monte a 201,7 ha dans les
nouveaux Linder (les anciennes régions de la République démocratique allemande

(RDA)). Certaines régions allemandes se sont fortement spécialisées et

70 Source Eurostat.
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modernisées, mais P'orientation technico économique des exploitations demeure
encore assez diversifiée (céréales, betteraves, légumes, élevage...).

Le paysage syndical se divise entre d’une part la DBV (Deutscher
Bauerverband) et PABL ( Arbeitskteis Bieurliche landwirtschaft). Fondée en 1948,
la DBV est constituée de quinze fédérations régionales. Les fédérations des
grandes propriétés s’imposent comme les plus influentes. La DBV rassemble
également quarante-deux associations professionnelles spécialisées (betteraviers,
lait...) et fédére ainsi plus de 80% des agriculteurs. Cependant de grandes
disparités existent selon les régions, la taille et les structures des exploitations. De
plus, ce pourcentage élevé marque en réalité une sous-représentation des petits
cultivateurs et des agriculteurs & temps partiel parmi les responsables de la DBV,
ces derniers étant presque exclusivement de gros exploitants™. Sur le plan
politique, la DBV adhére en grande majorité aux valeurs des partis chrétiens
consetvateurs. D’ailleurs la quasi-totalité des ministres de Pagriculture était issue,
jusquen 2001, de la DBV, qui en patlait comme de « son ministére ». Depuis que
Renite Kunaste, haut responsable chez les Verts, a occupé ce poste, les liens
corporatistes qui unissaient le gouvernement et le secteur agricole ont été quelque
peu distendus. De plus, PABL, constituée dans les années soixante-dix, a ébranlé
’hégémonie de la DBV et s’est imposée peu a peu dans les années quatre-vingts.
Les positions de ABL semblent assez proches de celles de la Confédération
paysanne, et le syndicat minotitaire allemand adhére, comme son homologue
francais, 4 la Coordination paysanne européenne (CPE), la coordination

européenne des syndicats agticoles minoritaires.

Les Pays-Bas

L'agriculture des Pays-Bas est l'une des plus intensives et des plus
industrialisées du monde. Avec 1,6 % de la surface agricole utile, elle fournit 3 elle

seule 8 % de la production agricole de !'Union Européenne. Sa densité de

71 Hervieu Bertrand, Lagrave Rose-Marie, (dit), Les syndicats agricoles en Europe, Paris,
PHarmattan, 1992,
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population est I'une des plus fortes de la planéte (740 habitants au km) et pourtant,
malgré un espace agticole exigu, les Pays-Bas sont le troisiéme exportateur mondial
de produits agro-alimentaires. Cette agriculture de haute technologie est gérée par
des agriculteurs formés et informés, appuyés par une recherche agronomique
petformante. Les agriculteurs hollandais sont solidaires : l'activité coopétative
porte sur 60 % du revenu agricole. Ils sont fortement organisés, sur le plan
commercial, en vue d'exporter dans le monde entier des produits "Holland". Mais
lintensité de la production engendre une pollution qui suscite aujourd'hui une
réelle inquiétude.

Le principal syndicat agricole néetlandais (LTO) a historiquement lié des
relations de type corporatiste avec le gouvernement. Pour Héléne Delorme, les
délégations agticoles des Pays-Bas s’insctivent, comme celles du Royaume-Uni,
dans un courant libéral, qui a fait le choix de la compétitivité, « escomptant élargir
les parts de marché de la grande agriculture en Europe par Iélimination des
agricultures les moins bien dotées’ ». La vision de I'agriculture dont témoignent

les Pays-Bas différe profondément de celle des pays du sud de 'Europe.

Le Royaume-Uni

L'agriculture occupe une place réduite dans 'économie du Royaume-Uni,
n'employant qu'une fraction minime de la population active (2 % en 1998). Elle est
moderne, trés productive, intégrée 2 la politique agricole commune de 'Union
européenne. L'élevage bovin compte prés de 12 millions de tétes, le pays posséde
le premier troupeau ovin de la communauté (42,6 millions de tétes) et un
important troupeau de porcs (8 millions de tétes). Le Sud-Est, grande région
agricole, produit des céréales ; la betterave a sucre et, plus encore, la pomme de

tetre occupent une place importante.

72 Delorme Hélene, 2002, op. art, p331.
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Les fondements de la position de la National FarmersUnion (NFU),
principal syndicat agticole, et du gouvernement, concernant la PAC s'expliquent en
partiec par la prévalence d'une doctrine libérale, par une conception de
l'alimentation bon marché pour le consommateur, une contribution financiére
européenne jugée €levée de ce pays et par la densité de population d'un Etat qui ne
craint pas la désertification. Ces positions s’opposent a celles des pays

méditerranéens.

La Pologne

A la veille de la chute du socialisme et de son entrée dans I'économie de matché,
I'agriculture privée polonaise de cette époque rassemble 2,1 millions d'agriculteurs

et de toutes petites exploitations (6,3 ha en moyenne).

La chute du socialisme va bouleverser cette situation. Dix années plus tard, dans
un contexte de libéralisation sauvage, c'est-a-dite sans politique agricole susceptible
d'aider les agriculteurs a effectuer cette mutation, plus des deux tiers d'entre eux se
retrouvent marginalisés; une minorité, disposant de moyens de production
conséquents, représente le fondement sur lequel I'agticulture moderne polonaise

va se constituet.

Il aura fallu 2 peine douze années de transition pour faire le tri, distinguant
nettement une minorité d'agticulteurs professionnels, ou en voie de I'étre, de la
masse des autres, exclue de tout avenir agricole. La situation agricole se normalise,
mais reste le probléme crucial du devenir de tous ces exclus de I'agriculture, soit

plus d'un million de personnes. L'adhésion de la Pologne 4 I'UE en 2004 a accéléré
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ce processus d'évolution, confirmant linstallation d'une élite de producteurs

agricoles concurrentiels.

Sur le plan syndical, depuis 1989, trois organisations teptésentent majoritairement
les intéréts agricoles et sont fortement attachés aux différents partis politiques
polonais : Solidarnosc agriculture créée dans les années quatre-vingts, a gauche de
Péchiquier politique ; 'Union nationale d’agriculteuts de cetcles et d’organisations
agricoles (KZRKIOR), traditionnellement proche du PSL (le parti au pouvoir) et
que le Syndicat de « Samoobrona». Ce detnier semble le plus enclin 2 la
protestation, et est reconnu comme la plus radicale et la plus combative des

organisations syndicales agricoles.

Les divetsités agricoles des vingt-sept pays de I'UE et les clivages syndicaux
ne facilitent pas 'émergence d’un intérét européen. On distingue globalement deux
courants principaux avec, d’un c6té, les libéraux (Danematk, Pays-Bas, Royaume-
Uni, Suéde), et un autre dans lequel se retrouvent les pays du Sud de I'Europe.
Pour ces derniers, il est préférable de maintenit une politique agricole différenciée,
associant, selon les secteurs, les producteurs et les régions, contrdle de Poffre,
soutien des prix et aides directes. Toutefois, certaines de ces délégations rejoignent
les positions du courant libéral sur des sujets précis. Héléne Delorme 2 montré que
les responsables des grandes exploitations italiennes rejoignent les positions des
libéraux dans le but d’obtenir la suppression des quotas laitiers. De plus, entrée
des PECO a bouleversé ces clivages, ces derniers ne parvenant pas encore tout a
fait 2 se situer clairement sur le contenu de la politique agricole quils
souhaiteraient voir menet.

A c6té de ces deux courants, on en distingue un troisiéme qui s’exprime 2
travers la Coordination paysanne eutopéenne (CPE). Créée en 1986, elle
représente aujourd’hui dix-huit organisations paysannes et rurales. Elle utilise
Pexpression paysanne pour suggérer son opposition 2 une politique agricole
productiviste, et souhaite défendre les petites et moyennes exploitations familiales.
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La plupart des syndicats (nationaux, régionaux) qui y adhérent sont minoritaites
dans leur champ de syndicalisation. Toutefois certaines délégations adhérent
simultanément au COPA et a la CPE, notamment la COAG espagnole et la CIA

italienne, ce qui ne facilite pas la tiche de l'organisation agticole majoritaire

transnationale.

Le COPA rencontre de plus en plus de difficulté 2 représenter la voix
unifiée de ensemble des agriculteurs. Ces derniers doutent eux mémes parfois de
Putilitt du COPA. L’attitude du lobby agricole européen a toujours été
circonspecte a 'égard des décisions de la DG Agti. Dans les années quatre-vingts,
un refus symbolique du COPA devenait méme synonyme de mauvaise conduite.
En quéte de légitimité, 'organisation européenne tend 2 éviter toutes formes de
conflit avec la Commission, et semble parallélement s’éloigner des agriculteurs. En
outre, les décideurs européens et des agriculteurs nationaux reprochent parfois au
COPA d’étre trop éloigné « du terrain ». Si la derniére réforme de la PAC de 2003
accentue la prise en charge horizontale des questions agticoles (OMC, bien-étre
des animaux, envitronnement), ce qui permet au COPA de conserver une certaine
pertinence, il semble que les instances décisionnelles communautaires lui préférent
les associations spécialisées européennes. Les agriculteurs paraissent également leur
accorder davantage de crédit dans la mesure ou les syndicats spécialisés semblent
beaucoup plus 2 méme de saisir les dimensions techniques des réformes et leurs

applications concreétes.

Au niveau national, les organisations chargées de représenter les
agticulteurs dans leur ensemble se sont majoritairement constituées en tant que
syndicat agricole a4 vocation générale. De la méme facon, le COPA vise 2
représenter la totalité des secteurs agricoles et des agriculteurs. Pourtant, le terme
de syndicat n’a pas été employé pour qualifier le COPA. Ses dirigeants ont préféré
utiliser le terme « plus noble? » d’organisation professionnelle agticole (OPA). La

liaison historique du terme de syndicat avec la réalité du mouvement ouvrier a

73 Hervieu Bertrand, Lagrave Rose-Matie, 1992, op. ait.
74 Smith Andy, Le gouvernement de ’'UE, Paxis, LGDJ, 2004.
75



La PAC, la France et ses agricultenrs

donné une connotation radicale au syndicalisme. Dans cette optique, le syndicat est
alors une organisation qui promeut des valeurs sociétales et qui est porteur de
solidarités générales. Or, le COPA tencontre de plus en plus de difficultés 4 étre
un acteur social global puisquil rassemble des agricultures et des agriculteurs
extrémement divers, aux valeurs et aux ambitions distinctes. De plus, le systéme
politique européen met en question la place et le r6le du syndicalisme. Le syndicat
appatrait incongru et obsoléte aux yeux du gouvernement de I'Europe, que relayent
les fonctionnaires communautaires. Déja dans les années soixante, les agriculteurs
et les dirigeants européens optent pour le terme plus consensuel d’OPA ; cette
tendance s’est accentuée dans les années quatre-vingt dix avec le développement
d’une politique de promotion de la société civile et d’incitation 2 sa participation au
systeme politique européen, questionnant ainsi la place des organisations
syndicales par rapport aux autres organisations de la « société civile »7.

Au niveau national comme au niveau européen, on retrouve cette méme
double structuration de la représentation entre, d’une part, des organisations i
vocation générale et, d’autre part, des associations spécialisées. Afin de saisir les
enjeux de cette double structuration et les formes d’action collective qu’elle

suppose, nous avons choisi de nous intéresser a deux secteurs agticoles

particuliers.

2.6 Deux cas d’étude : la betterave a sucre et le tabac

Nous avons sélectionné deux politiques publiques agticoles spécifiques, la
betterave a sucre et le tabac. Comment justifier le choix de ces secteurs ?

Les betteraviers et les tabaculteurs francais sont teprésentés grice a la
FNSEA, qui tient a réunir ensemble des agriculteurs, quelle que soit leur

otientation technico-agricole. Ils sont également représentés dans des associations

75 Michel Héléne, « Du dialogue social européen au dialogue civil ? Syndicat et ONG
dans le recours a la société civile par la Commission », communication présentée au
colloque international « Cent ans aprés la Charte d’Amiens », la notion d’indépendance
syndicale face a la transformation des pouvoirs, Amiens octobre 2006.
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spécialisées telles que la Fédération nationale des planteurs de tabac (FNPT) et la
Confeédération générale des betteraviers (CGB), elles-mémes affiliées 3 la FNSEA.
Dans les deux secteuts, certains agticulteurs se sont otientés vers la
polyculture, dans ce cas, la betterave & sucre ou le tabac occupe une part réduite de
Pactivité agricole, d’autres se sont spécialisés vets 'une de ces deux productions.
Historiquement treés structurés, les deux secteuts ont chacun longtemps bénéficié
d’un monopole de la représentation syndicale. Les tabaculteurs francais comme les
betteraviers francais se caractérisent par leur hétérogénéité. Certains disposent de
surfaces importantes qui leur permettent d’étre moins inquiétés par les évolutions
structurelles des secteurs. Les écarts entre les agriculteurs sont parfois trés
importants et ils semblent plus marqués entre les planteurs de betteraves qu'entre
les tabaculteurs. La majorité des betteraviers est représentée au niveau national par
une puissante organisation, la CGB qui parvient 2 rassembler la plupart des
planteurs et ce malgré leurs profondes différences. Pourtant, depuis 2003, une
autre organisation, l'association des planteurs de betteraves (APB) liée 3 la
Confédération paysanne et 2 la Coordination rurale, tente d’ébranler I’hégémonie
de Passociation spécialisée majoritaire. L’approche comparative intetrsectorielle
permet de mettre en évidence les difficultés de la représentation professionnelle au
niveau national et également au niveau européen. En effet, la FNSEA adhére de
longue date au comité des organisations professionnelles agricoles européen
(COPA), et parallelement les associations nationales spécialisées du tabac et du
sucte se sont respectivement rassemblées, avec leurs homologues européens, au
sein d’organisations européennes de secteur (la Confédération internationale des
betteraviers européens (CIBE), et I'Union internationale des tabaculteurs
européens (UNITAB)). En outre, la fin de I'hégémonie de la CGB permettra de
rendre compte des éventuelles modifications stratégiques élaborées par le secteut.
La deuxiéme raison qui a motivé notre choix concerne le réle socio-
eéconomique tres différent de ces deux secteurs dans Pagriculture francaise et dans
I’économie nationale. En France, le poids économique de la tabaculture est assez
limité. On compte 5 200 planteurs sur le territoire et quelques 30 000 saisonniers.

Les conditions climatiques francaises ne sont pas les plus favorables 2 la
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production de tabac. Historiquement sa culture est implantée dans certaines zones
(le Sud Ouest, la Savoie, ’Alsace et le Nord). La production francaise occupe
aujourd’hui une place tout 4 fait réduite dans le commerce mondial. I.’Europe est
avant tout un importateur de tabac. Par contre la tabaculture fait vivre plusieurs
milliers d’exploitations, offre des emplois saisonniers et assure 4 ce titre un role
important dans la préservation du tissu rural. La production de betterave sucriére
francaise, au contraire, est une des productions agricoles les plus compétitives du
monde. La France est le huiti¢éme producteur mondial de sucre, le premier
producteur mondial de sucre de betterave et le cinquiéme exportateur mondial de
sucre : le secteur sucrier contribue a I'excédent commercial frangais pour prés d'un
milliard d'euros par an. Dans 'UE, la France est le premier producteur européen
de sucte avec les Départements d’Outre-mer (DOM), (le second derridre
IAllemagne, sans les DOM). Les 32 000 planteurs de betteraves francais sont liés
par contrat aux trente-deux sucreries du tertitoire et la filiere sucre emploie 52 500
personnes. Les ressources organisationnelles, financiéres, médiatiques et
symboliques de ces groupes different fortement. Ces différences nous permettront
en partie d’expliquer les types de stratégies adoptées par les groupes d’intérét 4
Péchelle nationale et européenne selon la structuration du secteut.

En outre, chacun des deux secteurs a été réformé entre 2003 et 2005. Cette
période €tait donc particuliérement propice & Iobservation des stratégies menées
par les groupes d’intérét. Dans les deux secteurs nous avons pu observer les phases
de négociations communautaires. Nous nous sommes cependant uniquement
concentrés sur la représentation des intéréts des betteraviers frangais et européens
et non aux stratégies des producteurs de canne i sucre, qui étaient également
concernés par la réforme. La défense de ces derniers s’inscrit dans une dynamique
tout 2 fait différente de celle des betteraviers et demandait de rencontrer les
représentants des régions ultrapériphériques. De méme, des contraintes externes
ont pesé sur la réforme, dans la mesure ol de nombreux pays du Sud se sont
mobilisés, faisant ainsi jouer leurs relations diplomatiques avec les différents pays

de 'UE pour obtenir des garanties satisfaisantes. Ces acteurs ont été pris en
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compte dans lanalyse, sans examiner toutefois de fagon plus précise leurs
stratégies.

Quoique disposant de ressoutces différentes, les secteurs du tabac et de la
betterave 2 sucre sont tous deux soumis a des exigences fortes en matiére de santé
publique et & des contraintes internationales importantes. IL’UE a fait de la lutte
contre le tabagisme une priorité depuis les années quatre-vingt dix. Cette
stigmatisation oblige les acteurs de la filiére 2 trouver des stratégies alternatives afin
de légitimer leur existence et de patrer aux attaques émises a leur encontre. De
méme, depuis une dizaine d’années, le sucte est rendu en partie responsable de
épidémie d’obésité que connait I'Europe. La téforme de la PAC en 2003 pesait
¢galement sur le contenu des réformes et, dans le cas du sucte, les accords
internationaux (OMC, TSA, accords de Cotonou) occupaient une place
ptimotdiale dans lorientation des réformes. Plusieurs facteurs externes ont invité
les groupes d’intérét francais a former des alliances inédites et a recomposer leurs

stratégies de représentation de leurs intéréts.

Conclusion

Ce premier chapitre a tenté de mettre en évidence deux idées essentielles.
La premiere concerne la nature des systémes d’intermédiation des intéréts au
niveau national et au niveau européen. En France, les agriculteurs s’inscrivent dans
une relation de type corporatiste avec les pouvoits publics, tout en utilisant des
modes d’action protestataites, lorsqu’il leur semble ne pas étre suffisamment
entendus. La configuration politique semble étre tout autre au niveau européen.
Les agticulteurs frangais, divisés 4 linterne, ont dit se rapprocher de leurs
homologues européens eux-mémes traversés par de nombreux clivages. Clest
notamment au sein du COPA qu’ils se sont tetrouvés. L’espace et le contexte
politique européen sont cependant bien différents de la configuration nationale.

Les agriculteurs francais ont dii s’adapter 2 cet espace politique multi niveaux.
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La seconde idée a trait 4 la forme de la teprésentation syndicale. Au niveau
national comme au niveau eutopéen, il semble que les organisations 4 vocation
générale éprouvent quelques difficultés & représenter les intéréts des agriculteurs
francais ou des agriculteurs européens. La double structuration de la représentation
agricole européenne présente des similitudes avec les formes d’encadrement
syndical francais. Historiquement, le syndicalisme agricole francais sest en effet
constitué sur le mythe de 'unité. L’influence des agtariens et du corporatisme de
Vichy ont 4 ce titre laissé durablement leur empreinte sur les organisations
agricoles nationales. Si certains syndicats contestataires tentent d’ébranler 'unité
syndicale du monde agricole, la FNSEA et le CNJA demeurent les syndicats les
plus représentatifs. Toutefois cette forme de syndicalisme 3 vocation générale
éprouve quelques difficultés dans la mesure ou les associations de filiere sont
devenues peu a peu des groupes d’intérét puissants, plus 4 méme de saisir et de
défendre les intéréts des agriculteurs selon leur orientation technico-économique.
Les mutations structurelles du secteur agricole pendant les trente Glotieuses, ont
accentué leur domination. Il semble que cette tendance soit également de mise 2
échelle de 'UE. La concentration, la spécialisation et les otientations de la PAC
en faveur de la compétitivité des exploitations paraissent avoit favorisé le passage
d'un syndicalisme agricole 4 une représentation qui repose davantage sur la

puissance de groupes agricoles spécialisés.
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Deuxiéme chapitre. Etudier des actions collectives transnationales :

Théories et méthodes

Dans le premier chapitre, nous avons mis en évidence les particularités de
notre objet, liées notamment 4 I'espace polycentrique dans lequel sont insérés les
groupes d’intérét agricoles. Paris et Bruxelles constituent 2 ce titre deux centres de
pouvoir privilégiés. Le fonctionnement du systéme politique détermine le mode
de représentation des intéréts. En France, les agriculteurs interviennent
régulierement au niveau local, régional et national. Au niveau européen, le systéme
politique se caractérise d’une part par son triangle institutionnel et le rdle
particulier qu’il réserve aux groupes d’intérét. D’autre part, la mobilisation des
intéréts dans un espace européen suppose de s’allier avec d’autres acteurs, issus de
cultures et d’histoires politiques distinctes. Un premier développement sera
consacté aux différents outils théoriques qui permettent de saisir de facon
pertinente les modes d’action des groupes d’intérét agricoles frangais dans Pespace
politique européen.

La particularité de notre objet suppose une postute théorique propre qui
consiste 4 articuler les différentes dimensions de la représentation des groupes
d’intérét. Il s’agit d’appréhender les relations entre les acteurs et aussi de saisir les
produits socialement constitués de ces interactions, c'est-a-dire les institutions, les
cultures organisationnelles, les formes cristallisées de action collective. Cette
démarche suppose de méler plusieurs méthodes. IL’objet du second

développement consistera 4 examiner et 3 justifier la méthode adoptée.
Recherche et définition de PPobjet : Paction collective des groupes d’intérét
en Europe

Deux types de travaux marquent la sociologie des groupes d’intérét. Dans
les premiers, il s’agit d’une part d’appréhender Ihistoire des groupes sociaux

comme socialement construits et d’autre part de mettre 4 jour le travail politique
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effectué par ceux qui ont investi des organisations!. L’intétét d’une organisation
n’est pas une donnée objective mais bien une donnée construite par Phistoire et les
membres du groupe. Des schémes ‘cognitifs spécifiques se sont créés et sont
partagés par les membres de 'organisation. La seconde série de travaux ayant trait
aux groupes d'intérét repose sur une sociologie de I'Etat et vise 2 comprendre les
liens entre les groupes (associations, syndicats...) et I'Etat2. Une troisiéme option
s’offre 2 nous et semble avoir contribué depuis quelques années au renouvellement
des études sur les groupes d’intérét. Elle s’inspire de la sociologie des mobilisations
collectives. Il s’agit de comprendre, dans cette perspective, comment un syndicat,
une association ou plus largement un groupe, se mobilise. Cette démarche présente
Pavantage de prendre en compte les ressources des groupes, comme le suggerent
les théoties de la mobilisation des ressources?, et en méme temps de s’intéresser au
contexte et aux conditions sociales et politiques de ces mouvements*. La sociologie
des mobilisations collectives permet en outre de profiter des apports du paradigme
identitaire en interrogeant les processus par lesquels les acteurs collectifs créent des
solidarités et les identités collectives. La sociologie des mobilisations collectives
permet de saisir les différentes ressources des groupes et la dimension cognitive de
leur action tout en étudiant les stratégies adoptées par les groupes dans un
contexte politique spécifique.

L’¢tude des groupes d’intérét agricole francais en Europe s’inscrit dans un
contexte multi niveaux. Cette spécificité suggére quelques précisions théotiques.
Aptes avoir longtemps été délaissée, 'analyse des actions collectives en dehors de
IEtat-nation semble a présent étre Uobjet de nombreuses études. Plusieurs cas de
figure sont a envisager. Des actions transnationales peuvent étre menées
simultanément dans des pays différents. Ils peuvent également se rassembler dans

un méme lieu hors de leurs frontiéres dans le cadre d’actions protestataites, ou un

1 Boltanski Luc, Les cadres. La formation d'un groupe social, Paris, Minuit, 1982.

2 Muller Pierre, Le tochnocrate et le paysan, Patis, Points, 1980.

3 Cf. Olson Mancur, The logic of Collective action, Cambridge, Harvard University Press,
1965, ou encore Mac Carthy ].D, Zald M.N, Thke Dynamics of social movements, Cambridge,
Mass, Winthrop, 1979.

4 Tilly Charles, La France conteste. De 1600 4 nos Jours. Paris, Fayard, 1986. Obershall

Anthony, Social Conflicts and social movements, Prentice hall, Englewood Cliffs, New Jetsey,
1973.
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mouvement syndical peut se mobiliser auprés de son gouvernement afin qu’il
soutienne ses positions au sein d’une instance supranationale comme par exemple
le Conseil 2 Bruxelles. On se retrouve rapidement devant un probléeme de
définition de l'objet. Qu’est ce qu’une action collective en Europe ? Cette question
impose avant tout de spécifier les termes employés. De nombreuses études traitent
de la transnationalisation des mouvements sociaux ou de l'européanisation des
actions collectives. En s’intéressant a cette littérature, nous examinerons les fagons
dont a été appréhendée I'action collective transnationale, les apories et les apports

de ces courants, pour ensuite définir I'objet auquel nous nous intéressons.

1.1 Apports et limites théoriques des modéles d’analyse classiques

Johanna Siméant’ distingue deux types d’études qui tentent d’appréhender
les mobilisations hors des cadres nationaux. Il y a d’une part la littérature proche
des rechetches sur les ONG et les ONGI, et d’autre patt des recherches plus
récentes orientées vers 'étude du ou des mouvements altermondialistes. L’auteut
montre comment ces enquétes se sont focalisées sur des domaines spécifiques,
notamment les femmes, les droits de I'’homme, lenvironnement, et
Paltermondialisme, au détriment de recherches portant sur d’autres types de
mobilisations : mobilisations autour de I'immigration, mobilisations de catégories
professionnelles. Cette littérature met l'accent sur la nouveauté du processus de
transnationalisation. Selon Cohen et Raif, on peut distinguer A la suite des deux
tépertoires d’action proposés par Tilly?, (le premier, le répertoite paroissial et
patronné ; et le second, national et autonome) un troisitme répertoire,
transnational et solidariste. Ils donnent des exemples de mouvements comme les

sommets de la Terre, les boycotts, les actions des femmes, cependant ils

5 Siméant Johanna, « Des mouvements nouveaux et globaux ? Sur les mouvements

sociaux « transnationaux » dans quelques ouvrages récents », papier présenté lors du
Congres de AFSP, Lyon, septembre 2005.

6 Cohen Robin, Rai Shirin, (eds), Global social movements, London, The Athlone Press,
2000.

7 Tilly Charles, op. .
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congoivent les valeurs solidaristes de ces mouvements comme des pratiques, or les
valeurs d’'un mouvement ne déterminent pas ses pratiques.

Plus largement, les études sur les mobilisations internationales s’inscrivent
dans une perspective spécifique qui considére les mouvements transnationaux
comme des phénomeénes annonciateurs de lavénement d’une société civile
mondiale organisée, et évoqué sur le mode de la prophétie autoréalisatrices. Les
tenants de cette thése expliquent 'expansion des actions collectives transnationales
pat P'accroissement des opportunités politiques hors du cadre national. Selon eux,
la mondialisation de I’économie limiterait fortement la capacité des gouvernements
a agir sur économie. Pendant que leur pouvoir décline, les groupes organisés ont
acces 2 de nouvelles ressources notamment dans le domaine -des
télécommunications (Internet). Ces différents éléments favoriseraient I'émergence
d’une société civile globale face notamment a ’OMC, la Banque Mondiale et le
FMI. Of, comme le suggérent Sidney Tarrow et Donatella Della Porta, les
conditions macro structurelles ne suffisent pas 2 expliquer 'émergence d’un
mouvement social. De la méme fagon, ce n’est pas seulement patce que 'UE a été
créée et sest dotée d’institutions communautaires spécifiques que des
mobilisations européennes sont apparues. Les deux auteurs écrivent que «les
conditions macro structurelles ou culturelles ne suffisent pas a produire une
mobilisation, mais c’est lorsque des ressources et des opportunités propres aux
groupes émergent ensemble, que les intéréts et les incitations peuvent donner lieu
a une action collective concertée® ». L’intégration communautaire a sans nul doute
accentué la transnationalisation des actions collectives agricoles en fournissant aux
agticulteurs un interlocuteur stable et tesponsable de la majorité des décisions
agticoles depuis 1962, cependant, cela ne suffit pas 4 expliquer Pémergence de ce

type de mobilisation. De méme Iexistence de problémes agricoles européens ne

8 Johanna Siméant évoque ainsi la tentation du prophétisme des recherches portant sur
les ONG internationales. Siméant Johanna, Dauvin Pascal, ONG et humanitaire, Pais,
I'Harmattan, 2004.

9 “It is not only when the macro structural or cultural conditions are conducive to
mobilization but also where indigenous resoutces and opportunities come together that
mterest and incentives turn into concerted collective action”. Della Porta Donatella,
Tarrow Sidney (eds), Transnational Protest and Global Activism, Oxfotrd, Rowman and
Littlefield Publishers, 2005.
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suffit pas a déclencher une mobilisation'®. Il faut s’éloigner de cette dimension
déterministe en se demandant comment un probléme devient européen, comme
nous le suggere Andy Smith!!.

Le lien entre le syndicalisme et les mobilisations menées a 'extérieur de
IEtat-nation a trés peu été étudié. Les multiples catégotries (TSM!2, TSMO,
TAN, ONG...) qui sont utilisées pout appréhender les actions menées en dehors
du cadre national tendent & reléguer les organisations syndicales 4 un stade
obsolete de la représentation politique. Or, le clivage entre d’un c6té des
mouvements dits post matérialistes!> et de 'autre des organisations syndicales, que
certains qualifient de traditionnelles, ne résiste pas 2 I'analyse empirique. D’une
patt, les syndicats ne se limitent pas 4 revendiquer des intéréts exclusivement
matériels et peuvent défendre parallélement une identité spécifique, un mode de
vie et une culture particuliére. D’autre part, les alliances effectuées par des groupes
dits « postmatérialistes » et des organisations syndicales « traditionnelles »
bousculent ces clivages.

Plus encore, il semble que le terme de « syndicat » soit un mot de moins en
moins usité lorsqu’il s’agit de qualifier 'organisation d’un groupe  Uéchelle de
I'UE tant dans la littérature scientifique que dans la littérature professionnelle. Le
terme est conservé uniquement lorsqu’il concerne le syndicalisme européen de
salariés. Peu 2 peu, on obsetve un glissement du terme de syndicat vers celui de

groupe d’intérét.

10 Sophie Maurer a également mis en évidence le rdle déterminant des associations de
chémeurs dans ce type de mobilisations improbables. Maurer Sophie, Les chimeurs en action
(décemnbre 1997-mars1998), Paris, PHarmattan, 2001.

11 Smith Andy, Le gouvernement de 'Union européenne, LGD], Paxis, 2004.

12 Transnational social movement.

13 Comme lexplique Johanna Siméant, la catégorie des « transnational social movements
otganisation » essaye de souligner 'importance de la dimension otganisationnelle dans la
protestation, comme Mac Carthy et Zald le suggéraient en employant le SMO social
movement organization. Mac Carthy J.D, Zald M.N, The Dynamics of social movements,
Cambridge, Mass, Winthrop, 1979.

14 Transnational advocacy network peut étre traduit par « réseau de défense de causes ».
La notion a notamment été employée par Margaret Keck et Kathryn Sikkink. Keck
Margaret, Sikkink Kathryn. Activists Beyond Borders : Advocacy networks in international politics,
Ithaca/Londres, Cotnell University Press, 1998.

15 Inglehart Ronald, The silent revolution : Changing values and political Style among western
publics, Princeton, Princeton University Press, 1977.
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Dans les années soixante, un ptemiet ouvtage marque la littérature francaise
sur les groupes d’intérét, celui de Jean Meynaud et Dusan Sidjanski!s. En France, le
tetme demeure toutefois rarement employé. Alors que cette littérature est
fortement développée en Grande-Bretagne et aux Etats-Unis, il faudra attendre les
travaux de Michel Offerlé en 1992, pour que le terme s’impose peu 2 peu et donne
naissance 2 une sociologie des groupes d’intérét. Depuis le début des années 2000,
on assiste en France, a une utilisation exponentielle du terme et de sa sociologie.
L’analyse des groupes d’intérét donne ainsi lieu 4 la rechetche de cadres théoriques
hybrides, inspirés selon les études, par la sociologie de 'action publique, de I'action
collective, de la sociologie des organisations ou par la sociologie de
Pintermédiation des intéréts. Cette imagination théorique met en évidence la
spécificité de cet objet en formation qui recouvre patfois des réalités différentes.
Plusieurs précisions s’imposent. Les otrganisations, y comptis syndicales, qui
défendent des intéréts matériels et immatériels et qui sont 4 la fois des décideurs
institutionnels a Iintérieur des instances politiques et des acteurs engagés dans les
mouvements de contestation extra institutionnels, peuvent étre désignées comme
des groupes d’intérét. Cette définition nous semble pertinente dans la mesure ou
les groupes d’intérét défendent, certes, des intéréts économiques mais également

une certaine interprétation de la défense de leurs intéréts sociaux.

Il convient de s’éloigner des diverses appellations usitées pour décrire ce
phénomene. Le tetme de transnational social movements organisation (TSMO)-semble
bien trop empreint des études altermondialistes, de méme les analyses en terme
d’ONG ou d’ONGI sont des catégories spécifiques dont l'utilisation ou la non
utilisation par les acteurs est une donnée d’analyse importante mais ne peut étte un
concept pertinent dans la mesure ou l'utilisation de ce terme s’inscrit dans une
stratégie de neutralisation des distinctions entre les organisations syndicales et les
ONG. Le concept d’action collective transnationale semble le plus adapté a Pobjet
de nos recherches. Notre objectif est en effet d’appréhender de fagon unifiée les

actions collectives de protestation, telles que les manifestations de rue, les

16 Meynaud Jean, Sidjanski Dusan, Les groupes de pression dans la Communauté enropéenne,
Bruxelles, Editions de I'Institut de sociologie, 1971.
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pétitions, etc. et les actions de lobbying (colloques, réunions d’informations,

contacts formels et informels).

1.2 Définition de ’action collective

Le terme d’action collective est polysémique. I nécessite d’étre
préalablement défini. Pour Cécile Péchu et Olivier Fillieule dans leur ouvrage de
référence, Les théories de [action collective, action collective correspond a « toute
action concertée de un ou plusieurs groupes cherchant & faire triompher des fins
partagées!” ». L’action collective est également définie par Vincent Wright, Richard
Balme et Didier Chabanet de facon extensive comme «lensemble des
comportements d’engagement, de mobilisation, de représentation et de
négociation par lesquels sont constitués les intéréts sociaux, et par lesquels s’exerce
leur influence politique. Il s’agit donc d’une gamme complexe de comportements
différenciés entre des acteurs individuels ou collectifs, associant le plus souvent
coopeération et conflit, identification et transaction!8 ». Erik Neveu!® montre que la
difficulté majeure de la définition est l'utilisation de adjectif cw/kctif: Qu’entend-on
par collectsf ?

Raymond Boudon? s’est intéressé aux actions collectives dans la mesure ou
celles-ci pouvaient produire des effets petvers. L’augmentation générale du niveau
d’études entraine selon Boudon des effets pervers et émergents et notamment la
dévaluation des diplomes. L’action collective n’est pas toujours le résultat d’une
coordination entre les acteurs, il s’agit d’une agrégation de comportements
individuels sans concertation.

De meéme, le degré de structuration et le degté de formalisation des roles
dans les organisations apparaissent peu pertinents pour différencier les
organisations militantes des entreprises, toutes deux agissant collectivement en vue

d’un objectif. Dans les groupes étudiés, on assiste 4 une professionnalisation du

17 Fillieule Renaud, Péchu Cécile, Lutter ensemble. Les théories de Paction collective, Paris,
L’Harmattan, 1993, p.9.
18 Balme Richard, Chabanet Didiet, Wright Vincent, 2002, op. cit, p.27.
19 Neveu Erik, Sociologie des mouvements sociaux, Paris, La Découverte, 2002.
20 Boudon Raymond, Lz logigue du social, Paris, Hachette, 1979.
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militantisme, les organisations ont dans ce cas recouts 4 un corps de permanents et
gerent des salariés. Des rapprochements sont possibles entre 'action collective et
les groupes organisés comme l'entreprise, dans la mesure ot laction collective
tequiert concertation et doit se développer dans une logique de revendication, de

défense d’un intérét matériel ou d’une cause.

L’action collective inclut des formes d’action institutionnalisées, comme le
lobbying et la participation, et les formes d’action protestataires telles que les
manifestations, les pétitions, etc. La sociologie des mobilisations collectives a
souvent considéré le lobbying comme un mode d’action propre aux groupes
d'intéréet?!, tandis que la protestation serait I'apanage des syndicats. Cette
distinction ne résiste pas a Danalyse. Nous avons cherché i rapprocher la
sociologie des groupes d’intérét de la sociologie de I'action collective, en montrant
comment des groupes pouvaient mener des stratégies qui oscillent entre la
protestation et des formes d’action plus institutionnalisées pour défendre leurs
intérets.

L’action collective est entendue ici comme une gamme d’actions complexes
otientées vers des stratégies internes et des stratégies externes, ce qui petrmet
d’inclure les formes d’action institutionnelles ou non. En nous inspirant du clivage
établi par Sabine Saurugger et Emiliano Gtossman?? entre stratégie interne et
stratégie externe, il s’agit de s’intéresser aux actions collectives patticipatives et
protestataires des groupes d’intérét. I’approche permet d’articulet ces deux modes
d’action et de ne pas les considérer comme étant 'apanage d’une seule forme
otganisationnelle. Les stratégies internes sont définies par les auteurs comme des

modes de coopération des groupes d’intérét avec les décideuts publics, « Uobjectif

21 Bérengére Massignon s’est intéressée au lobbying mené par les ONG confessionnelles
a Bruxelles. Le lobbying apparait ici comme un mode d’action adopté par ensemble des
organisations quels que soient leurs finalités et leurs statuts. Cf Massignon Bérengere,
«Les ONG confessionnelles 2 Bruxelles: une analyse en termes de lobbying », dans
Bruno Dutiez, Frangois Mabille Kathy Rousselet (dir.), Croyants et solidaires. L'action
internationale des ONG confessionnelles, Paris, AFSR-'Harmattan (teligions en questions),
2007.

22 Grossman Emiliano Saurugger Sabine, Les groupes d'intérét. Action collective et stratigies de
représentation, Paris, Armand Colin, 2006.
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est alors de construire des relations aussi stables que possible », et d’étre reconnu
comme un interlocuteur privilégié. L’expertise et la représentativité constituent les
deux formes principales de stratégies internes. Les stratégies externes renvoient, a
contrario, a « toutes les stratégies non coopératives, qui ne cherchent pas 2 établit
de liens de confiance avec les décideurs » telles que les actions de publicisation et

de protestation (manifestation, judiciarisation).

1.3 Des actions collectives multi niveaux

Une des particularités de ’étude réside dans le fait que I'action collective
menée par les betteraviers et les tabaculteurs francais dépasse le cadre de I'Etat
nation. Le contexte transnational dans lequel s’inscrivent les actions collectives
suppose un bagage théorique propre, patfois distinct des cadres d’analyses élaborés
a I’échelle de ’Etat nation.

La politique agticole est une des politiques les plus communautarisées de
I'UE. L’espace juridique dans lequel elle se déploie n’est pas un espace national,
mais bien un espace européen. Le droit communautaire prime sur les législations
des Etats membres. L’organisation et la mobilisation des intéréts en Europe est
donc extremement complexe : elle est divisée en plusieurs niveaux avec a l'étage
supérieur, le triangle institutionnel (Conseil, Patlement européenne, Commission
européenne), puis le niveau national (gouvernement) et selon la politique publique,
les centres de pouvoir peuvent s’émietter entre les niveaux régional et
départemental. Nous avons choisi de nous concentrer sur les deux étages
principaux, a savoir le niveau européen et le niveau national. Différents Etats-
membres et de multiples groupes d’intérét interviennent dans le processus
décisionnel. Ces derniers bénéficient de plusieurs points d’accés: le contexte

national et européen peut leur étre favorable ou défavorable.
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Contexte
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«Un modéle stratégique de mobilisation des intéréts dans un espace

politique a niveaux multiples » inspité de Richard Balme et Didier Chabanet™

Les institutions européennes peuvent étre favorables aux positions d’un
Etat membre, qui lui-méme pourra étre favorable aux positions soutenues par un
groupe d’intérét national (1). La modélisaion de Richard Balme et Didier
Chabanet** montre que cette configuration politique favorise les intéréts les plus
influents, et dans ce cas I'action collective est la moins couteuse, de par le soutien
que le gouvernement national offre au groupe, et la plus efficace.

A contrario, les instances européennes comme le gouvernement national

peuvent étre fermés aux intéréts d’un groupe. Conformément aux conclusions des

23 Balme Richard, Chabanet Didier, « Action collective et gouvernance de I'Union
eutopéenne », dans Balme Richard, Chabanet Didier, Wright Vincent, L action collective en
Europe, Paris, Presses de sciences po, 2002, p 92.

24 Tbid.
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deux auteurs, 'action collective est ici la plus couteuse et la moins efficace, donc la
moins probable (4).

Il peut également y avoir accord entte le groupe d'intérét et le
gouvernement, et désaccord entre celui-ci et les institutions européennes (3). Le
groupe d’intérét sera placé dans un contexte particulier ou le centre de pouvoir
national devient un allié.

Enfin, le niveau national peut étre défavorable a la position d’un groupe

d’intérét alors que les instances européennes lui sont plut6t favorables(2).

Ces configurations multi niveaux, offrent, selon les auteurs « « une prime
aux gagnants » [et qui], est également active dans les systémes nationaux. Mais elle
est ici amplifiée par Pexistence de deux niveaux d’articulation des intéréts. Cette
double structure, en multipliant les obstacles 2 I’action collective, en augmente les
colts, et pénalise davantage les intéréts en déficit d’influence que ceux qui
bénéficient d’une marge d’adaptation»®. Il s’agira dans notre propos de
comprendre dans quelle configuration politique s’inscrivent les actions collectives
des groupes étudiés. L’exploration des ptroximités cognitives, culturelles,
institutionnelles et historiques permet de qualifier le contexte politique national et
eutopéen, en examinant s’il est plutét favorable ou défavorable aux groupes
d’'intérét étudiés. Toutefois, cette posture théorique, qui met accent sur existence
de deux niveaux d’articulation des intéréts ne doit pas nous inviter 4 séparer trop
radicalement le niveau national et le niveau eutopéen. Les analyses empiriques
attestent plutoét d’un enchevétrement important entre ces divets degrés d’action.
I’UE est avant tout composée de téseaux d’acteurs multinationaux et
multipositionnels dont le travail traverse sans arrét les frontiéres étatiques. Tout au

long de Panalyse, il conviendta de nuancer cette distinction.

25 Ibid.
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1.4 La dimension transnationale des actions collectives

Le peu d’¢tudes concernant les actions collectives au niveau européen ont
souvent eu tendance i polariser la recherche autour de deux problématiques
opposées : linter gouvernementalisme et le néo-fonctionnalisme. Tandis que la
ptemiére approche postule que les systémes nationaux continuent 4 posséder un
pouvoir important 2 Bruxelles et que I'intérét national a toujours un impact décisif
sur la décision communautaire, la seconde considére que I'intégration européenne
est dominée par les instances supranationales. Ces modéles ont permis
d’augmenter le volume des études et des connaissances sur le systéme politique
communautaite, mais ils focalisent le débat sur la cause de Pintégration
européenne: le  r6le des coopérations transnationales pour les
intergouvernementalistes, celui des Etats pour les néo-fonctionnalistes?s.

Un second type d’études s’intéresse a la construction européenne. Ces
travaux, proches des analyses en termes d’intégration européenne ou de bottom-
up, (c'est-a-dire « qui monte du bas vets le haut », du niveau national vers le niveau
européen) déctivent la création de structures de gouvetnance au niveau européen
(figure 1). En revanche, les enquétes sur européanisation, ou top-down (« du haut

vers le bas ») étudient 'impact de ’Europe sur les structures nationales.

26 Le néo-fonctionnalisme accorde un réle primordial aux groupes d’intérét dans le
processus d’intégration européenne. Ainsi, les acteurs qui déclenchent Peffet d’engrenage
(spill-over) sont plutét des acteurs non étatiques que des Etats souverains. La forte
capacité¢ des institutions supranationales 4 formuler des solutions précises 2 des
problémes spécifiques est considérée comme la raison pour laquelle les acteurs sociaux
ont transféré leurs attentes, leurs pratiques politiques et leurs allégeances au niveau
communautaite. Ainsi comme Pexpliquent Sabine Saurugger et Emiliano Grossman, pour
les néo-fonctionnalistes, 'intégration eutopéenne doit conduire 2 une reformulation et 4
une reconstruction des intéréts sociaux et sectoriels des acteuts les plus touchés par les
politiques européennes. Grossman Emiliano, Saurugger Sabine, « Les groupes d’intérét et
I'Union européenne », Politigue enropéenne, n° 7, printemps 2002.
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Intégration européenne et européanisation

Intégration européenne ( bottom-up) | Européanisation (top-down)
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/ AN / \,
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Ces approches ne permettent toutefois pas de saisit pleinement les
spécificités d’une action collective européenne. Johanna Siméant?’ se propose
d’employer le terme d’action collective transnationale afin « de désigner la défense
de causes par les acteurs dépassant les frontiéres ou revendiquant une action qui
les dépasse ». Elle se distingue de l'utilisation quen font Donatella Della Porta et
Sidney Tarrow?®, qui lentendent comme «une campégne internationale
coordonnées par des réseaux d’activistes contre les acteurs internationaux, d’autres
Etats, ou des institutions internationales» Leur définition semble, comme
Pexplique Johanna Siméant, davantage tenvoyer 2 la protestation transnationale
qu’a toutes les formes d’action collective transnationale, le lobbying par exemple.

Le terme de campagne ne permet pas en effet d’appréhender les actions plus

27 Siméant Johanna, « Des mouvements nouveaux et globaux ? Sur les mouvements
sociaux « transnationaux » dans quelques ouvrages récents », papiet présenté lors du
Congres de FANSP, Lyon, septembtre 2005.
28 Della Porta Donatella, Tarrow Sidney, p. cit, 2005.
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institutionnalisées et fondées sur des liens d’interdépendance comme peut Pétre le
lobbying.

Une précision s'impose sur ladjectif « transnational» Le terme de
transnationalisation vient décrire le développement de comportements qui
accompagnent les phénomenes d’internationalisation de I’économie et des flux
financiers, et 'affirmation des institutions internationales. Sidney Tatrow propose
une définition large de lactivité transnationale. Il s’agit «des contacts, des
coalitions et des interactions dépassant les frontiéres étatiques qui ne sont pas
controlées par les organes de politique étrangére centraux des gouvernements? ».
La transnationalisation d’une action collective se différencie d'un mouvement
social aux enjeux exclusivement internationaux dans la mesure ou la
transnationalisation s’appuie d’abord sur un contexte national, aux revendications
propres et qu'elle étend ensuite la mobilisation a d’autres pays par un appel 2 la
solidarité.

En outre, Sidney Tarrow suggere aux sociologues des mobilisations de
considérer 'espace européen comme un champ politique international. Selon
lauteur, « le développement de mouvements sociaux transnationaux, YONG et de
téseaux de militants dans 'Union européenne » doit étre appréhendé « A la lumiére
de leur analogie avec les formes de contestation transnationale que l'on trouve
dans d’autres régions du monde », et I'auteur continue en développant sur les
similitudes entre 'UE et la Commission européenne et les autres institutions
internationales telles que les Nations unies, la Banque mondiale, etc. Les débats qui
ont lieu sur le développement des mouvements protestataires internationaux
nécessitent d’etre pris en compte. Toutefois, cette apptoche ne doit pas négliger les
particularités de Pespace politique européen, caractérisé notamment par son zults
level governance.

Pour appréhender cette dimension, il convient de s’appuyet 2 nouveau sur

les études de Richard Balme et Didier Chabanet30. L’européanisation est définie

29 Tatrow Sidney, « La contestation transnationale », Cultures et Conflits, n° 38-39, 1998.

30 Balme Richard, Chabanet Didier, « Action collective et gouvernance de I'Union
européenne », dans Balme Richatd, Chabanet Didier, Wright Vincent, L action collective en
Europe, Paris, Presses de sciences po, 2002.
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comme «un ensemble de changements affectant les interactions sociales et
politiques 2 trois niveaux : tetritorial, par I’élargissement de leur cadre et de leur
pétimétre, relationnel, par la transformation des acteurs et des relations pat
lesquelles sont constituées et affectées les ressources sociales et politiques, enfin
cognitif pat la définition de nouvelles valeurs, de nouveaux idéaux ou de nouvelles
justifications de 'ordre social et de ces évolutions ». Les résultats de Richard Balme
et Didier Chabanet croisent quatre dimensions de I'action collective, a savoir les
acteurs, les cibles institutionnelles, les répertoires d’action et les enjeux de la
mobilisation. De cette facon, ils parviennent analytiquement a distinguer quatte
modes d’européanisation (internalisation, externalisation, transnationalisation et
internationalisation). Chacun correspond 2 un degré d’européanisation plus ou

moins élevé.

Acteurs répertoires cibles enjeux

Internalisation nationaux Nationaux Nationales ou | Importation
Manifestation locale cotporatistes | locales des normes
d‘agriculteurs  contre ou européennes
la PAC protestataires
externalisation nationaux Européens Européennes | Usage  des
ex : groupes nationaux pluralistes et nationales | opportunités
mobilisés  dans  les politiques
politiques européennes
communautaires
Transnationalisation | transnationaux | Européens Européennes | Production
ex:  manifestations pluralistes ou des normes
agticulteurs européens protestataires européennes
supranationalisation | européens Européens Européennes | production

ex : COPA corporatistes des normes

ou pluraliste européennes

Les modes d’européanisation de I’action collective3l.

31 Balme Richard, Chabanet Didiet, gp. a2, 2002, p105.
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Doug Imig et Sidney Tarrow3? marquent quant a eux une distinction entre
Iinternalisation des mobilisations, c'est-a-dire les mobilisations déclenchées par des
décisions communautaires au sein des espaces politiques nationaux, et la
transnationalisation.

A Tintérieur de cette seconde catégorie, les auteurs identifient trois types de
protestations transnationales qu’ils appellent coopération internationale, conflit
international et protestation collective internationale. La coopération transnationale
« correspond au cas de figure ou des individus de différents pays s’unissent pour
des campagnes de protestation liées et coordonnées dans plusieurs Etats contre un
adversaire commun ». Il s’agit par exemple de salariés d'une méme multinationale
implantée sur plusieurs sites en Europe, qui protesteraient, de fagon coordonnée,
sur leur territoire, contre la politique de I'entreprise. La seconde catégorie de Doug
Imig et Sidney Tarrow correspond au conflit international ot des acteurs
européens prennent pour cible leurs homologues d’autres pays. On pourra citer
par exemple l'affrontement entre les pécheurs espagnols et frangais a propos de
Iutilisation des filets dérivants en 199433, Enfin, les protestations collectives
européennes sont des manifestations a forte visibilité, mais il ne faut pas les
appréhender seulement comme des manifestations de masse (par exemple le défilé
de quelques 5000 producteurs de tabac dans les rues de Bruxelles en 2003),
d’autres actions symboliques et européennes doivent étre prises en compte. Par
exemple, une mobilisation européenne organisée par la Coordination paysanne
européenne (CPE) autour du siége international de Nestlé en Suisse pour protester
contre l'utilisation des OGM et contre les pratiques de cette multinationale, a
rassemblé moins de 200 agriculteurs européens, mais elle constitue bien elle aussi
une protestation collective internationale.

On remarque ici la proximité importante entre les notions
d’internationalisation et de transnationalisation. La transnationalisation s’appuie

d’abord sur un contexte national, aux revendications propres, et étend ensuite la

32 Imig Doug, Tarrow Sidney (eds), Contentions Europeans, Protest and Politics in an emerging
polity, lanhalm, Rowman and Littlefield, 2001.

33 Lequesne Philippe, L’Europe blene. A quoi sert une politique commune de la péche 2, Paris,
Presses de sciences po, 2001.
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contestation 4 une échelle supérieure par un appel a la solidarité. Un mouvement
social international repose exclusivement sur des enjeux internationaux.
Cependant, il s’avére parfois difficile de distinguer les deux types de luttes, dans la
mesute ol linternationalisation touche toujouts ditectement ou indirectement 2
des enjeux nationaux. Nous nous concentrerons principalement sur la distinction
qui nous semble la plus heuristique, 4 savoir la différence entre l'internalisation et
la transnationalisation. On peut y ajouter le mot d’externalisation qui permet de
qualifier I’action institutionnalisée d’acteuts nationaux a 1’échelle de 'UE, comme
le font les groupes d’intérét nationaux auprés de la Commission eutopéenne. Le
terme de supranationalisation, qui correspond 4 «une forte institutionnalisation
des acteurs », tels que le COPA, ne sera quant 2 lui que peu usité puisqu’il tend

davantage 3 étiqueter certaines formes d’organisations qu'a mettre en €vidence des

processus de rapprochements organisationnels 2 'échelle de 'UE.

Ce type d’analyses permet d’identifier les différents niveaux de mobilisation,
mais ne suffit cependant pas 2 comprendre le mode d’action collective suivi par les
groupes d’intérét. Plusieurs variables semblent déterminer le type d’action employé
par les collectifs. Justin Greenwood*, dans son ouvrage de référence, propose
quatre variables qui permettent d’analyser de fagon systématique le mode d’action
des groupes d’intérét au niveau communautaire. La premiére vatiable est le type de
groupe d’intérét. Les caractéristiques endogénes du groupe, liées notamment a sa
culture politique, influencent fortement le mode de participation. Celles-ci ne
peuvent é&tre apptéhendées qua la lumiere de lhistoire de la catégorie
professionnelle représentée. Malgré I'hétérogénéité des membtes de celle-ci, une
culture politique de groupe s’est formée 2 travers des expériences communes de
groupe, qui reposent sur des références et des représentations sociales partagées.
La seconde variable proposée est le contexte étatique national ; le contexte
institutionnel de PUE constitue la troisiéme variable ; il s’agit enfin d’analyser le

domaine et le contexte politique dans lequel le groupe d’intérét se mobilise. Sabine

34 Greenwood Justin, Representing Interests in the european Union, Londres, Macmillan, 1997.
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Saurugger, s’appuyant sur les travaux de Justin Greenwood tente, de construire
un véritable modéle de représentation des intéréts a échelle de I'UE. Elle identifie
quatre variables, dont deux sont centrales: le contexte étatique et le contexte
institutionnel communautaite. Deux variables sont secondaires: la forme
organisationnelle du groupe d’une part, le changement du contexte de la politique
concernée d’autre part. Il s’agit pour ces deux auteurs d’analyser environnement

politique de I'action collective dans un contexte européen multi niveaux.

Ces variables, essentielles pour saisit le mode d’action des groupes,
s’inscrivent dans une démarche classique de sociologie des mobilisations. Il s’agit
en effet d’étudier le groupe en tant que tel en cernant ses différentes ressoutces,
ses contraintes et sa culture organisationnelle. Il convient d’analyser ensuite
comment ce groupe particulier interagit avec les décideurs nationaux et européens,
dans contexte spécifique, ce qui cortespond i cerner le lien entre les actions
collectives du groupe et le champ politique dans lequel il est inséré.

Pour qualifier Penvironnement politique, on utilise fréquemment, dans la
littérature de la sociologie des mobilisations, le terme de structure d’opportunités
politiques®. Pourtant, cette notion comporte quelques imprécisions qui limitent
son utilisation. Pour Doug Mac Adam?, la structure des opportunités politiques
correspond aux évolutions conjoncturelles du systéme politique. Ces évolutions le
rendraient plus ou moins réceptif 4 la contestation sociale. L’auteur demeute
toutefois largement approximatif sur les types d’évolution qui peuvent étre intégrés
a la structure des opportunités politiques si bien qu'on pourrait y inclure a
posterioti n’importe quel événement. Nous avons souhaité préciser davantage ce
que nous entendions par contexte et environnement politique. Il s’agira dans notre

propos de s’intéresser au lien entre les formes d’action collective et

35 Saurugger Sabine, Européaniser les intéréts ? Les groupes d'intérét économiques et ['élargissement
de I'Union enropéenne, Paris, U'Harmattan, 2003.
36 Pour une analyse de la notion de structure d’opportunité politique, ses apoties et ses
qualités, cf Lilian Mathieu, « Rapport au politique, dimensions cognitives et petspectives
pragmatiques dans I'analyse des mouvements sociaux », Revwe frangaise de science politique,
vol. 52, n° 1, 2002.
37 Mac Adam Doug, Political process and the development of black Insurgency 1930-1970,
Chicago, University of Chicago Press, 1982, p 41.
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Penvironnement politique a travers le contexte étatique et le contexte politique
européen, comptis ici comme d’une part le fonctionnement institutionnel de ces
deux centtes de pouvoir, et d’autre part comme la proximité idéologique entre ces
instances décisionnelles multi niveaux et les revendications des groupes.
Cependant I'analyse empirique réfute Iidée d’une séparation stricte entre deux
niveaux de mobilisation. Ceux-ci sont largement enchevétrés. A ce titre, les
analyses en termes de réseau d’action publique se sont montrées particulierement
heuristiques dans notre étude, permettant 4 la fois de dépasser le clivage entre le
niveau national et le niveau européen, mais également de souligner
Pinterdépendance des acteurs multi niveaux. Il s’agissait d’explorer le systéme
d’intermédiation des intéréts mais aussi, 2 un niveau plus microsociologique, de
révélet les stratégies et relations qui se nouent entte les groupes d’intérét et les
décideurs publics. Une des autres particularités de notre thése réside en effet dans
sa volonté de souligner I'importance des mécanismes interrelationnels au niveau

organisationnel comme au niveau interpersonnel.

Ce premier développement visait 2 mettre en évidence la particularité de
notre objet, a savoir 'action collective menée par des groupes d’'intérét dans un
systtme politique européen polycentrique. Le terme d’action collective, tel que
nous I'avons défini, permet de saisir 4 la fois les actions protestataires et les modes
d’action orientés vers la participation.

Les différents apports théoriques nous invitent 2 articuler plusieurs
démarches. Ainsi on ne peut se passer d’une analyse otganisationnelle des groupes,
de leurs ressources, de leurs prérogatives, et des relations qu’ils entretiennent avec
les instances décisionnelles. En méme temps, dans une petspective
microsociologique, il s’agit de s’intéresser aux trajectoites socioprofessionnelles des
individus en analysant la cartiére des représentants d’intéréts. La patticularité du
propos consiste a articuler différents niveaux d’analyse qui permettent de saisir
Paction collective des groupes d’intérét. L’objectif est de combiner les niveaux

individuels et collectifs. Il s’agit d’appréhender les relations entre les acteurs, ce
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qu’il se passe entre eux, et aussi de saisir les produits socialement constitués de ces

interactions. Notre second développement a trait & ces questions de méthode.
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2- Un dispositif méthodologique 2 la recherche d’une articulation entre les
niveaux individuels et collectifs et ’analyse in situ des réformes

L’objectif de la thése est de saisir les modes d’action des groupes d’intérét.
Sa particularité repose sur son approche méthodologique qui vise a articuler les
niveaux  organisationnels et individuels. Méthodologiquement, ce type
d’investigation pose question puisqu’il s’agit d’interroger un fonctionnaite, un
militant, un élu sur ses liens avec d’autres individus qui représentent, tout comme
lui, une institution. Ces acteurs sont porteurs des idées et des prérogatives d’une
institution mais sont également des entités individuelles, détenant une analyse
personnelle. Il s’agira de montrer que la sociographie des professionnels, leurs
statuts sociaux, les dynamiques de collaboration ou de rivalités qu’ils entretiennent
avec d’autres segments professionnels donnent une clé pour comprendre les

logiques d’action collective qui nous intéressent.

L’analyse individuelle et organisationnelle suppose de pouvoir accéder au
terrain. La sphere bruxelloise m’était parfaitement inconnue au début de enquéte.
Peu 2 peu, j’ai pu m’imprégner du systéme politique communautaire et rencontrer
les individus qui forment cet univers collectif. Ma posture m’a cependant
empechée d’étre submergée. J’ai rencontré plus de difficultés 4 m’introduite dans
ce milieu fermé qu'a m’en éloigner. Il conviendra d’analyser les conditions de mon
acces au terrain et mes évincements successifs de certaines spheéres de pouvoir, et
d’interpréter a contrario les raisons de mon accueil dans d’autres lieux. Ces
conditions d’enquéte ont été analysées comme des indices permettant de
comprendre la stratégie des groupes d’intérét étudiés. Elles s’expliquent
notamment par le contexte de réforme dans lequel s’inscrivait Pétude. Cette
période s’est révélée particuliérement propice i lobservation des actions
collectives 7n situ. Cette approche ne peut toutefois pas se passer d’une analyse

plus historique du groupe, qui suggére 'utilisation d’autres méthodes.
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2.1  Larticulation des niveaux  microsociologique et
macrosociologique : Putilisation de Pentretien pour saisit les logiques
organisationnelles

Les études relatives aux groupes d’intérét sont nombreuses, mais elles
analysent majoritairement ces rapports sous 'angle du systéme d’intermédiation
des intéréts®. Ces approches questionnent l'accés des groupes aux instances
décisionnelles nationales et européennes et tentent de rapprocher leurs résultats
d’un modele normatif et théorique connu (pluraliste, corporatiste...). Or, ces
démarche de type macrosociologique conduisent les auteurs 4 passer sous silence
le 6le joué par les individus dans I'espace politique européen. Toute relation entre
organisations implique des échanges entre individus et peut générer des relations
individuelles. En effet, lorsque des organisations coopérent, cela se traduit par des
interactions entre acteurs individuels. Réciproquement, les liens interpersonnels
peuvent favoriser la mise en relation des otganisations, 4 condition que cette mise
en relation soit compatible avec ce que recherchent les individus concernés,
personnels en relation et dirigeants des organisations. Il existe en effet une tension
inhérente a ce va-et-vient entre liens individuels et relations entre entités
collectives.

Les approches en termes de systéme d’intermédiation des intéréts doivent
etre cdmplétées par une analyse micrbsociologique, c'est-a-dire une analyse des
acteurs qui font fonctionner les groupes d’intérét et les instances décisionnelles, et
qui agissent et patlent au nom des intéréts qu’ils ont la charge de représenter. Il
convient de mettre en évidence les relations qui s’instaurent entre des institutions
et un groupe particulier, tout en examinant la maniére dont ces relations sont
investies et utilisées par des individus. Cela permet d’apprécier la facon dont les
dispositions des acteurs, leurs représentations sociales et leurs stratégies peuvent
influencer la nature des relations qu’ils entretiennent avec des instances

décisionnelles, tout en tenant compte des contraintes structurelles qui pésent sur

38 Voir par exemple, Ayberk Ural, Schenker Frangois-Pietre, « Des lobbies européens
entre pluralisme et clientélisme », Revue frangaise de science politique, vol. 48, n° 6, 1998,
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des relations. Ianalyse individuelle permet alors d’appréhender conctétement les
propri€tés sociologiques, les stratégies des acteurs, et la facon dont ces éléments
influencent les liens entre des organisations différentes, tout en appréciant les
effets macrosociologiques de ces relations et interactions. L’acteur est Iunité de
base. Toutefois, il ne s’agit pas d’ignorer que les contraintes institutionnelles
(tégles, procédures, routines), mais aussi sociales ou sociétales, sont présentes et
pesent. De plus, une telle perspective implique de déconstruire I’apparente
homogénéité que se donnent ces collectifs et d’interroger les acteurs sur leur
trajectoire socioprofessionnelle et leurs pratiques professionnelles. Comme Iécrit
Howard Becket® dans Les ficelles du métier, les lieux de I’Etat en action ne sont pas
les bureaux ou on interroge en face 4 face pendant une heure des dirigeants sur
leur action. Les entretiens réalisés aupres des enquétés ont pour objectif de saisir
non seulement les idéologies des intetrogés, mais surtout de recueillir les formes et

les pratiques professionnelles des individus.

La recherche nécessitait de rencontrer les différents acteurs du réseau
d’action publique. Ce type d’étude ne permet pas de réaliser une enquéte
exhaustive sur ensemble des individus qui interviennent dans une politique
publique. Notre perspective s’inscrit dans une sociologie de I'action organisée qui
privilégie une entrée par le microscopique et les interactions®, et par les « petits
fonctionnaires », plutdt que par les élites politiques, afin de produire des résultats
qui valent pour le systéme d’interactions concerné, le secteur ou la portion de
secteur €tudiés. Il a donc fallu jongler entre la recherche d’individus actifs et
teprésentatifs de leurs institutions et les aléas de la recherche, liés notamment 2 la
coopération ou non des enquétés. Méthodologiquement, ce type d’enquéte pose
question puisquil ne s’agit pas d’étudiet un groupe aux frontiéres bien délimitées.

Il s’agit au contraire de rencontrer, de proche en proche, les individus qui semblent

39 Becker Howard, Les ficelles du métier, Paris, La Découverte, 2002.
40 Frédéric Sawicki s’interroge 4 ce sujet sur le lien entre les démarches, qui se situent
selon lui entre le microscopique et le macroscopique, et le niveau de construction du
probleme qui se situe sur un continuum entre la micrologique et le macrologique. Cf
Sawicki Frédéric, « Les politistes et le microscope », dans Mytiam Bachir (dir), Les méthodes
au concret, Amiens, PUF/CURAPP, 2000.
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pertinents, au regard du sujet, en n’hésitant pas 2 utiliser des stratégies pour
favoriser des rencontres «fortuites». En multipliant les points de vue et les
positions, on peut espérer obtenir une vision globale du sujet. Le méme guide
d’entretien ne peut donc étre utilisé pour I'ensemble des acteurs (Cf. annexes). 11
convient d’adapter 'entretien en fonction de l'acteur rencontré et de I'institution

auquel il appartient.

Plusieurs techniques d’enquéte ont été employées au sein de ces différentes
instances décisionnelles et groupes d’intérét, au centre desquelles se trouve
Pentretien semi-directif. Il permet, en premier lieu, de s’apercevoir de I’éloquence
des intetrogés habitués 4 prendre la parole en public, et la construction habile de
leur discours. Pendant Pentretien, une réelle attention doit étre portée i la
construction d’une telation de confiance#!. Elle s’établit progressivement et peut
étre brusquement ruinée par une question ou une relance maladroite. L utilisation
d’un guide d’entretien parait tout 2 fait pertinente puisqu’il semble rassurer les
enquétés dans la mesure ou Pentretien parait préparé. « Avec des personnes
possédant du capital culturel ou social, le guide de U'entretien peut servir de caution
scientifique et légitime la position du sociologue » 42. Mais dans le méme temps, le
sociologue doit absolument éviter que linterviewé ait limpression de répondre 2
un questionnaire.

Le premier théme abordé régulierement dans les différents entretiens
concernait la trajectoire scolaire et professionnelle des interrogés. Il s’agissait de
cerner les origines géographiques et sociales des enquétés grice 2 des questions
telles que: Dans quelle ville avez-vous passé votre enfance (transfrontaliéte,
universitaire...) ? Ou encore, quelle est ou était la profession de vos parents ? Ils
étaient aussi interrogés sur leur scolarité et notamment sur les diplémes obtenus,
sur leurs compétences linguistiques ainsi que sur les expériences ou stages
rencontrés. Ce type de questions permet de cerner les dispositions familiales et

sociales des individus, afin de saisir notamment la proximité ou Péloignement

41 Cohen Samy, L arz d’interviewer les dirigeants, Paris, PUF, 1999.
42 Beaud Stéphane, Weber Florence, Guide de Venquéte de terrain, Produire et analyser des
données ethnographiques, Paris, La Découverte, 1998.
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social qui peut exister entre les membres des instances décisionnelles et les
membres des groupes d’intérét.

La seconde partie de lentretien concernait la trajectoire cette fois-ci
exclusivement professionnelle de linterviewé. Le cheminement effectué par
Pacteur permet de saisir les différents mondes institutionnels dans lesquels il a été
plongé et qui ont participé a sa socialisation professionnelle. Il a de cette facon
acquis des compétences et des représentations sociales qu’il va éventuellement
pouvoir réinvestir dans P'organisation 4 laquelle il appattient. La facon dont il a eu
connaissance du poste et le déroulement de son recrutement paraissent étre
également des indices importants révélant les réseaux existant autour des
organisations qui nous intéressent. Ce type de commentaire vaut également pour
les fonctionnaires interrogés, dans la mesure ou I'idée de devenir fonctionnaire,
national ou européen, est trés souvent liée 2 une rencontre ou a un milieu
particulier.

L’objet du théme suivant a trait aux pratiques professionnelles des
individus, en les amenant, le cas échéant 4 illustrer leurs propos par des anecdotes,
des cas concrets et la description d’une journée type. Ce gente de questions permet
de comprendre qui sont les partenaites privilégiés de I'enquété. Cela offre la
possibilité de saisir le type de relations interpersonnelles qu’entretient linterrogé
avec les membres d’autres organisations, et indirectement le contenu et la forme
des échanges inter organisationnels.

Lorsque les interrogés (fonctionnaires et « expetts ») participaient, de par
leur position, 2 des comités d’experts, j'utilisais un guide d’entretien un peu plus
spécifique orienté vers le fonctionnement du travail en comité (Cf. annexe). Il
s’agissait d’explorer les régles de fonctionnement internes (rwles of procedure) et les
accords plus tacites sur ce que «doit» étre ce type de réunions. Un autre point
invitait les interrogés a se questionner sur les clivages éventuellement présents au
sein des comités d’experts, sur leur impact sur le processus décisionnel européen,
et sur le statut « d’expert », pour ceux qui ont été amenés 4 'occuper.

Il convenait ensuite d’interroger les membres des groupes d’intérét sur les

moyens dont ils disposent pour peser sur les pouvoirs publics nationaux et
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européens (tole de Pexpertise, réle de la manifestation, lobbying...). L’enquété
rappelait alors les positions et les arguments de son organisation, ce qui permet,
entre autres, de saisir le cadre d’interprétation du monde de interrogé. La question
du déroulement et de I'impact des manifestations transnationales constituait un
premier sous-théme. Le second concernait les stratégies dites internes, et
notamment les stratégies de lobbying. Au début de Penquéte, il s’est avéré
particulictement difficile de développer cet item avec les interrogés. La difficulté
etait sans doute liée & Pimprécision de ce terme. Le lobbying ne pouvait étre
observé in situ dans la mesure ot il aurait fallu suivre les conversations entre les
représentants et les acteurs publics dans les couloirs et les bureaux. Or la
confidentialité et le caractére informel des actions de lobbying ne permettent pas
au sociologue de saisir in situ les discours des lobbyistes. Toutefois ces discussions
confidentielles ne recouvrent finalement qu’une mince partie du travail de
lobbying. L’ensemble des entretiens réalisés met Paccent sur la diversité des
pratiques de lobbying (monitoting (veille juridique), fund raising (rechetche de
fond)...), qui relévent de tiches assez concrétes comme la rédaction de notes de
travail et leur diffusion, les veilles juridiques etc. Le lobbying peut étre en partie
saisi a travers les discours des acteurs et les documents émis par les organisations.
Les techniques et les cibles des actions de lobbying ne sont certes parfois pas
conscientisées pat ’acteur. Il ne souhaite pas, le cas échéant, qu’elles le soient,
complexifiant ainsi le travail du sociologue. Il faut alors se montrer
particuliérement subtil, et ne pas braquer linterrogé sur des questions trop
génantes, surtout en début d’entretien. A la fin de Pinterview, lorsque je n’attendais
pas de linterviewé un mise en réseau avec d’autres de ses collégues, il m’est arrivée
de questionner de front Iinterrogé qui avait astucieusement évincé une question
particulierement dérangeante au cours de Pentretien. Les réactions ont été diverses,
et souvent plutt positives puisque linterviewé réalisait que Penquéteur cernait les
enjeux de la question. Il est arrivé plusieurs fois que lenquété me demande
d’éteindre mon dictaphone. Parfois méme, en début d’entretien, certains ont refusé
que la conversation soit enregistrée, me contraignant a prendre en notes la

discussion. Cela a permis, 4 plusieurs occasions, que lenquété se livre plus
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facilement, ou du moins qu’il me précise que ses propos ne devaient étre diffusés

et actés.

Liste des 62 entretiens réalisés

Entretiens exploratoires :

- 1 entretien CEJA (Centre européen des jeunes agriculteurs)
- 1 entretien BEAF (bureau européen de I'agriculture francaise)

12 entretiens effectués auprés des lobbyistes du COPA

18 entretiens auprés des organisations professionnelles majoritaires (agticoles et
industrielles) dans le secteur du tabac :

- 1 représentant des consommateurs du groupe consultatif tabac

- 3 représentants de I'industrie du tabac (BAT, ALTADIS, GITES)

- 2 représentants de la premiére industrie FETRATAB)

- 3 entretiens développés de facon inégale avec les responsables de la
FNPT

- 9 entretiens réalisés auptés des représentants des tabaculteurs. européens
(UNITAB) (dont deux de quinze minutes)

-Une multitude de discussions informelles avec d’autres représentants
européens

7 entretiens réalisés auprés des organisations agticoles du secteur betteraviet

-3 entretiens effectués a la CIBE (renouvelés a des moments différents de la
réforme)

-2 entretiens effectués a la CGB (tenouvelés deux fois)

-1 entretien réalisé a la CBB

-1 entretien téléphonique réalisé auprés de I'organisation majoritaire des
betteraviers allemands '

1 entretien FNSEA

9 entretiens réalisés auprés des instances décisionnelles européennes

-2 entretiens réalisés 2 la division tabac

-1 entretien réalisé 4 la DG agri, services « analyses et prospectives »

-2 entretiens téalisés a la DG Agri, division sucre dont un entretien
téléphonique

-2 entretiens réalisés aupres de la DG Agri division « Relations avec les
ONG »

-2 entretiens réalisés au Parlement européen

G entretiens réalisés auprés des pouvoirs publics francais
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-1 entretien réalisé 2 PONIFLHOR
-3 entretiens réalisés 2 la DPEI
-2 entretiens réalisés au SGCI

I entretiens réalisés auprés des organisations agricoles minoritaires et
extérieures gu champ agticole

-2 entretiens réalisés a la Confédération paysanne

-1 entretien réalisé 2 la CPE

-1 entretien réalisé a ’APB

-1 entretien réalisé 2 la COAG

-1 entretien réalisé auprés ’'OXFAM-Belgique

-1 entretien réalisé aupres du Collectif stratégie alimentaire

Certains thémes ont été abordés de facon récurrente dans Pensemble des
entretiens effectués. Nous avons adapté et développé les thémes de notre guide en
fonction du statut de I'intetlocuteur et des conditions d’accés au terrain. Enquéter
dans les spheres décisionnelles suppose avant tout de pouvoir y avoir accés. La
pétiode de réforme dans laquelle nous avons choisi d’obsetrver les actions
collectives des groupes d’intérét s’est révélée particuliérement intéressante, mais

suppose aussi que 'observateur ne soit pas toujours trés bien accueilli.

2.2 De Pintérét d’une étude des stratégies des groupes en période de
réforme

Notre recherche s’est inscrite en temps réel dans la période de réforme des
organisations communes de marché du sucre et du tabac. Ce moment,
particuliérement propice pour saisit les modes d’action des groupes, dans la
mesure ou ces derniers sont questionnés, critiqués et leurs intéréts éventuellement
mis en danger, implique de saisir de fagon dynamique, les réponses apportées par
les groupes.

Les réformes sont officiellement initiées par la Commission européenne.
Cependant une réforme est entreprise, diffusée, mise en application par une variété
d'acteurs, situés a différents niveaux d'initiative et de prise de décision. De plus,

une réforme peut partir d' « en haut » pour tenter de se diffuser vers la base ou elle

108




Théories et méthodes

peut €tre initiée d' « en bas », par des acteurs « de la base ». Enfin, une réforme
implique généralement une forme ou l'autre de normativité juridique : une réforme
s'opere généralement par la remise en question de normes existantes et leur
remplacement par de nouvelles.

La réforme dans le secteur du tabac a débuté en septembre 2003, lorsque la
Commission a présenté ses propositions d’otientation ; la phase de négociation au
niveau communautaire s’est achevée en avril 2004, lorsque le Conseil a voté la
réforme de POCM. Dans le secteur du sucre, la phase de négociation s’est étalée de
mars 2004 4 novembre 2005. Nous nous sommes uniquement concentrés sur les
phases de négociation des réformes, et non sur les phases d’application, négociées
au niveau national, dans la mesure ol nous souhaitions appréhender l’action
collective des groupes d’intérét frangais en Europe.

Certains auteurs® ont tenté d’étudier des trajectoires de crises en les
divisant en quatre phases distinctes. La premiére, la phase de synchronisation,
représente le fonctionnement du systéme politique avant la ctise. Elle est suivie de
la phase de désynchronisation, pendant laquelle on observe un changement dans
Penvironnement, qui améne 2 des formes de mobilisations sociales et a la
formation de coalitions. La troisiéme étape correspond a la résolution de la crise,
pour enfin, dans l'ultime phase, aboutir & la resynchronisation, c'est-a-dire au
systeme résultant de la crise. A chaque phase, doit étre sollicitée une perspective
théotique et méthodologique particuliére.

Nous avons choisi ici de nous concentrer sur la seconde phase, c'est-a-dite
la phase de désynchronisation, qui correspond 2 la phase de négociation a Iéchelle
de I'UE. Nous avons souhaité nous intéresser aux actions collectives menées par
les groupes d’intérét en Europe. Dans leur étude quantitative sur les protestations
agricoles, Evelyn Bush et Pete Simi* montrent que les périodes de négociation au
sein de 'UE donnent liew 2 des contestations dirigées vers les instances

décisionnelles communautaires, tandis que pendant les phases de mise en

43 Dobry Michel, Sociologie des crises politiques, Paris, Presses de la FNSP, 1992.

44 Bush Evelyn, Simi Pete, “Hatvesting contention: European integration, supranational
insitutions, and Farmers’s protests. 1992-1997”, dans Doug Imig, Sidney Tarrow (eds),
Contentions Europeans: protest and politics in an integrating Europe, Boulder, Rowman et
Littlefield Press, 2001.
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application des mesures agricoles sur les territoires nationaux, on remarque une
augmentation des revendications intérieures. Nous avons choisi de nous
concentrer, pendant prés de deux ans, sur les périodes de négociations, en temps

réel, afin de saisir les évolutions successives des réformes des OCM sucre et tabac.

Cette méthode évite d’une part de ne recueillit que les rationalisations a
posterioti des acteurs sur le déroulement d’un événement. On peut alors saisir les
marges de manceuvre possibles des groupes et de leurs interlocuteurs 7 situ.
D’autre part, la recherche en temps téel permet surtout d’obsetver concrétement
les stratégies des acteurs. En assistant aux réunions des comités consultatifs de la
DG Agti et aux différentes réunions synd